
Küreselleþmeden Yerelleþmeye:
‘Yeni Leviathanizm’

Leviathan devlet, ilk olarak Brennan ve Buc-
hanan tarafýndan devletin her þeyi kontrol ede-
rek ekonomik anlamda büyümesini tanýmlamak
için kullanýlmýþtýr. Küreselleþme öncesi devletin
büyüklüðü sorununu tanýmlamada kullanýlan
ünlü “Leviathan Hipotezi” küreselleþmenin getir-
diði sorunlarla yeniden deðerlendirilmesi söz ko-
nusu olan bir kavram haline gelmiþtir. Ekonomik
küreselleþmeyle devletin küçültülmesi Leviathan
devletten liberal devlete bir yöneliþi öngörmüþ-
tür. Ekonomik anlamda küçük ve etkin bir devlet
öngörüsü 1980 sonrasý yapýlan reformlarýn te-
melini oluþturmaktadýr. Devletin ekonomik etki

alaný itibariyle büyüme-
si etkinliðini azaltan
önemli bir faktör ola-
rak görülmektedir.
Kamu harcamalarýnýn
azaltýlmasý yani devle-
tin ekonomik etki ala-
nýnýn daraltýlmasý ka-
mu hizmetlerinin ye-
rinden sunumu yani
mali yerelleþmeyle
mümkün olacaðý ön-
görülmüþtür. Çoðun-
lukla, küreselleþme
sürecinde mali yerel-
leþmeyle kamu har-
camalarýnýn artýþýnýn
sýnýrlanacaðý fikri çok
sýk olarak gündeme
getirilmiþtir. 

Ancak geçen süre
içinde bu alanda yapý-

lan reformlar yerelleþmeyle kamu harcamalarýn-
da etkinliðin saðlanmasý arasýnda sürekli bir po-
zitif iliþkinin var olduðunu ortaya koymamýþtýr.
Aksine mali yerelleþmeyle birlikte kamu harca-
malarý alanýnda yeni tür etkinsizlik ve verimsizler

ortaya çýkmýþtýr. “Yeni Leviathanizm” olarak ad-
landýrýlabilecek bu durum mali yerelleþmeyle ka-
musal etkinliðin saðlanamadýðý gibi etkinsizlik
kaynaðýnýn merkezden yerele kaymasýna neden
olduðuna dair güçlü kanýtlar ortaya koymakta-
dýr. Dolayýsýyla yerelleþmeyle birlikte potansiyel
kamu açýklarýnýn kapanmasý söz konusu olama-
yacaðý gibi yeni açýklarýn da ortaya çýkmasý
mümkün olmaktadýr. 

Bunun yanýnda küreselleþmeyle mali yerel-
leþme düzeyinin artmasý yerel birimlerin küresel
yeni gelir kaynaklarýna ulaþmasýný da beraberin-
de getirebilmektedir. Uluslararasý ticari ve finan-
sal akýmlarýn serbest býrakýlmasý yerel birimlere
mali açýklarýný alternatif finansman kaynaklarýn-
dan temin etme imkaný vermektedir. Enflasyo-
nist olmayan ve mali disiplini bozmayacak kay-
naklar küresel unsurlardan yerel birimler tarafýn-
dan temin edilebilmektedir. Ancak yerel birimler
arasýnda yaþanan harcama rekabeti ve vergile-
medeki kýsýtlar nedeniyle büyük mali açýklarýn
yaþanmasý söz konusu olabilmektedir. Küresel-
leþmenin getirdiði vergi rekabeti vergi gelirlerini
artýramama sorununa neden olurken, kamu har-
camalarý için ayný þeyi söylemek mümkün deðil-
dir. Özellikle makro ekonomik þoklarla mücade-
le ve uygulanmakta olan istikrar politikalarý ne-
deniyle yerel düzeyde yeterli baþarý saðlanama-
maktadýr. Ekonomik konulardaki çok baþlýlýk,
birden fazla yetkili harcamacý birimin olmasý
mali disiplinin saðlanmasýný büyük ölçüde en-
gellemektedir. 

Küreselleþme ülkelerin vergileme alanýnda ö-
nemli kýsýtlarý da beraberinde getirmektedir. Kü-
reselleþen bir dünyada artan vergi rekabeti ka-
munun gelir artýrma kapasitesini önemli ölçüde
sýnýrlandýrmaktadýr. Vergileme alanýndaki kýsýtlar
hem küreselleþme hem de artan yerelleþme ta-
lepleri kamu vergi politikalarýnýn büyük baský al-
týnda olmasýna neden olmaktadýr. Dolayýsýyla
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kamu maliyesi alanýnda kamunun en önemli ký-
sýtlarýndan birisi vergileme alanýnda yaþanmak-
tadýr. Küreselleþme ve teknolojik geliþmeyle ar-
tan uluslararasý entegrasyon devletin hem vergi
toplayabilirliðini hem de vergi yükü daðýlýmýný ö-
nemli ölçüde etkilemektedir. Bunun sonucu ola-
rak, 30 yýlý aþkýn süredir OECD ülkelerinde vergi
yükleri önemli ölçüde artýþ göstermiþtir. 1965 yý-
lýnda bu ülkelerde ortalama vergi yükü %26 iken
bu oran 1997 yýlýnda %37’ye yükselmiþtir. Diðer
taraftan vergi tabaný gelir ve servet vergilerinden
harcama vergilerine doðru deðiþim göstermiþtir.
Dolayýsýyla 1970’lerden bu yana kamunun mali
etkinliði açýsýndan savunulan daha küçük bir ka-
mu argümaný, 1990’lardan itibaren yaþanan hýz-
lý küreselleþme dalgasý ile tartýþýlýr hale gelmiþtir.
Daha etkin ve küçük bir kamu sektörü bu süre i-
çinde gerçekleþmemiþ, aksine kamu harcamala-
rýnda önemli artýþlar meydana gelmiþtir. 29 ülke-
de kamu harcamalarýnýn GSYÝH’ya oraný
1978’de yaklaþýk %39’dan 1995 yýlýnda %45’in
üzerinde çýkmýþtýr. Bu artýþ trendi 1990’lý yýllarda
daha hýzlý olmuþtur. Kamu harcamalarý ayný kal-
sa bile küreselleþmeyle birlikte bireylerin, firma-
larýn ve servetlerin çok daha mobil olmasý devle-
tin vergilemede Leviathan Tekeli’ni tahrip edici
bir durumu ortaya çýkarmýþtýr. Diðer taraftan de-
mokratik ortamda kamu harcamalarýnda yerel-
leþme insanlarýn tercihlerinin karþýlanmasýnda
yerel yönetimler üzerinde mali baskýnýn artmasý-

na neden olmaktadýr. Artan harcama baskýsý ve
vergilemede yaþanan kýsýtlar kamusal etkinsizlik
sonucunu ortaya çýkarmaktadýr. Ayný þekilde
merkezi ve yerel yönetimler arasýnda harcama
ve vergilemede yaþanan uyum sorunu bir baþka
gerçek olarak karþýmýza çýkmaktadýr. 

Sonuç olarak, küreselleþme ile artan yerel-
leþme talepleri Leviathan söyleminin eksikliðini
göstermek bakýmýndan önemlidir. Bu anlamda
mali yerelleþmenin kamusal etkinlik anlamýnda
bir iyileþme getirmediði aksine kamunun büyük-
lüðü sorununun merkezden yerele kaydýðý bir
gerçektir. Söz konusu büyüklük vergilemenin
merkezi konumunun devam etmesi nedeniyle
sadece kamu harcamalarý artýþýyla olmuþtur.
Vergileme alanýnda küreselleþmenin getirdiði ký-
sýtlar nedeniyle kamu açýklarý artmýþ ve özellikle
yerel kaynaklý kamu borçlanmasýnda önemli ar-
týþlar ortaya çýkmýþtýr. Bu döneme iliþkin olarak
kamu harcamalarý yerelleþirken, harcamalarýn fi-
nansmaný yine merkezi idare tarafýndan vergi
gelirleri veya borçlanma ile finanse edilir hale
gelmiþtir. Dolayýsýyla þehirleþmenin artmasýyla
daha fazla yerel kamu hizmeti talebi yerel mali a-
çýklarýn artmasý veya kamunun büyüklüðünün
yerele kaymasý sonucunu ortaya çýkarmýþtýr. Bu
durum devletin etkinsizliðinin, dolayýsýyla Leviat-
han devlet anlayýþýnýn yerelleþerek devamýna ne-
den olmaktadýr.
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