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Leviathan devlet, ilk olarak Brennan ve Buc-
hanan tarafindan devletin her seyi kontrol ede-
rek ekonomik anlamda biylimesini tanimlamak
icin kullanilmigtir. Kuresellesme 6ncesi devletin
buyltkligl sorununu tanimlamada kullanilan
unlt “Leviathan Hipotezi” kiiresellesmenin getir-
digi sorunlarla yeniden degerlendirilmesi s6z ko-
nusu olan bir kavram haline gelmistir. Ekonomik
kiresellesmeyle devletin kiictltilmesi Leviathan
devletten liberal devlete bir yonelisi 6ngérmis-
tar. Ekonomik anlamda kucuk ve etkin bir devlet
ongorist 1980 sonrasi yapilan reformlarin te-
melini olusturmaktadir. Devletin ekonomik etki

alani itibariyle biiyiime-
si etkinligini azaltan
o6nemli bir faktér ola-
rak  goriulmektedir.
Kamu harcamalarinin
azaltilmasi yani devle-
tin ekonomik etki ala-
ninin daraltilmasi ka-
mu hizmetlerinin ye-
rinden sunumu yani
mali  yerellesmeyle
mimkin olacagi 6n-
gorilmustur. Cogun-
lukla, kiresellesme
stirecinde mali yerel-
lesmeyle kamu har-
camalarinin artisinin
sinirlanacag fikri ¢ok
stk olarak gliindeme
getirilmistir.

da yeni tur verimsiz-

rellesmeyle kamusal

ortaya koymaktadir.
) Ancak gecen sure
icinde bu alanda yapi-
lan reformlar yerellesmeyle kamu harcamalarin-
da etkinligin saglanmasi arasinda stirekli bir po-
zitif iliskinin var oldugunu ortaya koymamuistir.
Aksine mali yerellesmeyle birlikte kamu harca-
malari alaninda yeni tir etkinsizlik ve verimsizler

Kuresellesmeden Yerellesmeye:
"Yeni Leviathanizm’

ortaya cikmustir. “Yeni Leviathanizm” olarak ad-
landirlabilecek bu durum mali yerellesmeyle ka-
musal etkinligin saglanamadigi gibi etkinsizlik
kaynaginin merkezden yerele kaymasina neden
olduguna dair gii¢lu kanitlar ortaya koymakta-
dir. Dolayisiyla yerellesmeyle birlikte potansiyel
kamu agiklarinin kapanmasi s6z konusu olama-
yacagi gibi yeni agiklarin da ortaya c¢ikmasi
miUmkin olmaktadir.

Bunun yaninda kuresellesmeyle mali yerel-
lesme dizeyinin artmasi yerel birimlerin kiresel
yeni gelir kaynaklarina ulagsmasini da beraberin-
de getirebilmektedir. Uluslararasi ticari ve finan-
sal akimlarin serbest birakilmasi yerel birimlere
mali agiklarini alternatif finansman kaynaklarin-
dan temin etme imkani vermektedir. Enflasyo-
nist olmayan ve mali disiplini bozmayacak kay-
naklar kiresel unsurlardan yerel birimler tarafin-
dan temin edilebilmektedir. Ancak yerel birimler
arasinda yasanan harcama rekabeti ve vergile-
medeki kisitlar nedeniyle biiyik mali agiklarin
yasanmasi s6z konusu olabilmektedir. Kiresel-
lesmenin getirdigi vergi rekabeti vergi gelirlerini
artiramama sorununa neden olurken, kamu har-
camalari icin ayni seyi sdylemek mimkin degil-
dir. Ozellikle makro ekonomik soklarla miicade-
le ve uygulanmakta olan istikrar politikalari ne-
deniyle yerel diizeyde yeterli basar saglanama-
maktadir. Ekonomik konulardaki c¢ok baslilik,
birden fazla yetkili harcamaci birimin olmasi
mali disiplinin saglanmasini biiyik o6l¢iide en-
gellemektedir.

Kiresellesme tilkelerin vergileme alaninda 6-
nemli kisitlari da beraberinde getirmektedir. K-
resellesen bir diinyada artan vergi rekabeti ka-
munun delir artirma kapasitesini 6nemli 6lciide
sinirlandirmaktadir. Vergileme alanindaki kisitlar
hem kiiresellesme hem de artan yerellesme ta-
lepleri kamu vergi politikalarinin biiytik baski al-
tinda olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
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kamu maliyesi alaninda kamunun en 6énemli ki-
sitlarindan birisi vergileme alaninda yasanmak-
tadir. Kuresellesme ve teknolojik gelismeyle ar-
tan uluslararasi entegrasyon devletin hem vergi
toplayabilirligini hem de vergi yiki dagilimini 6-
nemli 6lctde etkilemektedir. Bunun sonucu ola-
rak, 30 yili agkin stredir OECD {lkelerinde vergi
yukleri 6nemli dlgtide artis gostermistir. 1965 y1-
linda bu tlkelerde ortalama vergi yiki %26 iken
bu oran 1997 yilinda %37’ye ylkselmistir. Diger
taraftan vergi tabani gelir ve servet vergilerinden
harcama vergilerine dogru degisim gostermistir.
Dolayisiyla 1970’lerden bu yana kamunun mali
etkinligi agisindan savunulan daha kucguk bir ka-
mu argimani, 1990’lardan itibaren yasanan hiz-
Ii kiiresellesme dalgasi ile tartisilir hale gelmistir.
Daha etkin ve kiiciik bir kamu sektérii bu stre i-
cinde gergeklesmemis, aksine kamu harcamala-
rinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. 29 tlke-
de kamu harcamalarinin GSYiH'ya orani
1978'de yaklasik %39'dan 1995 yilinda %45’in
Uzerinde ¢ikmistir. Bu artis trendi 1990’1 yillarda
daha hizli olmustur. Kamu harcamalari ayni kal-
sa bile kiresellesmeyle birlikte bireylerin, firma-
larin ve servetlerin cok daha mobil olmasi devle-
tin vergilemede Leviathan Tekeli'ni tahrip edici
bir durumu ortaya gikarmigtir. Diger taraftan de-
mokratik ortamda kamu harcamalarinda yerel-
lesme insanlarin tercihlerinin karsilanmasinda
yerel yonetimler Gizerinde mali baskinin artmasi-

yerel s'p/aset

na neden olmaktadir. Artan harcama baskisi ve
vergilemede yasanan kisitlar kamusal etkinsizlik
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayni sekilde
merkezi ve yerel yonetimler arasinda harcama
ve vergilemede yasanan uyum sorunu bir baska
gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kuresellesme ile artan yerel-
lesme talepleri Leviathan sodyleminin eksikligini
gostermek bakimindan onemlidir. Bu anlamda
mali yerellesmenin kamusal etkinlik anlaminda
bir iyilesme getirmedigi aksine kamunun buyuk-
lGgi sorununun merkezden yerele kaydigi bir
gergektir. S6z konusu buyuklik vergilemenin
merkezi konumunun devam etmesi nedeniyle
sadece kamu harcamalarn artisiyla olmustur.
Vergileme alaninda kiiresellesmenin getirdigi ki-
sitlar nedeniyle kamu aciklar artmig ve Ozellikle
yerel kaynaklh kamu borglanmasinda énemli ar-
tiglar ortaya gikmisti. Bu déneme iliskin olarak
kamu harcamalari yerellesirken, harcamalarin fi-
nansmani yine merkezi idare tarafindan vergi
gelirleri veya borglanma ile finanse edilir hale
gelmistir. Dolayisiyla sehirlesmenin artmasiyla
daha fazla yerel kamu hizmeti talebi yerel mali a-
ciklarin artmasi veya kamunun buyukliginin
yerele kaymasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum devletin etkinsizliginin, dolayisiyla Leviat-
han devlet anlayisinin yerelleserek devamina ne-
den olmaktadir. |
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