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- Sunuþ - 

Belediyeler, belde halkýnýn yerel ihtiyaçlarýný karþýlamak amacýyla
kurulmuþ kamu tüzel kiþileridir ve yerel ihtiyaçlar ise çok çeþitlidir. Bu
sebeple belediyeler çok farklý alanlarda hizmet üretmek zorunda olan
kurumlardýr.  Görev alanlarý çok geniþ olan belediyelerin imkânlarý ise bu
görevlerine paralel geniþliðe sahip deðildir. Belediyeler, dar imkânlarý ile
çok geniþ bir alanda hizmet üretmeye çabalamaktadýrlar.

Halkýn katýlým imkânlarýnýn fazla olmasý sebebi ile "demokrasinin
okulu" olarak kabul edilen yerel yönetimlerin küreselleþme ile paralel
yaþanan yerelleþme sürecinde önemleri daha da artmýþtýr. Kentlerin
kalkýnma yarýþýnda stratejik bir öneme sahip olmasý, kentlerin ve kent
kaynaklarýnýn da etkin yönetimini gerekli kýlmaktadýr. Bunu baþarmasý
gereken kurumlarýn baþýnda ise belediyeler yer almaktadýr.

Isparta Belediyesi olarak bir yandan kentimizin fiziki ve sosyo-kültürel
kalkýnmasýný gerçekleþtirmek için çalýþýrken, diðer yandan da
sürdürülebilir bir kalkýnma için beþeri sermayenin geliþtirilmesini de
önemsemekteyiz. Beþeri sermaye günümüzde kalkýnmanýn en önemli
unsurudur. Bu unsurun güçlenmesinde eðitimin kalitesi kadar bu alan-
da çaba sergileyenlerin desteklenmesi de önem arz etmektedir. 

Bu kitap, belediyemiz danýþmanlarýndan ve Süleyman Demirel
Üniversitesi öðretim üyesi olan sayýn Yrd. Doç. Dr. Fahrettin Önder'in,
belediyeler ve yerel siyaset konusunda yazdýðý ve Yerel Siyaset
Dergisinde yer alan yazýlarýnýn bir araya getirilmesi ile oluþturulmuþtur.

Bu çalýþmanýn yayýnlanmasý suretiyle hem Isparta'mýzýn önemli bir
deðeri olan Sayýn Önder'in desteklenmesi ve ilimizin tanýtýmýna katký
saðlanmasý ve hem de belediyecilik alanýnda bir baþvuru kaynaðý oluþ-
turulmasý amaçlanmýþtýr. 

Isparta Belediyesi olarak bu alanda çalýþmalarýmýz bundan sonra da
devam edecektir. Çalýþmalarýný kitaplaþtýrmamýza izin verdiði ve
belediyemize olan deðerli katkýlarýndan dolayý sayýn Önder'e bir kez
daha teþekkür diyor, çalýþmalarýnýn devamýný temenni ediyorum. 

Hasan Balaman
Isparta Belediye Baþkaný
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SOSYAL SORUMLULUK VE KENTLÝLÝK BÝLÝNCÝNÝN
MEVZUATTAKÝ YERÝ

I. GÝRÝÞ

Sorumluluk kavramý, hukukta çok önemli kavramlardan
biridir. Hukuk dallarýna göre, hukuki, mali ve cezai sorumluluk
gibi bölümlere ayrýlmakta ve her alan için de alt ayrýmlara
gidilmektedir. Cezai sorumluluk denildiði zaman kiþinin  malvar-
lýðýndan, hürriyetinin kýsýtlanmasýna kadar devlet kanalýyla el atýl-
masý anlaþýlmaktadýr. Hukuki ve mali sorumluluk denildiði
zaman ise sadece malvarlýðýna devlet kanalýyla el konulabilmesi
anlamýný taþýmaktadýr. Özellikle hukuki sorumluluk dediðimiz
zaman özel hukuk iliþkilerinde kural olarak kusura dayanan istis-
nai durumlarda da kusura dayanmadan kiþinin malvarlýðýna el
atýlabilmesi anlaþýlmaktadýr. 

Bilindiði üzere borç ve sorumluluk birbirini tamamlayan
kavramlardýr. Sorumluluðun doðabilmesi için hukuki iþleme,
haksýz fiile ve sebepsiz zenginleþmeye dayanan bir hukuki  duru-
mun olmasý gerekir. Hukuki olarak sorumluluk türleri içinde
sosyal  sorumluluk türü, tek baþýna bulunmamaktadýr. Anayasa
hukuku anlamýnda devletin temel niteliklerinden olan Sosyal
devlet  ilkesi bulunmaktadýr. Sosyal devlet, zayýfý koruyan, adaleti
saðlayan güçlünün haklý deðil, haklýnýn güçlü olduðunu uygula-
ma ve mevzuatýyla ortaya koyan devlettir. Gerek kamu hukuku
alanýnda gerekse özel hukuk alanýnda özü itibariyle sosyal devlet
ilkesine yönelik düzenlemeler bulunmaktadýr.



Sosyal sorumluluk, toplu yaþamanýn getirdiði sonuçtur.
Gerçek yada tüzel kiþi bazlý düþünüldüðünde hem kendine karþý
hem de en yakýn çevresinden bütün dünyaya kadar uzanan alan-
daki tüm davranýþlarý yansýtýr. Kiþilerin davranýþ biçimlerini
toplumsal düzen kurallarý tayin etmektedir. Dolayýsýyla sosyal
sorumluluk sadece mevzuata uygun hareket etmek deðil,
mevzuata uygun olsa bile daha ilerisi anlamýnda ahlaki deðerlere
de uygunluðu ifade eder. Bu uygunluk hem içe hem de dýþa
karþýdýr.  En küçük toplumsal  birim olan ailede, ana, baba,
çocuklarýn sorumluluklarý ve yaþanýlan mekâna olan sorumlu-
luklar içe karþý sorumluluktur. Ailenin, komþusuna, yaþadýðý
çevreye, ait olduðu topluma olan sorumluluklarý ise dýþa karþý
sosyal boyuttaki sorumluluðunu oluþturur ve zorunluluktan çok
'gönüllülük' ilkesine dayanýr. O nedenle de büyük ölçüde bir
eðitim ve kültür meselesidir.

Sorumluluðun mutlaka borç iliþkisine dayanmadýðý durumlar-
da, bir tarafýn diðer tarafý bir davranýþta bulunmaya zorlama
yetkisi bulunmamaktadýr. Bu durumda genel anlamda kiþilerin
kendilerini topluma karþý yükümlü hissetmeleri anlamýna gele-
cek davranýþlar topluluðu doðacaktýr. 

Sosyal sorumluluðun içinde kentlilik bilinci, sorumluluðun
ortak yaþanýlan alana indirgenmiþ biçimidir. Kent de yaþamak
kentli sayýlmayý otomatik olarak gerçekleþtirmiyor. Nüfus kala-
balýðý bu anlamda þehri oluþturabilir fakat bu þehirli olmak
anlamýna gelmez. Ortak payda da buluþturan özelliklerin gözle
görülür hale gelmesiyle biz kentlilik bilincini görebiliriz. Kentlilik
bilinci, sonucunu toplumsal düzen kurallarýnýn tayin ettiði dýþa
yansýmýþ bir iradeyi gösterir. Tüm dýþa yansýmýþ bu anlamdaki
iradeler bütünü de sosyal sorumluluðu oluþturmaktadýr.

II. KENTLÝLÝK BÝLÝNCÝ OLUÞUMUNDA KÝÞÝLERÝN
YÜKÜMLÜLÜKLERÝ

Anayasamýzýn 56. maddesine göre, herkes, saðlýklý ve dengeli
bir çevrede yaþama hakkýna sahiptir. Çevreyi geliþtirmek, çevre
saðlýðýný korumak ve çevre kirlenmesini önlemek Devletin ve
vatandaþlarýn ödevidir. Dolayýsýyla sosyal sorumluluk doðuran ilk
ve en önemli kaynak Anayasamýz olmaktadýr. 
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Kiþiler arasý hukuki iliþkileri düzenleyen Medeni Kanunumuz-
da, kiþilere yönelik birçok düzenleme bulunmaktadýr. Öncelikle
en küçük toplumsal birim olan aile ile ilgili bir çok düzenleme iyi
bir kentlilik bilincini oluþturmaya yöneliktir. Medeni Kanun (MK)
M. 339'da düzenlenen çocuðu yetiþtirme hakký (terbiye) tüm
toplumsal düzen kurallarýný dikkate alarak ileride toplumun bir
parçasý olacak çocuklara iyi bir eðitim verilmesi, hak olduðu
kadar bir yükümlülük de teþkil eder. Yine MK M. 369'da düzen-
lenen ev reislerinin sorumluluðu þeklindeki düzenleme ile aileye
ait bireylerin çevresinde baþkalarýna karþý davranýþlarýný olumlu
anlamda düzeltmeye yönelik hükümdür. MK M. 730'da düzenle-
nen gayrimenkul malikinin sorumluluðu da komþuluk hukuku
olarak komþu taþýnmaz maliklerine verilen zararlarla ilgili husus-
larýn telafisine yönelik hükümleri içermektedir. Bu anlamda ayný
bina, ayný sokak, ayný semt, ayný mahalle ve ayný þehir komþu
hukuku anlamýnda Belediye Kanununun 13. maddesinde belir-
tildiði gibi hemþehri hukukunu doðurmuþtur. Bu yükümlülük-
lerin hepsini mevzuattakilere týpatýp uydurmak mümkün deðildir. 

Borçlar Kanununda da (BK) kusursuz sorumluluk halleri,
sosyal sorumluluk doðuran hallerdir.  BK M. 54 gereði gayri
mümeyyizin hukuki ve cezai sorumluluðu olmadýðý halde
hakkaniyet gerektirdiði durumlarda sorumlu tutulmasý, BK M. 55
gereði istihdam edenin sorumluluðu, BK. M. 56 gereði hayvan
idare edenlerin sorumluluðu, BK M. 58 yapý maliklerinin sorum-
luluðu, BK M. 100 gereði yardýmcý kullananlarýn sorumluluðu
hep sosyal sorumluluk içeriklidir. Hepimizce malumdur ki,
hemþehri hukuku anlamýnda, sokaklar, caddeler, parklar ve yeþil
alanlar, ancak üzerinde yaþayan insanlarýn duyarlýlýðý ve özenli
korumasýyla temiz kalabilir. Bu baðlamda, yerlere çöp atmamak,
tükürmemek, balkondan bir þey silkmemek, yüksek sesle konuþ-
mamak, selamlaþmak, daima diðer insanlarla birlikte olduðunu
unutmamak,  binek aracýmýzý baþkasýnýn garajý önüne park
etmemek, yolun ortasýndan yürümemek, trafik iþaretlerine dikkat
etmek, hem kent düzenine, hem de kentte birlikte yaþadýðýmýz
insanlara saygý ve ayný haklara baþkalarýnýn sahip olduðunu hatýr-
lamak  gibi yükümlülükleri de içine alacak kadar geniþ olmalýdýr. 

Kusursuz sorumluluðu gerektiren halleri çoðaltmak
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mümkündür. Ancak burada önemli olan, sosyal sorumluluk
kavramýnýn üst kavram olduðunun bilinmesi ve hedef olarak
seçilmesidir. Çünkü son yýllarda bütün dünyada bu tür üst
kavramlar çoðalmaya baþlamýþtýr. Kurumsal yönetim ve  iyi
yönetiþim gibi, þeffaflýk, hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk
kavramlarýný içinde barýndýran böyle üst kavramlarýn mevzuatta
mutlaka yeri vardýr. Ancak tek tek ve ilgili konularda yer ve-
rilmiþtir. Ýþte sosyal sorumluluk denilerek kiþilere içinde yaþadýk-
larý yerdeki  diðer kiþilerden ayrý yaþayamayacaklarýnýn hatýrlatýl-
masý saðlanmaktadýr. 

Kiþiler içinde özellikle ticari iþletmeler ve tacir olan tüzel kiþi-
lerin de olduðu dikkate alýndýðýnda, bu kiþilerin sadece kar elde
etmek deðil, ortak olsun olmasýn tüm bireyleri ve toplumun
ihtiyaçlarýný da dikkate almalarý gerektiði bir zorunluluk olarak
(Ölçer, 2001, s.22, Bayrak, 2001, s.83) ortaya çýkmaktadýr.
Ayrýca sivil toplum kuruluþlarý da yükümlülükler yönüyle ayný
hususlara tabidirler.

Özel hukuk hükümleri dýþýnda kamu hukuku dalý olarak, Ceza
Kanununda, Kabahatlar Kanununda, Çevre Kanununda, Ýmar
Kanununda, Saðlýkla ilgili bir çok Kanunda sosyal sorumluluk
içeren yükümlülükler tüm gerçek yada tüzel kiþilikler için bulun-
maktadýr. 

III. KENTLÝLÝK BÝLÝNCÝNÝN OLUÞUMUNDA BELE-
DÝYELERÝN ROLÜ

Kentlilik bilincinde asýl rol kiþilere düþmektedir. Mevzuatta yer
alan kurallar kiþilerin huzuru, güvenliði ve adaletini saðlamaya
yöneliktir. Kiþilerin davranýþlarýnýn tümünü mevzuatla çizmeye
çalýþmak, aþýrý þekilcilik olur ve kiþinin iradesi ikinci plana itilmiþ
olur. Oysa sosyal sorumluluk, davranýþlarýn hukuki boyutta bile
olsa yazýsýz hukuk kurallarýný da içine alarak geniþ bir ortak
payda oluþturmaktadýr. Bu ortak payda herkesin ayný deðerlere
ihtiyacý olduðu ve biri diðersiz olmadýðý gerçeðidir.

Yönetilenlerin karþýsýnda yönetenler bulunur. Yönetenlerde
yönetilenlerin içinden çýkmýþtýr. Sosyal sorumluluðun ayný
çevrede yaþayanlarýna yönelik kýsmýnda arzu edilen hedef
kentlilik bilincidir. Kentlilik bilincine katký yapanlarýn baþýnda
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kentli ihtiyaçlarýnýn giderilmesine yönelik olarak kurulmuþ
belediyeler gelmektedir. Her ne kadar bilinç tamamen eðitim
sonucu oluþmakta ise de verilmiþ eðitime uygulama anlamýnda
destek belediyelerden gelecektir. Çünkü Belediye Kanununun
76 maddesi ile öngörülen Kent Konseyi, kentte katkýsý olacak
tüm kesimleri bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Bu belediye
yöneticilerinin gayretli çalýþmalarý ile baþarýlý olacaktýr. Yine ayný
þekilde Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katýlým faaliyetleri de,
belediye yöneticilerinin kent halkýna daha yakýnlýðýný hissettirme-
si ile olacaktýr. Bu anlamda belediyelerin sosyal sorumluluklarý,
hizmet sorumluluðuna dönüþmektedir. 

Belediyeler, kentlilik bilincinin, aile ile ilgili olanlarýný aileye,
okulla ilgili olanlarýný okullara, eðitimle ilgili olanlarýný eðitim
camiasýna  atarak sonuca ulaþamazlar. Bu bir organizasyonu
gerektirir. Belediye Kanununun belediyelere yüklediði görevlere
bakýldýðýnda bu husus anlaþýlacaktýr. Belediyelere düþen görev-
lerin dýþ çevre ile ilgili  kýsmý zabýta hizmetleri yönüyle gerçek-
leþmektedir. Buradaki yükümlülüklerin kanuni kaynaðý bulun-
duðundan caydýrýcýlýk anlamýnda gerekli ceza ve tedbirler alý-
nacaktýr. Ancak asýl amaç sosyal sorumluluk  içindeki kentlilik
bilincinin saðlanmasýdýr. Benim sokaðým, benim caddem,
benim parkým, benim bahçem, kýsacasý benim þehrim dedirte-
cek nesillerin yetiþtirilmesine yönelik faaliyetlerin yapýlmasýdýr.
Çöp toplama belediyenin bir görevi iken, þehir halkýný bu konu-
da duyarlý hale getirmek için, "çöpe atýlacak kaðýttan seninde def-
terin olsun", saðlýkla ilgili çöpe atýlacak ilaçtan seninde hasta olup
ilaç alamayan için, "ilacýnla iyileþen hastalar olsun", aðaçlandýrma
yapýlacak alanlar için, "seninde dikili bir fidanýn olsun", gibi slo-
ganlarla kentli halkýnýn para, mal ve zaman deðerlerini bu alan-
lara kaydýrmalarý saðlanabilir. Belediyelere bu hususta düþen asýl
görev,  kendi þehirlerinin marka olmalarýný saðlamaktýr.
Markalaþma benzerinden ayýrdediciliktir. Markalaþmayý sadece
belediye saðlayamayacaðýna göre, belediyeler kentlilik bilinci
projeleri ile konuyu gündemde tutarak özel sektörün de sosyal
sorumluluðunu hatýrlatabilirler. Kültür þenlikleri, festivaller,
kurslar, yayýnlar ve bilimsel projelerle marka bir þehir ortaya
çýkarmak gerekmektedir. Böylece iþletmelerde sadece kârý deðil,
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ayný zamanda çevreyi, mevzuatý, sivil toplum kuruluþlarý gibi tüm
sektörlerle iþbirliði içinde olduklarýnýn bilincini ortaya koymuþ
olurlar (Argüden, 2002, s.9). Her yörenin kendine has bir özel-
liði olduðu unutulmamalýdýr.  

IV. SONUÇ

Sosyal sorumluluðun, kamu sektörü, özel sektör ve sivil
toplum kuruluþlarýný bir araya getiren tabiri caizse çimento gibi
birleþtirici bir amaç olduðunu ve  bu  amaç için birlikte yaþamak
gerektiðini belirtmeye çalýþtýk. Sosyal sorumluluðun kente
bakan yönü en baþta o kentte yaþayan gerçek yada tüzel kiþileri
ilgilendirdiðinden herkesin mevzuatta çizilen yükümlülükleri
yanýnda bir çok yapmasý gereken özellikle ahlaki deðerler bulun-
maktadýr. Buna özel sektör bazlý baktýðýmýzda, iþ ahlaký veya iþ
etiði de denilse üst kavram sosyal sorumluluk olduðundan,
sorumluluðu, mevzuatlardaki yükümlülüklere indirgemek yanlýþ
olur. Kentlilik bilinci ile sýnýrlandýrarak ayný yörede yaþayanlarýn
ortak deðerlerinin yaþatýlma gayreti içinde neredeyiz sorusuna
cevap aramalýyýz. Sokak çocuklarý, gaspçýlar, tinerciler, kap-
kaççýlar, aile içi þiddete maruz kalanlar varsa herkes üzerine
düþeni yapmýyor demektir. Benim þehrim güvenlidir, temizdir,
güzeldir, yeþildir diyebilmenin yolu kentlilik bilincinden geçiyor.
Herkes apartmanýnda, sokaðýnda veya mahallesinde olup biten-
lere ilgisiz kalýyorsa, kentlilik bilinci eksik demektir. Patlayan bir
su borusu, çöken bir asfalt, yýkýlmak üzere  olan  elektrik direði,
yanan bir ateþ  ilgili yerlere duyurulmuyorsa benim þehrim diye-
memek gerekir.  

Ekim 2006 

12

YEREL SÝYASET ve BELEDÝYELERDE ETKÝN YÖNETÝM

ARGÜDEN,  Y., Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 2002
BAYRAK, S., Ýþ Ahlaký ve Sosyal Sorumluluk,  Ýstanbul, 2001
ÖLÇER, F., "Günümüzde Sosyal Sorumluluðun Deðiþen Boyutlarý ve Ýþletmeler Üzerine Etkileri",
Standard Dergisi Y.:40 S. 473, Mayýs, 2001, s. 22-23.



YOKSULLUKLA MÜCADELEDE BELEDÝYELERE DÜÞEN
GÖREVLER

I. GÝRÝÞ

Yoksulluk kavramýna birçok açýlardan bakýlabilir ve bakýlan her
açýdan bir tanýmý yapýlabilir. Hukuki ve iktisadi yönüyle belediye
mevzuatý çerçevesinde kýsaca deðerlendirilmesinde yarar görü-
yoruz.

Yoksulluk sosyal bir risktir. Fertleri, aileleri, toplumlarý ve sosyal
ahlâký tehdit eden  yönleri bulunmaktadýr. Genel itibariyle yoksulluk,
maddî nitelikteki mahrumiyetler sebebi ile kaynaklara ve üretim fak-
törlerine eriþememe ve böylece asgari hayat düzeyini sürdürecek
gelirden yoksun bulunulmasý hâlidir (Aktan, 2002, s. 1043). Baþta
Anayasamýz olmak üzere tüm mevzuat açýsýndan bakýldýðýnda temel
insan haklarý yönüyle, bireyin    þahsiyetine yakýþýr bir hayat
düzeyinin altýnda kalmasý yoksullukla iliþkilendirilmesine yol açar.
Ancak yoksulluk genellikle ekonomik boyutuyla ön plana çýkmak-
tadýr. Bireyin baþta beslenme, giyinme ve barýnma gibi temel
ihtiyaçlarýný bile giderememesi açlýk sýnýrýnda kalmasý, yoksulluðun
belki alt sýnýrýný çizmektedir. Uluslar arasý verilere göre bu Türkiye
bakýmýndan günde en az dört dolar civarýndadýr(Seyyar, 2003, s.
41). Yoksulluðu genel itibariyle kýrsal kesimde aðýrlýklý olarak kabul
ederiz. Ancak gün geçtikçe þehirlere doðru kaydýðý ve þehirlerinde
önemli bir problemi haline geldiði görülmektedir(Þenses, 2002, s.
319).

Yoksullukla mücadelede devletin her kademesinin üzerine düþen
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görevler bulunmaktadýr. Dolayýsýyla bu manada problem tek,
çözücüleri ise birden fazladýr. Sivil toplum kuruluþlarýnýn gönüllülük
esasýna dayanan ve tarihi geçmiþi bulunan uygulamalarý bunlarýn
en baþýnda gelenleridir. Yerel Siyaset Dergisinin bu yýl temmuz
sayýsýnda bu konu geniþ bir þekilde ele alýnmýþtý. Yoksullukla
mücadelede en baþta sivil toplum kuruluþlarýnýn yeri asla unutula-
maz. Biz burada belediyelerin yapmasý gerekenleri üzerinde dura-
caðýz.

II. YOKSULLUKLA MÜCADELEDE BELEDÝYE MEVZUATI

5393 Sayýlý Belediye Kanunun 13. maddesinin baþlýðý "Hemþehri
Hukuku"dur ve bu maddeye göre,   "Belediye, hemþehriler arasýnda
sosyal ve kültürel iliþkilerin geliþtirilmesi ve kültürel deðerlerin korun-
masý konusunda gerekli çalýþmalarý yapar, bu çalýþmalarda üniver-
sitelerin, kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn,
sendikalarýn, sivil toplum kuruluþlarý ve uzman kiþilerin katýlýmýný
saðlayacak önlemler alýnýr." denilmektedir. 

Belediye Kanunun 14. maddesi ise belediyenin görevlerini say-
maktadýr. Bentlerde genel itibariyle þehir halký içinde yoksul olanlar
var ise bunlara yardýmda bulunmak, görevler arasýna girmektedir.
Zaten Belediye Kanunun belediye baþkanýnýn görevlerini saydýðý 37.
maddesinin (n) bendinde açýkça, "bütçede yoksul ve muhtaçlar için
ayrýlan ödeneði kullanmak, özürlülere yönelik hizmetleri yürütmek ve
özürlüler merkezini oluþturmak." yer almaktadýr. Yine ayný Kanunun
60. maddesinin (i) bendinde, "dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesiz-
ler ile özürlülere yapýlacak sosyal hizmet ve yardýmlar," denilerek,  bu
husus belediyenin giderleri arasýnda sayýlmýþtýr. Ayrýca Belediye
Kanununun 76. maddesinde yer alan Kent Konseyi  ve 77. mad-
desinde yer alan Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katýlým hususlarý
da, baþta o þehrin varsa yoksullukla mücadele yöntemlerine ýþýk
tutacak hükümlerdir. 

Yukarýda sayýlan görevler 5216 Sayýlý Büyükþehir Belediyesi
Kanununda da yer almaktadýr. Demek ki, belediyenin hizmet alaný
içinde hemþehri hukuku anlamýnda yoksul kiþilerin belirlenmesi ve
gerekli yardýmlarýn yapýlmasý belediyenin görevleri arasýnda yer
almaktadýr. Yoksulluða çoðunlukla ekonomik yönden bakýldýðý için,
ekonomik anlamda yoksullukla mücadele, ayni ve nakdi yardýmlar-
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la saðlanmaktadýr. Aslýnda bu, en acil yapýlmasý gereken olabilir.
Ancak taþýma su ile deðirmen dönmez misali yoksullukla mücadele
kalýcý çözümleri içeren bir süreç olmalýdýr.

Devletin belediye dýþýnda diðer birimlerinin özellikle yoksullukla
ilgili kurulmuþ kurum ve kuruluþlarý yanýnda yoksullukla
mücadelede sivil toplum kuruluþlarýndan olan dernek ve vakýflar
tarih boyunca hep en önde olmuþlardýr. Hilal-i Ahmer, Darülaceze,
Darüþþafaka, Vakýf Guraba ilk akla gelenlerdir. Günümüzde de
birçok dernek ve vakýf özellikle yoksullukla mücadele de biz de varýz
demektedirler. Dolayýsýyla belediyelerin bu anlamdaki görevleri için
en önemli husus, iþbirliðidir. Ýþbirliði, sanayi, üniversite, diðer
meslek ve kamu kuruluþlarý, kalkýnma ajanslarý ve sivil toplum kuru-
luþlarýna kadar uzanmaktadýr. Bu iþbirliðinde aktif rol belediyelere
düþmektedir. 

Ýktisadi büyüme ve iþsizliðin azalmasý yoksullukla mücadelede
önemli bir etkendir. Bu husus, öncelikle merkezi idarenin temel
hedefleri arasýndadýr. Dolayýsýyla belediyeler, bu anlamda iþsizlere iþ
imkaný saðlayan yerler deðildir. Gerçi þirketleri olan belediyeler þir-
ketlerin faaliyet alanlarýnda yer alan konularda bir nebze istihdam
saðlayabilirse de bu istisnadan öteye gitmez. Ancak belediyeler yok-
sullukla mücadelede, eline balýk vermek yerine balýk tutmayý öðret-
mek misali bir takým projelerle yoksul aile bireylerine yönelik meslek
edindirme projeleri üreten yerler olabilir ve bazý belediyeler bunu
baþarýyla yapmaktadýr. Bu þekilde yoksullukla mücadele kanaatim-
ce orta vadeli bir çözümdür. Çünkü daha öncede belirttiðim gibi
yoksullara ayni ve nakdi yardýmlar, kýsa vadeli çözümdür. Meslek
edindirme sayesinde yoksullara bir nevi çýraklýk dönemi gibi
gözükse de bir kazanç saðlanmakta asýl kendi mesleðini icra
ettiðinde kazanç kapýsý bulabilmektedirler. Bu yüzden orta vadeli bir
çözümdür.

Belediyeler açýsýndan yoksullukla mücadelenin en önemli
ayaðýnýn iþbirliði olduðunu yukarýda belirtmiþtik. Mevzuat olarak da
Belediye Kanununun 76. ve 77. maddeleriyle  belediyelere bu görev
verilmiþ olduðundan, öncelikle belediyeler kent halkýnýn bir sosyal
dokusunu çýkarmalýdýrlar. Çünkü tespit olmadan yoksullukla
mücadele stratejisi çizilemez. Tespit sonucuna göre belki de birinci
yapýlmasý gereken eðitim iþbirliðidir. Yoksulluðun en baþta gelen
nedeni de eðitim eksikliðidir. Bu sadece ilköðretimden yüksek öðre-
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time kadar uzanan bir süreci kapsamaz. Bunun dýþýnda sosyal
sorumluluk içeren belediyeler için de gönüllü yönetimi de kapsayan
geniþ bir yelpazeyi içerir. 

Belediyelerin sivil toplum kuruluþlarý ile iþbirliðini bir görev
bilmesinin sonucu olarak ve özellikle dernek ve vakýflarýn mevzuat-
larýnýn da buna müsait olmasýndan dolayý yapabileceklerini ve yap-
týklarýný aþaðýdaki gibi sýralayabiliriz.  

* Önceliði yoksul aileler için  olmak üzere TOKÝ ile iþbirliði sonu-
cu konut ihtiyaçlarýný gidermek.

* Yoksul aile çocuklarý için eðitime destek anlamýnda burslar ver-
mek.

* Sivil toplum kuruluþlarý bilincinin artýrýlmasý baðlamýnda halka
eðitim ve danýþmanlýk hizmetleri saðlamak.

* Kent konseyinin kurulmasýný saðlamak ve sosyal yardým alanýn-
da aktif rol oynamak

* Belediye hizmetlerine katýlmadaki gönüllülüðü artýrýcý
hizmetler vererek, planlama, tespit ve ödüllendirme yapmak, gönül-
lü veri bankasý oluþturmak.

* Sivil toplum kuruluþlarý arasýndaki dayanýþmada aktif
roller(seminer, konferans, gezi, tanýtým vb) üstlenmek.

* Mahalle muhtarlýklarýyla aktif bir iþbirliði  geliþtirerek, nüfus
hareketlerinin yerinde ve zamanýnda görülmesini saðlayan yoksul-
lukla mücadele veri bankasýný oluþturmak.

* Sivil toplum kuruluþlarý ile ortak projeler üretmek.

* Þehrin özelliðiyle bütünleþmiþ (tarým, turizm, sanayi, vb)
mesleklerin yaþatýlmasý baðlamýnda meslek edinimini saðlayan kurs
ve seminerler açmak.

* Mahalleler arasý geliþmiþlik farklarýný kaldýrmak için imar, çevre
ve ticaret projeleri üretmek.

* Büyük þehir belediyeleri için yukarýdaki sayýlanlarý ilçe ve belde
belediyeleri içinde gerçekleþtirmek.

III. SONUÇ

Belediyelerin sosyal yardým anlamýnda yoksullukla mücadelede
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önemli bir yere sahip olduklarý mevzuatlarýndan açýkça anlaþýlmak-
tadýr. Ayrýca ayný amaca hizmet için devletin baþka kurumlarý da
bulunmaktadýr. Ýdare hukuku yönüyle bakýldýðýnda bu sosyal prob-
lemin çözümü, belediyeler dahil bir görev olarak verilmiþ olduðu
görülmektedir. Oysa ayný amaca hizmet için kurulmuþ baþta dernek
ve vakýflar için ise bir gönüllülük iliþkisi doðmaktadýr. Çünkü kimse
yoksullara yardým yapmak üzere dernek veya vakýf  kurmaya zor-
lanamayacaktýr. Bu aþamada belediyelerin birinci vazifesi, gönül-
lülüðü destekleyici iþbirliði politikalarý üretmektir. Böylelikle devlet-
millet kaynaþmasý da saðlanmýþ olacaktýr.

Nüfusumuzun büyük bir çoðunluðu gençlerden oluþmaktadýr.
Bu gençler bir gün gelip ülke yönetiminde görev alacaklardýr. Sivil
toplum kuruluþlarý olan dernek ve vakýflarda bu gençlerin görev
alarak gönüllülüðü yaþayarak öðrenmelerinde fayda vardýr
Böylelikle, ifade becerilerini, liderlik ve temsil becerilerini, ekipman
kullanma becerilerini, sosyal ortamlarý tanýma ve deðiþik kiþilerle
tanýþma yeteneklerini(Yaman, 2003, s. 101) geliþtirmiþ olurlar. Hem
de sosyal sorumluluklarýný kazanmýþ olurlar. Çünkü yardýmlaþma ve
dayanýþma bizim toplumumuzun çok önemli özelliklerinden biridir.
Bu bilinci, kentlilik bilinci içinde tutmak da belediyenin sosyal poli-
tikalarý arasýnda saymak gerekir.  Ýþte bu nokta da belediyeler
geliþtirdikleri sosyal projelerle gönüllülüðü þehir insanlarýna
kazandýrmýþ olurlar. Devletin doðrudan sivil toplum kuruluþlarýna
amaçlarý için yardým yapma imkaný 5072 Sayýlý Kanun uyarýnca
yasaklanmýþ (Vergi hukuku anlamýndaki bazý muafiyetler hariç)
bulunmaktadýr. Bu sebeple yoksullukla mücadelede önemli yeri
olan dernek ve vakýflarla belediyelerin iþbirliði sayesinde uzun vadeli
çözümler üretilebilecektir. Bu belediyelerin dernek ve vakýflara
doðrudan yardým yapmasý anlamýný taþýmaz. Avrupa Birliði
sürecinde dernek ve vakýflarýn rolleri  daha da önem kazanmýþtýr.
Dernek ve vakýflar sayesinde bir takým yardýmlarýn ülkeye kazandýrýl-
masý ve  yoksul kiþilere  ulaþtýrýlmasý, belediyelerin  aktif rol üstlen-
mesiyle saðlanabileceði kanaatindeyim.

Ocak-2007
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BELEDÝYE YÖNETÝMÝNDE ÝÞLETMECÝLÝK ANLAYIÞININ
SAÐLANMASINDA KALÝTE KAVRAMI ÜZERÝNE

DÜÞÜNCELER

I. GÝRÝÞ

Yönetim, gerek kamu yönetimi alanýnda gerekse iþletme bölümü
alanýnda yönetim ve organizasyon olarak birer bilim dalýdýr. Her
ikisinin ortak yaný yönetim kavramýdýr. Hizmet ettiði alanlarýn farklý
olmasý, unsurlarýnýn ve özelliklerinin de ayrý olmasýný gerektirmez.
Her iki alanda da ortak özellikler geliþtirilebilir. Bu kavram iyi
yönetiþim kavramýdýr ve hem yönetim bilimlerinde hem de ticari
iþletme, þirketler açýsýndan yönetim ve organizasyon olarak kullanýl-
maktadýr. Üstelik, iyi yönetiþim, hem kamu sektörü için hem de özel
sektör için ayný amacý taþýmaktadýr. Bir diðer anlatýmla, kurumlarýn
iyi yönetilmesinin, nasýl yönetildiðinin ve denetlendiðinin ortaya
çýkarýlmasýdýr.

Yönetimin dünyadaki bu son uygulama biçimi, bir takým düzen-
lemeler yapýlarak deðil ancak yönetim anlayýþýnýn deðiþmesiyle
belirgin hale gelecek bir husustur. Bu anlayýþ deðiþikliði, gerek  hak
sahipleri gerekse kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek
þekilde mali ve insan kaynaklarýnýn kuruma  çekilmesi, verimli çalýþ-
masý ve bu sayede de uzun dönemde ekonomik kazanç oluþturarak
istikrar saðlamasýný mümkün kýlan kanun, yönetmelik ve ilgili isteðe
baðlý özel sektör uygulamalarýnýn yerine getirilmesi ile mümkün ola-
bilir (Önder, 2006)  
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Kurumlarýn yönetiminde klasik kamu yönetimi anlayýþý, uzun
zamanlara dayanýr. Ayný zamanda özel sektörün ticari iþletme ve þir-
ketler baðlamýnda yönetim ve temsil  esaslarý da uzun zamanlara
dayanýr. Ancak birbirinden baðýmsýz olarak geliþip mevzuatlaþmýþtýr.
Dünyadaki tecrübelere dayalý geliþmeler de göstermiþtir ki,  tüm
bilim dallarý birbiri ile iç içedir ve biri diðersiz olamamaktadýr.
Dolayýsýyla doðrularýn parçalarý birleþtirilirse bütünlük saðla-
nabilmektedir. Klasik ayrýmlar yine yapýlmakta ancak diðer bilim
dallarýnýn özelliklerini taþýmak, kendi özelliðini yitirmek anlamýna
gelmemektedir.  Denetim gerek kamu sektörünün gerekse özel
sektörün vazgeçilmezlerindendir. Her iki hukuk alanýnda da amaç
ayný olduðuna göre, denetim unsur ve özellikleri birleþtirilebilir ve
herkes denetimden beklenen amacý bilebilir. Ýþte yönetimde, ayný
þekilde ortak özelliklere kavuþturulabilir.

Özel sektörde yani ticari iþletmelerde (þirketler dahil) süreklilik ve
baðýmsýzlýk arzedecek  þekilde kâr elde etmeye yönelik organizas-
yon içinde olmak, iþletmeciliðin unsurlarýný oluþturur. Kamu iþlet-
meciliði denildiðinde ise, süreklilik,  baðýmsýzlýk ve organizasyon
kavramý ayný þekilde var olup, deðiþen son þart yani kâr amacý
olmaktadýr. Kamu iþletmeciliðinde kârýn yerini kamu hizmeti almak-
tadýr. Ticari iþletmecilikte kâr, müþteri sayesinde kazanýlmakta iken,
kamu iþletmeciliðinde müþteri kavramý yerine vatandaþ kavramý
kullanýlmaktadýr. Vatandaþ kavramý, müþteri kavramýnýn üstündedir
ve hem de iliþkisi içerisinde müþteri olmasýný engellemez.(
Schedler/Jurg, 2001, s. 126).   

Bu makale ile amacýmýz, kamu iþletmeciliðiyle özel ticari iþlet-
mecilik farklarýný ortaya koymak deðil, bilakis ortak yönleri ile birbir-
leri alanýnda uygulanabilirliðini savunmaktýr. Ýþletmecilikte sürekli
daha fazlasýný elde etmek, amaç olduðuna göre, kamu iþletmeciliði
olarak da kamu hizmetlerini halka daha etkin ve verimli kýlmak
amaç olacaktýr. Bu da, yine dünyada yeni geliþip uygulamaya konu-
lan ve kalite kökünden üretilen toplam kalite yönetimi kavramý ile
saðlanmaktadýr.  Kamu iþletmeciliðini  ve bununla da toplam kalite
yönetiminin en iyi uygulama yerlerinden biri de belediyelerdir
(Aktan, 1998, s. 83, Kaya, 2003, s. 22, Tekinkuþ, 1999, s. 179,
Nohutçu, 2005, s. 92, Öztemel, 2001, s. 69) . Çünkü, doðrudan
demokrasi, temsil ve katýlým, kentlilik bilinci, sosyal sorumluluk,
stratejik yönetim, toplum mühendisliði gibi kavramlarýn özel sektör-
den kamu sektörüne en iyi uygulanmasý buralarda olmaktadýr.
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II. KALÝTE KAVRAMININ BELEDÝYECÝLÝK YÖNÜ

Kalite kavramýnýn tam bir tanýmýný yapmak mümkün deðildir.
Çünkü her bilim dalýna bakan yönü vardýr. Tarifler her bilim dalýna
bakan yönüyle yapýlmaktadýr. Bir hukukçu gözüyle baktýðýmýzda
mal ve hizmette istenilen standartlara uygunluk, olsa olsa garanti
markalarýný akla getirir. Ancak garanti markalarý klasik anlamda
marka olmadýðýndan(Karahan, 2004, s. 167) Marka hukuku yönü
yoktur.  En dar anlamýyla imal edilen bir ürünün istenilen standart-
lara en iyi uyumunu ifade eder. Buna ürün kalitesi denilmekle birlik-
te bunu sadece ürün olarak deðil, mal ve hizmet kalitesi olarak
algýlamak gerekir. Kalitenin hangi aþamada, hangi mal veya hizmet
için hangi unsurlarda aranacaðý hususu önem arzettiðinden  bir
bütün olarak tüm aþamalarda mükemmeliyetin aranmasýný toplam
kalite kavramýyla ifade etmekteyiz. Örnek babýndan Pendik
Belediyesinin ISO 9001 Kalite Belgesini almasý bunu doðrulamak-
tadýr.

Yönetim alanýnda toplam kalite için, en baþta yetkili insan kalite-
si(üst yönetici ve alt personel), kurallar kalitesi, zaman
kalitesi(insanlarýn kurallarý etkin ve verimli olarak kullanma dilimi) ve
hizmet alanlar kalitesi(bilinçli halk) unsurlarý bir bütünün
parçalarýdýr.

Kalitenin belediyecilik yönüyle toplam kalite yönetimi olabilmesi
için yukarýda saydýðýmýz dört unsurun birbiri ile bütünleþmesi
gerekir. Ancak bunlarda birinin diðerine önceliði yoktur. Sadece
insan kalitesi bakýmýndan öncelik üst yöneticide olmalýdýr. Yani
belediye baþkaný, kalite kavramýný kendisinin hayat felsefesi yap-
madýkça ve tüm belediye birimlerinde öncü liderliðini üstlen-
medikçe baþarýya ulaþma þansý yoktur. Bununla birlikte belediye
baþkanýnýn liderlik özelliði de tek baþýna yetmez. Belediye meclisi
üyelerinin de bunu paylaþýcý özelliði bulunmalýdýr. Meclisler partili
üyelerden ve özellikle muhalefet parti üyelerinden de oluþsa, objek-
tif doðrularda birlikte hareket edebilecek özelliðe sahip kiþiler gerek-
lidir. Gerek belediye baþkanýný gerekse belediye meclis üyelerini o
yer halký (vatandaþlar) seçmektedir. Öyleyse bilinçli vatandaþ
anlamýnda halkýnda kalite kavramýnda bilgi sahibi olmasý gereklidir.
Nasýl yaþýyorsanýz öyle idare edilirsiniz diye bir söz vardýr. Dolayýsýyla
özel hukuktaki iþletmecilik anlayýþýnda müþteri tatmini dediðimiz
kalite ölçüsü, belediye yönetiminde, halkýn belediye hizmetlerinden
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memnuniyeti ile ölçülecektir. Ancak belediye baþkanýný ve meclis
üyelerini seçmeden öncede memnuniyet ölçülerini aramak daha
doðru olacaktýr. Kalite kavramýný kamu yönetimine kamu iþletmeci-
liði olarak adapte ettiðimizde, herkese düþen görevler bulunduðu
sonucunu çýkarabiliriz. Belediye baþkaný yönetimde kaliteyi amaçlý-
yorsa, bu personelsiz olmaz, personeli varsa bu personelinde kalite
anlayýþýna sahip olmasý gerekir. Bu da yetmez mevzuatýnda buna
elveriþli olmasý gerekir. Kurallar kalitesi burada devreye girer ve bu
vazife TBMM'nin olmaktadýr.  Bu da yetmez kalite programýnýn
uygulanacaðý zaman dilimi planlý olarak yeterli olmalýdýr. Halk da
kalite ölçüsünü desteði veya tatminsizliði ile göstermelidir. Veyahut
belediye yönetimi halk memnuniyetini sürekli ölçen kamuoyu yok-
lamalarý, halk veya mahalle meclisleri, yazýlý, sözlü istek ve
þikayetler, internet yoluyla iletiþim, beyaz (ak) masa gibi uygula-
malar yapmalýdýr. Burada iþletme yönetimindeki müþteri mem-
nuniyeti, kamu iþletmeciliði olarak halk memnuniyeti olarak
karþýmýza çýksa da belediye yönetimi olarak belediye baþkanýnýn
toplam kalite anlamýnda liderlik rolünün  kendi personelindeki
memnuniyet derecesi de önem kazanmaktadýr. Çünkü ayný çatý
altýndaki bu kiþiler arasýnda birliktelik iklimi yaþatýlmazsa, birimler
arasýnda kopukluk yaþanýrsa, mevzuatýn gereði, öylesine yerine
getirilirse konunun ne kadar uzmaný da olsanýz baþarý yakalanamaz.
Bu anlamda iþ ortamý ikinci aile sayýlýr. Takdir etmek ve edilmek,
ödüllendirilmek, misyon ve vizyon sahibi olmak ilkeleri yaþanýlýr
kýlýnmalýdýr. Çalýþan bu anlamda çalýþtýðý yerde mutlu deðilse kalite
anlamýnda halký da mutlu edemez.  Bu, ekip çalýþmasýnýn ve her
kademede  karar alma sürecine katkýnýn saðlanmasý ile olur. 

Belediye baþkaný olmak isteyen kiþiler, halkýn karþýsýna bir takým
projelerle gelmektedir. Bu projelerle, daha iyi yaþanýr bir kent yapýl-
masý, hizmetlerde kalitenin yakalanmasý gibi hususlar test edilerek
ilgili kiþilere oy verilmektedir. Bu baðlamda belediye baþkan aday-
larýnýn geçmiþ tecrübeleri, özellikle özel sektörde toplam kalite
yönetimi baþarmýþ iþletmelerde çalýþmýþ olmalarý, dürüstlükleri, li-
derlik özellikleri birer ölçü olmaktadýr. 

Belediye baþkaný seçiminde yukarýdaki ölçüleri veya baþka üstün
özellikleri ortaya çýkarýcý ölçüleri kullanan halk, klasik alýþkanlýklarýn-
dan vazgeçmekte ve seçilende kaliteyi aramaktadýr. Bu zihniyet
deðiþikliði halkta varsa, zaten yönetime katýlmakta, sivil toplum
kuruluþlarý kurmakta ve kentlilik bilincine ulaþmaktadýr. Böyle bir
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süreçte belediye baþkaný seçilen kiþinin  liderlik ruhu olduðu zaman
o yer halkýnýn da ihtiyaçlarýný giderme özelliklerini dikkate alarak
belediyecilikte toplam kaliteyi baþlatmasýnda bir engel yok demek-
tir. Belediye personelinin bu alanda yetiþtirilmesine baþlanabilir.
Tabi ki, bu mevcut durumun bir ekip tarafýndan planlanarak belir-
lenmesine baðlýdýr. Belirlenen bu plan doðrultusunda her birimden
belirlenen kiþiler eðitilerek yetiþtirilmeli, belirlenen ekip tarafýndan
kalitede hedeflenen bir model yazýlý olarak ortaya konulmalý ve  her-
hangi bir birimden baþlanmak üzere iyileþtirme çalýþmalarýna
baþlanmalýdýr. Bu arada personelin de görüþ ve önerileri dikkate
alýnabilmelidir. Belediyelerde toplam kalitenin ne durumda olduðu-
nun veya aksaklýk varsa çözme yöntemlerinin gözlenebileceði bir
sistem de bulunmalýdýr. 

Yukarýda belirttiðimiz gibi toplam kalite yönetiminin saðlan-
masýnda önemli unsurlardan biri de zaman kalitesidir. Belediye
baþkanlarý beþ yýllýk süreler için seçilmektedir. Toplam kalite yöneti-
mi bir hayat felsefesi olduðuna göre, kýsa bir süre içinde elde
edilmesi mümkün deðildir. Kültür deðiþikliðini beþ yýl içinde gerçek-
leþtirmek mümkün olmaz (Drucker, 1998, s. 200) ama zihniyet
deðiþikliðini gerçekleþtirmek mümkün olabilir. Bu da göreve
gelindiðinin ilk yýlýndan itibaren yapýlacak planlara baðlýdýr. Zaten
Belediye mevzuatý da stratejik planý zorunlu tutmaktadýr. Bu yönüyle
mevzuat kalitesi, zaman kalitesine uyumludur diyebiliriz. Bu planla-
mayý yaparken gerek diðer kamu sektörü gerekse özel sektör ile
uyumlu bir koordinasyon saðlanmalýdýr. Öyle ki, Elektrik idaresi, tel-
leri yer altýna almak istiyordur, Botaþ doðal gaz borusu döþeyecek-
tir, Telekom telefon hattý döþeyecektir. Belediye de içme suyu boru-
larýný deðiþtirecekse veya asfaltlama yapacaksa bu eþgüdüm
saðlanýrsa, birden fazla kazýp birden fazla asfaltlanmak zorunda
kalýnmaz. Halk da daha az zarar görür. 

Halkýn belediyeden talep ettiði haklarýn beklenen süreden daha
kýsa zamanda yerine getirilmesi de zaman kalitesi ile ilgilidir. Bu
belediyenin toplam kalite yönetiminde teknolojik yenilikleri kullan-
masýna baðlýdýr. Kent bilgi sistemlerinin veya coðrafi bilgi sistem-
lerinin de belediye baþkanýnýn belirlediði stratejik planda yer almasý
gerekir. 

III. SONUÇ

Hizmetlerden yararlananlarýn memnuniyet derecesinin nihai
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hududunu çizen kalite kavramý, hizmetin tasarlanmasýndan baþlayýp
yapýldýktan sonra  deðerlendirilmesine kadar giden süreçteki tüm
etkenlerde de aranmasýyla toplam kaliteye dönüþmüþtür. Uygulanýþý
özel sektör için müþteri odaklýlýk olarak ifade edilirken,  artýk kamu
sektöründe özellikle de belediyelerde sosyal belediyecilik, iyi
yönetiþim, yerelleþme gibi uygulamalarla vatandaþýn müþteri
sýfatýndan daha önemli olduðunun ortaya konulduðu bir sistem
haline dönüþmüþtür. Bu sistem, unsurlarýnýn bir bütün olarak uygu-
lanmasý ile baþarýya ulaþmýþtýr. Bir kýsmýnýn belediyelerce uygulan-
makta olmasý, toplam kalite yönetiminin var olduðu anlamýna
gelmez. Belki bazý uygulamalar halk nezdinde memnuniyet oluþtur-
muþ olabilir. Ancak toplam kalite yönetiminin unsurlarý arasýnda
insan kalitesi yer aldýðýndan sürekli deðiþim, yenilik ve eðitim
sürmelidir ki, toplam kalite yakalanabilsin. Yani hukukçu hukukçu-
luðu ile kalmamalý, sorunlarýn çözümü, hukukçuyu iþletme ve
muhasebe de öðretebilmeli, ayný þeyler diðer bilim dalý uzmanlarý
içinde geçerli olmalýdýr. Dünya bu noktada toplam kalitenin kolektif
çalýþmayla yakalanabileceðini görmüþtür. Bir belediye baþkanýnýn
tüm alanlarda bilgi sahibi olmasý beklenemez ancak, sorunlarla
karþýlaþmadan önce, gerek ilgili birim amirlerinden , gerekse de
danýþmanlýk sistemiyle bilim adamlarýndan istifade etmesi, gerçek-
te arzuladýðý yaratýcý ve yenilikçi liderliðini pekiþtirmeye yarayacaktýr. 

Kasým 2006
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BELEDÝYE PERSONELÝNDE ETÝK KURALLARIN ÖNEMÝ

I. GÝRÝÞ

Belediyeler, demokratik devlet ilkesinin gerçekleþmesinde,
doðrudan demokrasi ile yönetime en yakýn birimler olduklarýn-
dan büyük öneme sahiptirler. Merkezi yönetim dýþýnda, belli bir
bölgede yaþayan insanlarýn ekonomik, kültürel, sosyal tüm ortak
ihtiyaçlarýný karþýlamak amacýyla oluþturulan ve yönetiminin de
bu bölgede yaþayan halkýn doðrudan seçtiði kiþilerce saðlan-
masýyla önemi ortaya çýkmaktadýr.  

Yerinden yönetim, karar mercileri olarak, belediye baþkaný,
belediye meclisi ve belediye encümenidir. Ancak yerel hizmetler
sadece karar mercilerin kararlarýyla bitmemekte, bizzat yerinde
icra edilmektedir. Bu aþamada devreye tüm belediye personeli
girmektedir. Belediyelerin hizmetteki baþarýsý, personelinin bir
bütün olarak baþarýsýndan geçmektedir.

II. BELEDÝYE PERSONELÝNÝN BAÐLI OLDUÐU MEVZUAT

Belediye Kanununun belediye personeli ile hükümleri 48-53.
maddelerinde belirtilmiþtir. Buna göre belediyelerde, 657 Sayýlý
Devlet Memurlarý Kanununa tabi olarak çalýþan memur,
sözleþmeli personel  ile 4857 Sayýlý Ýþ Kanununa tabi geçici ve
kadrolu iþçi çalýþmaktadýr. Memur, sözleþmeli ve iþçiler farklý
kanunlara tabi olsalar bile belediye hizmetlerinde bir bütün teþ-
kil ederler. Öyle ki, bir müdürlükte her bir gruptan bir personel
ayný hizmeti görebilmektedir. Bu sebeple geldikleri ve tabi olduk-
larý kanun hükümlerine bakmadan yapacaklarý hizmetin gerek-
leri ön plana çýkarýlýrsa, bir diðer anlatýmla amaçta birleþilirse ilk
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aþama baþarýyla geçilmiþ olacaktýr. 

Belediye personelinin görev ve yetkilerinde öncelikle, Belediye
Kanunu uygulanacaktýr. Bunun yanýnda aykýrý hüküm olmadýðý
ölçüde kendi personel kanunlarý, tüzükleri ve yönetmelikleri
mevzuatýn diðer parçalarýný oluþturacaktýr. Tüm belediye person-
eli bunlarý bilecek ve ona göre görev ve yetkilerini kullanacaktýr.

Toplumsal düzen kurallarý, din, ahlak, görgü ve hukuk kural-
larýndan oluþmaktadýr. Mevzuat denildiði vakit yukarýda belirt-
tiðimiz yazýlý olan kurallar bütününü anlarýz. Son yýllarda dünya-
da yeniden önem kazanmaya baþlayan ve temelini ahlaki deðer-
ler bütünü oluþturan etik kurallar, artýk mevzuatýn da bir parçasý
haline getirilmiþtir. 

5176 Sayýlý Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulmasý Hakkýnda
Kanun 2004 yýlý ortalarýnda yürürlüðe girmiþ buna baðlý olarak
da 13.04.2005 tarihinde Kamu Görevlileri Etik Davranýþ Ýlkeleri
Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik yürürlüðe girmiþtir.
Böylece etik deðerleri ortaya koyan hükümler, mevzuatýn bir
parçasý haline gelmiþtir. Kamuda çalýþmanýn bir imtiyaz
görüldüðü, karþýsýndakilerin de imtiyazsýz bir kitle olarak
görülebildiði bir anlayýþ, kamu hizmetlerinin gereði gibi olmasýn-
dan uzaklaþmaya yol açar. Bunun yerine kamu görevlisi olmanýn
bir hizmet erbabý olma, en iyi hizmeti sunmaktan haz duyma
anlayýþýna dönüþtürme projesi, etik kavramýnýn ve gereðinin yer-
leþtirilmesiyle saðlanabilir. 

III. ETÝK KURALLARIN BELEDÝYE PERSONELÝNDE TAÞI-
DIÐI ÖNEM

Belli bir coðrafya diliminde toplu halde yaþayan halk, hizmet
alabilmek ve aldýðý hizmetlerin karþýlýðýný yükümlülük olarak ye-
rine getirebilmek için doðrudan karþýlaþtýðý birim, belediye per-
sonelidir. Belediye personelinin bir davranýþý, halk nezdinde
belediyeyi yönetenlerin bir davranýþý olarak algýlanýr. Bu doðru-
dan demokrasiye yakýnlýðýn bir sonucudur. Bu sebeple belediye
hizmetlerinde insan unsurunun önemi bir kat daha artmaktadýr.
Aslýnda bu husus bir insan haklarý meselesini oluþturur. Ancak
belediye yöneticileri açýsýndan bu husus bir kurumsal yönetim
meselesidir. Belediye personeli için de etik davranýþ ilkelerine
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uyum meselesidir. 

Etik kurallar olarak, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarýna
uyum, geliþtirilen misyona uyum, dürüstlük ve tarafsýzlýk, saygýn-
lýk ve güven, nezaket ve saygý, çýkar çatýþmasýndan kaçýnma,
görev ve yetkilerin menfaat için kullanýlmamasý, hediye ve men-
faat saðlamama, kamu mal ve kaynaklarýný kamu hizmeti ve
amacý dýþýnda kullanmama, savurganlýktan kaçýnma, bilgi
verme, saydamlýk ve katýlýmcýlýk, hesap verilebilirlik, mal bildiri-
minde bulunma ve benzerleri sayýlabilir. Bu ilkeler, görev ve yetki
kullanýrken esas alýnmasý gereken kurallardýr. Bunlar bir yere
yazýlmasa mevzuatýn içinde yer almasa da ahlaki temele
dayandýðýndan evrensel deðerlerdir. Ancak bir kamu görevlisine,
görevini yaparken hatýrlattýðýnýzda nasihatinize ihtiyacým yok
diyebilir. Çünkü yaptýrýmý toplum nazarýnda manevidir. Oysa
yazýlý kural haline getirdiðinizde ve bir yaptýrýma da baðladýðýnýz-
da durum deðiþmektedir. Bu sebeple yukarýda belirttiðimiz
Kanun ve ilgili yönetmeliðe göre her bir kamu görevlisi yukarýda-
ki ilkelerin yer aldýðý Kamu Görevlileri Etik Sözleþmesini imzala-
yarak bir nevi evrensel deðerleri somutlaþtýrmýþ olmaktadýr. 

Kamu hizmetlerinin doðrudan sunulmasýnda aktif olan
belediye personelinin davranýþý, o belediyenin kendi döneminde-
ki baþarýsýnýn aynasý olacaktýr. Dönem sonunda herhangi bir
partiden birileri seçilip, belediye hizmetlerini yürütecekse, yine
ayný personelle çalýþacaktýr. Bu yüzden belediye baþkanlarýnýn
öncelikle, tüm belediye personelinde etik kültürünün yerleþmesi-
ni saðlamasý gerekir.

IV. SONUÇ

Belediye personeli etik sözleþmesini imzaladýðý zaman, yazýlý
olan bu sözleþme hükmü öncelikle doðrudan uygulanan bir
kural haline gelmektedir. Tüm belediye personelinin özlük
dosyasýnda yer alan bu sözleþmeye göre, personel görev ve
yetkilerini kullanacaktýr. Belediye personeli de genellikle ayný
yöre halkýndan birileridir. Dolayýsýyla kamu hizmetini görürken
yakýnlarýndan birileri ile karþýlaþmasý daima mümkündür. Çünkü
yaptýðý kamu hizmeti, doðrudan ve kendisi baþta olmak üzere
yakýnlarýný ve tüm kent halkýný etkilemektedir. Etki olan yerde
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sorumluluk ve hesap verme vardýr. Sorumluluðu kullanmanýn
sýnýrý haklara eþit þekilde saygýdýr. Bu durumda etik kurallarýn
önemi bir kat daha artmaktadýr.  

Etik davranýþ ilkeleri yönetmelikte yazýlý, her personelin özlük
dosyasýnda sözleþme olarak bulunsa bile hayatýmýza yerleþmesi,
belediye hizmetini alanlarca da bilinmesi için ayrýca belediyenin
halk ile karþý karþýya olunan her hizmet biriminde görünür bir
yerde asýlý bulunmasýnda fayda vardýr. Halk, hizmet almadaki
aksaklýklardan dolayý þikayet hakkýný resmi yollardan kulla-
nabilirse de, þikayet olmadan da kamu hizmetlerinin nasýl
görüldüðünü anlatmak için belediye hizmetlerinin baþ aktörü
olan belediye baþkanýný arasýnda görmek ister. Böylece etik bir
nevi denetim yoluyla da kurumsallaþmaya baþlamýþ olacaktýr.

Þubat 2006
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KALKINMA AJANSLARI ve 

YEREL KALKINMA ÝLÝÞKÝSÝ

I.GÝRÝÞ

Dünyada geliþmemiþ ülkeler, geliþmekte (az geliþmiþ) olan ve
geliþmiþ ülke ayrýmlarý yapýlmaktadýr. Konu akademik olarak ikti-
satçýlarýn konusu olmakla birlikte, konuyu bir hukukçu gözüyle
yerel bazda deðerlendirmekte  her halde fayda olduðu
kanaatindeyim.

Hukuk kurallarý ve diðer toplumsal düzen kurallarý, toplumun
eþitlik, adalet, güvenlik ve ihtiyaçlarýna cevap vermek için vardýr.
Bu baðlamda dünyada her gün 280.000 kiþi doðduðu
düþünülürse ileriye dönük ne yapýlmasý gerektiðinin önemi
apaçýk ortaya çýkacaktýr. Bu nüfus artýþýnýn ne kadarý bulunduðu-
muz kent için olduðu belirlenebilir; ama önemli olan sayýyý
bilmekten ziyade istenilen hayat standartlarýnýn hazýr edilmesidir.
Ýnsanlar daha iyi hayat þartlarýnda yaþamak için þehirlere
göçmektedir. Þehirlere göç ederek þehir nüfuslarýný hýzla artýran
bu insanlar, yeterli barýnma, beslenme, saðlýk, temiz su, temiz
çevre, mülkiyet güvencesi, kaliteli eðitim, güvenlik, iyi iþ imkan-
larý ve hýzlý ulaþýmý, hayatlarýnýn bir parçasý gibi görmek istemek-
tedirler. Þehir yönetiminde hukuki olarak baþta merkezi idare
olan Ankara yer almakta iken, daha da önemlisi yerinden yöne-
tim olarak belediyeler ve il özel idareleri bulunmaktadýr. Tüm
yöneticiler,  bireylerin birer insan  hakký olan yukarýda saydýðýmýz
haklarýnýn gerçekleþmesine çalýþacaklardýr. Ancak bu iþ, sadece
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sayýlanlarýn vazifesi deðildir. Baþta üniversitelerin, sivil toplum
kuruluþlarýnýn ve özel sektöründe vazifesi olup, düþünmesi ve
çözüm üretmesi  gerekmektedir.

Bir þehrin nüfusunun çok artmýþ olmasý, yerel kalkýnmayý
tamamlamýþ olduðu anlamýna gelmez. Yerel kalkýnma, ekono-
mide, kültürde, eðitimde ve hukukta da gerçekleþmiþ olmalýdýr.
Yukarýda belirttiðimiz gibi belli kriterlere göre tüm ülkenin
ekonomik verilerinin yükselmiþ olmasý bizi bu sorumluluktan
kurtarmaz. Bölgeler arasý farký da kaldýrabilmek esastýr. Bu
baðlamda ülkemizde Cumhuriyet tarihi boyunca belli süreli hep
kalkýnma planlarý hazýrlanmýþtýr. 8. Kalkýnma Planýnýn temel
amaç, ilke ve politikalarý arasýnda "Ýnsanýmýzýn hak ettiði yaþam
düzeyinin saðlanmasý amacýyla gelir daðýlýmýnýn düzeltilmesine, yok-
sullukla mücadeleye ve bölgesel geliþmiþlik farklarýnýn azaltýlmasýna
önem verilecektir" yer almaktadýr (m.185). Yerel kalkýnmanýn bu
kadar önemli olmasýndan dolayý da merkezi idarece DPT
kanalýyla sektörel öncelikleri ile mekansal boyutlarýn bütünleþti-
rilmesine yönelik olarak, bölgeler arasý geliþmiþlik farklarýný
azaltmak ve sürdürülebilir kalkýnmayý gerçekleþtirmek amacýyla,
çeþitli dönemlerde muhtelif bölgesel geliþme planlarý hazýrlan-
mýþtýr. Bunlarýn baþlýcalarý; Doðu Marmara Planlama Projesi,
Antalya Projesi, Çukurova Bölgesi Projesi, Güneydoðu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartýn-Karabük Bölgesel Geliþme Projesi,
Doðu Anadolu Projesi Ana Planý ve Doðu Karadeniz Bölgesel
Geliþme Planý'dýr. Bunlar içinde Güneydoðu Anadolu Projesi
önemli bir yere sahip olmuþ diðerlerinden tam sonuç alýna-
mamýþtýr.

Ülkemizin nihai hedefleri arasýnda yer alan Avrupa Birliðine
katýlým sürecinde de yerel kalkýnma, önemli baþlýklardan biridir.
Nitekim, bu çerçevede, bölgesel geliþme alanýnda, Türkiye'den
2003 Yýlý Katýlým Ortaklýðý Belgesinde Ulusal Kalkýnma
Planlarýnda ve Ýstatistiki Bölge Birimleri Sýnýflandýrmasý yapýl-
masý suretiyle, bölgesel farklýlýklarý azaltmayý amaçlayan bir
ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasýnýn geliþtirilmesi ve
buna uygun mevzuatla yasal çerçevenin kabul edilmesi, bölge-
sel kalkýnmayý yürütecek idari yapýlarýn güçlendirilmesi ve bölge
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birimlerinin kurulmasý istenmiþtir. Bu amaçla da 5449 Sayýlý
Kalkýnma Ajanslarýnýn Kuruluþu, Koordinasyonu ve Görevleri
Hakkýnda Kanun yürürlüðe konulmuþtur (08.02.2006 T. 26074
S. RG).

II. KALKINMA AJANSLARI VE YEREL YÖNETÝM ÝLÝÞKÝSÝ 

Ýdare hukuku içinde merkezi idarede yer alan DPT, tüm
ülkenin planlý kalkýnmasý için görev yapan bir birimdir. Tüm
illerin ekonomik durumlarýný takip etmektedir. Merkezi idarenin
taþra teþkilatlarýyla da kamu hizmetlerini yerele yayma amacý
güdülmektedir. Kalkýnma ajanslarý da taþra teþkilatý olma özel-
liðinden ayrýlarak yerel yönetimleri, sanayi ve sivil toplum kuru-
luþlarýný da içine alan karma bir birim özelliði taþýmaktadýr. 

Kalkýnma ajanslarýnýn kurulma amaçlarý, Kalkýnma Ajanslarý
Hakkýndaki Kanununun Genel Gerekçesinin aþaðýda verdiðimiz
bir kýsmýnda açýk bir þekilde ortaya konulmuþtur.

"Bölgeler arasý geliþmiþlik farklýlýklarýný azaltýcý politikalar
merkezi” yönetim tarafýndan, yereldeki ve iller arasýndaki
geliþmiþlik farklýlýklarýnýn giderilmesine yönelik çalýþmalar ise
merkezin koordinasyonu ve yönlendirmesi altýnda hizmet böl-
geleri (Ajanslar) tarafýndan yürütülecektir.

Ajanslar baþta eski ve yeni AB üyesi ülkeler ve Amerika
Birleþik Devletleri (ABD) olmak üzere birçok geliþmiþ ülkede
bölgesel ve yerel kalkýnmanýn en önemli kurumlarý arasýnda yer
almaktadýr. Baþta Ýngiltere olmak üzere çok çeþitli ülkelerde,
farklý yapýlarda, statülerde ve iþlevlerde kurulmuþ olan ajanslar,
1950'li yýllardan bu yana hizmet vermektedir. Bölgesel geliþme
ve bölge planlama anlayýþýnýn köklü deðiþikliklere uðradýðý
1980'li ve 1990'lý yýllarda ajanslar daha da yaygýn hale gelmiþ ve
bölgesel geliþme çabalarýnýn odaðýnda yer alan kurumsal kapa-
siteleriyle, özellikle Avrupa'da AB yapýsal fonlarýnýn da desteðiyle
bazý bölgelerin geliþtirilmesinde asli rol üstlenmiþtir. Günümüzde
Avrupa ülkelerinde kendi bölgelerinin kalkýnmasý amacýyla ulusal
ve uluslararasý düzeyde faaliyet gösteren farklý nitelik, yapý ve
statüde 200'ü aþkýn kalkýnma ajansý bulunmaktadýr. Bunlarýn
büyük bir kýsmýnýn, özellikle Brüksel gibi önemli dýþ merkezlerde

30

YEREL SÝYASET ve BELEDÝYELERDE ETKÝN YÖNETÝM



temsilcilikleri bulunduðu gibi Avrupa genelinde 150 üyeye sahip
örgütlenmiþ bir üst kuruluþlarý da (Avrupa Bölgesel Kalkýnma
Ajanslarý Birliði - EURADA - European Association of Regional
Development Agencies) bulunmaktadýr.

Bölgesel geliþme, bölge planlama ve yerel kalkýnma alanýnda
oluþan bilgi ve tecrübe birikimi, günümüzde "dengeli daðýlým"
hedefinin yalnýzca sanayi faaliyetlerinin yer seçimini etkilemeye
yönelik bölgesel politikalara baðlý olamayacaðýný göstermiþtir.
Bölgesel geliþme ve bölge planlama alanýnda, dünyadaki anlayýþ
ve uygulamalar son 20 yýlda çok büyük bir deðiþim göstermiþtir.
Her þeyden önce bölgesel geliþmenin ülke içi ve dýþý çok yönlü
bir etkileþim sürecini gerektirdiði anlaþýlmýþ ve merkezden yön-
lendirilen, sadece içe dönük yerel, kýrsal, kentsel veya bölgesel
geliþme modellerinin baþarýlý olamadýðý görülmüþtür. Ayný þe-
kilde yerel aktörlerin hem planlama, hem de uygulama
safhalarýnda sürekli aktif olmasý, sahiplenme göstermesi, araþtýr-
ma ve proje üretme kapasitesi geliþtirmesi ve bunu kurumsal-
laþtýrmasý baþarýlý bölgesel/yerel kalkýnma modellerinin en
önemli özelliði haline gelmiþtir. Buna baðlý olarak, zaman ve
mekan boyutunda, planlarýn esnek, dinamik ve paylaþýmcý bir
anlayýþla yapýlmasýný ve uygulanmasýný gerektiren bu deðiþimi
zorlayan etkenlerden biri de küreselleþme olmuþtur.

Küresel rekabet süreci, karþýlaþtýrmalý üstünlükler temelinde,
yerel ve bölgesel uzmanlaþma sürecini de hýzlandýrmaktadýr.
Yerel giriþimcilik, yerel kaynaklarýn harekete geçirilmesi, bilgi ve
beceri birikimi ve diðer yerel potansiyellere de baðýmlý olarak,
belirli sektörlerde uzmanlaþabilen yöreler, dünya ekonomisi
içerisinde karþýlaþtýrmalý üstünlük elde edebilmekte ve bu
sayede ülke ortalamasýndan daha fazla büyüme ve geliþme þansý
bulurken, ülkenin genel büyümesine, refah ve istikrarýna da
daha fazla katký saðlayabilmektedir. Mevcut þartlar altýnda, ülke-
ler arasý rekabetin artýk kentler ve bölgeler arasý rekabete
dönüþtüðü gözlenmektedir. Bölge ekonomilerinin, yeni ulusal ve
yerel rekabet koþullarýna ayak uydurma yeteneðini geliþtirmek ve
bunun için gerekli her türlü altyapýyý hazýrlayabilmek için ise,
çabuk karar alýp uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal
yapýlara ihtiyaç bulunmaktadýr.
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Bu bakýmdan, bölgesel geliþme uygulamalarýmýz ile bölge
planlarýmýzýn etkinliðinin ve baþarýsýnýn yükseltilmesi, bölgelerin
ülkemizin genel büyümesi, geliþmesine, refahýna ve istikrarýna
katkýsýnýn artýrýlmasý, sosyal uyum ve adaletin temini ve deðiþen
küresel rekabet þartlarýna adaptasyonun saðlanmasý amacýyla,
çaðdaþ gereklere uygun olarak, geliþmiþ ülkelerde bir çok
örnekleri görülen Kalkýnma Ajanslarýnýn (KA) en kýsa zamanda
kuruluþu ve iþler hale getirilmesi gerekli görülmektedir.Bu kap-
samda ajanslarýn yukarýda genel olarak ifade edilen iþlevleri ve
faydalarýnýn ayrýntýlý olarak deðerlendirilmesi yerinde olacaktýr:

1) Ajanslar yerel aktörler ve dinamikler arasýnda sinerji oluþtu-
racak bütün kaynaklarý harekete geçirecek ve yerel/bölgesel
kalkýnma çabalarýnýn etkisini artýracaktýr. Burada, Ajansýn gi-
riþimci ve KOBÝ desteði saðlama, devlet yardýmlarýný uygulama,
kýrsal kalkýnma faaliyetlerini destekleme, altyapý ve çevre pro-
jelerini gerçekleþtirme gibi alanlarda faaliyet gösteren kurum ve
kuruluþlarýn yerine geçmemesi ve doðrudan uygulama yapma-
masý esas olacaktýr. Ajanslar, elinde bulundurduðu kaynaklar ve
teknik birikimi ile bu kurum ve kuruluþlar da dahil olmak üzere
bütün ilgili taraflarý (paydaþlarý) destekleyecek ve bunlar arasýn-
da koordinasyonu saðlayacak, onlarýn faaliyet ve projelerini özel-
likle bölgesel ölçekte birbirini tamamlar hale getirecek ve
dolayýsýyla daha yüksek bir büyüme, gelir ve istihdam etkisi mey-
dana getirecektir. Bir diðer ifadeyle, ajanslar uygulayýcý kuruluþ
ve yerel aktörleri destekleyecek ve bunlar arasýnda koordinatör,
organizatör ve katalizör konumunda olacaktýr.

2) Ajanslar yerel düzeyde planlama, programlama, proje
üretme ve uygulama kapasitesini artýracaktýr. Özellikle yerel
yönetimler reformunun hayata geçirilmesinden sonra, yerele
çok önemli miktarda kaynak ve yetki transferinin yapýlmasý bek-
lenmektedir. Ancak, reformun ilk yýllarýnda uygulamada bekle-
nen etkinlik artýþýnýn saðlanabilmesi ve ciddi oranlý bir büyüme,
gelir artýþý ve istihdam etkisi oluþturulabilmesi için baþta yerel
yönetimlerin kendileri olmak üzere, bütün yerel aktörlerin teknik
kapasitesinin desteklenmesine ihtiyaç duyulacaktýr. Ajanslar yük-
sek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapýsý ile bütün
yerel aktörlerin, özellikle baþlangýçta ihtiyaç duyacaðý planlama,
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programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme kapa-
sitelerinin geliþtirilmesine destek olacaktýr.

3) Ajanslar bölgelerde ve yerelde kaynaklarýn yerinde ve etkin
kullanýlmasýna yardýmcý olacaktýr. Hem teknik kapasitesinin
saðladýðý bilgi birikimini, hem de aracýlýk ettiði kaynaklarý etkin
bir þekilde kullanarak birden çok ili ilgilendiren projelerin ve
faaliyetlerin mükerrerliklere yol açmadan ve kaynak israfý oluþ-
turmadan gerçekleþtirilmesini saðlayacaktýr. Bölgesel niteliði
olan havaalaný, ihtisas hastaneleri, bazý yükseköðretim yatýrým-
larý, havza ve kýyý koruma ve geliþtirme projeleri, bataklýk pro-
jeleri, kýrsal kalkýnma projeleri, organize sanayi bölgeleri gibi
projelerin Ajanslar aracýlýðýyla ulusal, bölgesel ve yerel öncelik-
lere göre planlanmasý ve desteklenmesi geçmiþ yýllarda yanlýþ
örneklerine sýkça rastlanan gereksiz ve verimsiz yatýrým israfýna
mani olacaktýr. Ajanslar, bu tür bölgesel nitelikli projelerin en
uygun yer seçimine göre, ideal büyüklükte, en uygun þartlarda
ve nitelikte ve yeterli finansmanla gerçekleþtirilmesi konusunda
etkin rol oynayacaktýr.

4) Makro ve mikro ölçekli planlama deneyimleri, aslýnda her
iki ölçeðin arasýnda ihtiyaç duyulan optimum bir plan ölçeðinin
ve plan bölgesinin gerekliliðine iþaret etmektedir. Esnek
olmayan, son derece katý, detaylý, duraðan ve her þeyi en ince
ayrýntýsýna kadar kontrol etmeye yönelik olarak merkezden
yapýlan plan çalýþmalarý yerelde yeterli sahiplenme oluþtur-
madýðý gibi, yerel ve bireysel farklýlýklarýn hayata geçirilmesine
bazen engel bile olmaktadýr. Diðer taraftan, fiziksel planlar gibi
yerelde yapýlan planlama çalýþmalarý ise ulusal öncelikleri yansý-
tan, bölgeler arasý etkin iþbölümüne ve rekabetçi üstünlüklere
dayalý stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadýr. Sonuç
olarak, yerleþmelerin sorunlarý uzaktan planlama ile çözüle-
memekte; imkanlarý, potansiyeli, içerdiði "gömülü" yerel geliþme
bilgileri ise uzaktan algýlanamamaktadýr. Yeni planlama ve idari
örgütlenme anlayýþý içinde, uygun kurumsal altyapýnýn oluþturul-
masýyla birlikte planlamanýn ilgili yerleþmelerde, yukarýdan-
aþaðýya deðil aþaðýdan-yukarýya baþlatýlan etkileþimli bir süreçle
yapýlmasý ve uygulanmasý saðlanacaktýr. Geliþmiþ ülke deneyim-
leri göstermiþtir ki, bunun için en uygun ölçek bölgesel plan
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ölçeði, en uygun alan ise genellikle birden çok idari  sýnýrý (ili)
kapsayan ve Ajanslarýn kuruluþuna baz teþkil edecek olan opti-
mum "plan bölgesi"dir.

5) Artan eðitim seviyesi, ulusal ve uluslararasý piyasalarda
etkin rekabet için gerekli örgütlenme ve dayanýþma kültürü, son
yýllarda yaþanan ekonomik sýkýntýlar nedeniyle kalkýnma amaçlý
kullanýlabilecek kamu kaynaklarýnýn reel olarak artmamasý gibi
nedenlerden dolayý yerel aktörlerin kendi sorunlarýna çözüm
amacýyla oluþturduklarý yerel örgütlenmeler ile bunlarýn talepleri
ülkemizin bütün yörelerinde hýzla artmaktadýr. Bu, bir bakýma,
“geliþen yerel ve bölgesel kalkýnma bilincinin bir göstergesi olarak
görülmektedir ."

Kalkýnma Ajanslarý Kanununun ekinde yer alan istatistiki
sýnýflandýrmaya göre Türkiye de toplam 26 kalkýnma ajansý kuru-
lacaktýr. Kanunun 3. maddesine göre, Bir kalkýnma ajansý, DPT
Müsteþarlýðýnýn baðlý olduðu bakanýn teklifi  üzerine Bakanlar
Kurulunun kararý ile kurulacaktýr. Ajansýn kamu tüzel kiþiliði ola-
cak, Kanunda belirlenmeyen iþlemler bakýmýndan özel hukuk
hükümleri uygulanacaktýr.

Kalkýnma ajansý kurmada öncelikle bir bölgeden baþlanacak-
týr. Takdir merkezi idarenindir. Ancak  yerel yönetimlerin doðru-
dan kuruluþa bir etkisi bulunmamakla birlikte, kalkýnma ajansý
kurma önceliði objektif kriterlere göre olmalýdýr. Bu kriterlerde,
bölgede yer alan mevcut yerel kalkýnma projeleri, yatýrýmlar, özel
sektör faaliyetleri gibi bir çok kriter öne çýkacaktýr. Dolayýsýyla
yeni kurulacak bir sistem olacaðýndan, yerel yönetimlerin bu
konuda gayretli olmalarý gerekir. Kalkýnma ajansý kurulduktan
sonra konuyu deðerlendirme yoluna gitmemeleri gerekir.

Belediye ve il özel idareleri kanunlarýnýn yenilenmesi yerel
kalkýnmaya fýrsat vermek içindir. Kendi sorumluluklarý içinde
ileriyi görebilecek plan, proje ve yönetimlerin kurulmasýný
mevzuat elvermektedir. Bu arada kalkýnma ajanslarýnýn kurul-
masý da önemli bir yenilik olmuþtur. Gerçi kalkýnma ajanslarýnýn
yerel yönetimlerin hareket alanýný kýsýtlayacaðý düþünülebilir. Bu
düþünce tarzýný kabullenmek doðru deðildir. Çünkü, Bu
Kanunun 7. maddesi ve devamýnda teþkilatý düzenlenmiþ ve 10.
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maddesi yönetim kurulunu düzenlemiþtir.  "Yönetim kurulu, tek
ilden oluþan bölgelerde vali, büyükþehir belediye baþkaný, il genel
meclisi baþkaný,  sanayi odasý baþkaný, ticaret odasý baþkaný ile
kalkýnma kurulu tarafýndan özel kesim ve/veya sivil toplum kuru-
luþlarýndan seçilecek üç temsilciden; birden fazla ilden oluþan böl-
gelerde il valileri, büyükþehir belediye baþkanlarý veya büyükþehir
olmayan illerde il merkez  belediye baþkanlarý, il genel meclisi
baþkanlarý ve her ilden birer kiþi olmak kaydýyla ticaret ve sanayi
odasý baþkanlarýndan oluþur. Ancak, birden fazla ilden oluþan böl-
gelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarýnýn ayrý ayrý kurulmuþ
bulunmasý halinde, yönetim kurulunda yer alacak temsilci Türkiye
Odalar ve Borsalar Birliði Yönetim Kurulu tarafýndan belirlenir."
Denildiðine göre, yerel yönetimler de, kalkýnma ajanslarýnýn
yönetiminde yer almaktadýr. Ayrýca Kanunun 5/(a) bendinde
açýkca, yerel yönetimlerin planlama çalýþmalarýna teknik destek
saðlamak, kalkýnma ajanslarýnýn görevleri arasýnda sayýlmýþtýr.
Bu maddede sayýlan diðer görevlerin çoðunluðu yerel yönetim-
lerin kalkýnma hamlelerine katký yapmaya yöneliktir. 

III. SONUÇ

Kalkýnma ajanslarý, yerel yönetimlerin, baþta merkezi idare
olmak üzere, tüm kamu ve özel sektör ve sivil toplum kuru-
luþlarýyla iþbirliðini geliþtirecektir. Hukuki olarak alt yapýsý henüz
olmasa da kurulduðunda  kamu kaynaðýný kullanacaðýndan
yerel yönetim yöneticilerinin þimdiden konuya eðilmelerinde
fayda vardýr. Çünkü kalkýnma ajanslarý, kendi bölgeleri içinde
faaliyet gösterecek, yýl sonlarý geldiðinde ne kadar proje
üretilmiþ, kime katký yapýlmýþ ortaya çýkacaktýr. Ýleriye dönük
plan ve projelerle hýzlý davranan yerel yönetimler bundan karlý
çýkacaklardýr.

Kalkýnma, teknolojilerle yürümektedir. Yerel yöneticiler en az
yirmi yýl ilerisini görebilecek projelerle ortaya çýkmalýdýrlar. Þu
anda þehrin tüm hizmetlerinde teknolojinin kullanýmýný saðlayan
kent bilgi sistemleri bile bazý belediyeler bakýmýndan olaðan bir
durum haline gelmiþtir. Belediyeler yeni imar planlarýný bile artýk
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teknolojinin yirmi yýl sonraki haline göre tasarlamalýdýrlar. Yerel
yönetimlerin þirketleri varsa özellikle üniversite iþbirliði ile tekno-
kent alanlarýna yatýrým yapabilmelidirler.

Hukuki kalkýnma, yerel yönetimin, sosyal þehir, insan haklarý-
na saygýlý þehir, hukuk þehri ve demokratik þehir ilkelerini yaþa-
makla elde edilir. Bunun bir diðer anlatýmý, kurumsal þehir haline
gelmektir. Böylece markalaþmýþ þehir unvaný kazanýlabilir. Yerel
kalkýnmanýn nihai hedefi de o bölgeye has dinamikleri içine alan
markalaþmýþ þehre dönüþebilmektir. 

Mart -2006
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SÝVÝL TOPLUM KURULUÞLARININ HUKUKÝ NÝTELÝÐÝ 

I. GÝRÝÞ

Sivil toplum kuruluþu kavramý, çok kullanýlan önemi giderek
artan bir kavramdýr. Hukuki olarak yeni ortaya çýkmýþ bir mües-
sese deðildir. Çoðunlukla özel hukuk tüzel kiþilerinden oluþan  ve
belli bir amaç doðrultusunda yapýlan bir sýnýflandýrmayý ifade
eder. Hukuki olarak Medeni Kanunumuzda özel hukuk tüzel kiþi-
likleri olarak dernek ve vakýflar düzenlenmiþtir. Ayrýca bu iki
müessesenin kendi 5253 Sayýlý Dernekler Kanunu ile 2762 Sayýlý
Vakýflar Kanunu bulunmaktadýr. 

Temel Kanun dernek mevzuatý olmak üzere, sendikalar için
2821  Sayýlý Sendikalar Kanunu, siyasi partiler için, 2820 Sayýlý
Siyasi Partiler Kanunu, kooperatifler için 1163 sayýlý
Kooperatifler Kanunu, meslek odalarý ve borsalar için 5174
Sayýlý Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði ve Borsalar Kanunu
bulunmaktadýr. Bunlarýn dýþýnda yine birlik anlamýnda sektör
bazýnda bir takým özel Kanunlar bulunmaktadýr. 

Sivil toplum kuruluþlarýnýn hukuki niteliði, yukarýda ayrý ayrý
mevzuatlarýný saymaya çalýþtýðýmýz dernek, vakýf, sendika, siyasi
parti, kooperatif ve meslek odalarý ve buna benzer kuruluþlar ile
bu kuruluþlarýn birlik ve platformlarýndan oluþan bir bütünün
adýdýr. Bir elin nesi var iki elin sesi var atasözünden de anlaþýla-
caðý üzere tümü özel hukuk anlamýnda bireylerin sesi olduðun-
dan demokrasi anlamýnda deðer ifade etmekte ve gün geçtikçe
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Türkiye'de önemli bir güç halini almaktadýr. Sivil toplum kuru-
luþlarýnýn her birinin bir kuruluþ merkezi bulunmakla birlikte
þubeler vasýtasýyla ülke geneline ulaþabilmektedirler. Ancak tüm
kuruluþlar  için bu þekilde olmaz. Bu yüzden doðrudan de-
mokrasi anlamýnda bulunduklarý yerler için yönetme -yönetilme
iliþkisinde özellikle de yerel siyasette pozitif etkiye sahiptirler. 

II. SÝVÝL TOPLUM KURULUÞLARININ AMAÇLARI

Sivil toplum kuruluþlarý, sosyal ve ideal amaçlar için kurulur.
Ticari amaçlar için kurulmazlar. Bazýlarýnýn ticari iþletmeleri
bulunsa bile bu amaç deðil, amaç için araç hükmündedir. Amaç
sosyaldir. Sosyallik, aile, çevre, saðlýk, eðitim, tarih, kültür, dil ve
din gibi devleti oluþturan millet unsurunun kavramlarýdýr. Devlet
milletiyle ayakta durur ve saydýðýmýz unsurlarý zinde tutabilmek
uðruna sivil toplum kuruluþlarý ortaya çýkmýþ ve sayýlarý yüz bin-
leri geçmiþtir.

Sivil toplum kuruluþlarýnýn amaçlarýnýn sosyal olmasý,
Anayasamýzýn nitelikleri arasýnda yer alan sosyal devlet
anlayýþýnýn bireye yansýmasýnýn bir sonucudur. Devlet yönetir.
Ancak sivil toplum kuruluþlarýnýn amacý da bir nevi gönüllü
yönetimdir(Yaman, 2006,s.1). Bireyler olarak yönetilirken, yöne-
time mevzuat çerçevesinde katký yapmak, bir diðer anlatýmla
hukuk devletinin gerçekleþmesini istemek, haklarýmýzý yerinde ve
uygun þekilde kullanmaya baðlýdýr. Ýþte sivil toplum kuruluþlarý
bireylerin bilinçlenmesine ve devletin bir parçasý olduðunun
hatýrlatýlmasýna hizmet ederler. Kamu görevlilerinin yönetici
makamýnda yer alanlar, yönetim görevini yasal mevzuat
çerçevesinde yerine getirirler. Oysa sivil toplum kuruluþlarýndan
herhangi birini kurmak ve yönetmek, isteðe baðlý olduðundan ve
ücret almak amacýyla da yapýlmadýðýndan, bir gönüllü yöne-
timidir. 

Gönüllü yönetimiyle gerçekleþtirilen  sivil toplum kuruluþlarý-
na girmek veya kurucusu olmak, devletin bir parçasý olduðunu
göstermek, inandýðýný desteklemek, toplum içinde yalnýzlýktan
kurtulmak, toplum içinde tanýnmak, bilgi ve beceri kazanmak,
geliþtirmek veya korumak,  yeni çevreler edinmek, yardým gibi
ahlaki deðerleri yaþatmak içindir. Bunlarý çoðaltmak
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mümkündür. Çünkü bireyin iç alemini bilemeyiz. Biz sadece dýþa
yansýyan iradesine göre bunlarý sýraladýk. 

Sivil toplum kuruluþlarý amaçlarýný kendileri belirler. Ancak
nihai sýnýrýný Anayasanýn temel ilkeleri çizer. Bu baðlamda her ne
kadar gönüllü yönetimi  olsa da, geliþen dünyada vazifelerin pay-
laþýldýkça güzelleþtiði hakikati anlaþýlmaya baþlamýþtýr. 

Yeni düzenlemeler, artýk yönetimde sivil toplum kuruluþlarýnýn
da olmasý gerektiðini ortaya koymaktadýr. Mesela yerinden yöne-
timinin aynasý olan belediyeler bakýmýndan hemþehri hukuku adý
altýnda  kent konseylerine sivil toplum kuruluþlarý da alýnmýþtýr.
Dolayýsýyla kent konseyine katýlmak gönüllülük deðil, bir zorun-
luluktur. 

5395 Sayýlý Çocuk Koruma Kanunun 6. maddesi  uyarýnca,
korunmaya muhtaç çocuklarla ilgili olarak sivil toplum kuru-
luþlarýnýn bildirim zorunluluklarý bulunmaktadýr.

2872 Sayýlý Çevre Kanununun 3,4 ve 6. maddeleri uyarýnca
çevre bilinci oluþturmada sivil toplum kuruluþlarýnýn aktif katýlýmý
vardýr.

5449 Sayýlý Kalkýnma Ajanlarýnýn  Kurulmasý Hakkýndaki
Kanunda da sivil toplum kuruluþlarýyla iþbirliðine iliþkin hüküm-
ler yer almaktadýr. 

2863 Sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Kanununun
17. maddesi uyarýnca da belediyenin bu amaçlý imar planlarý için
sivil toplum kuruluþlarýyla iþbirliði yapmasý gerekmektedir. 

5402 Sayýlý Denetimli Serbestlik Kanunu uyarýnca da soruþ-
turma, kovuþturma ve salýverilmeye muhatap olmuþ kiþilerin
denetim sürelerinde topluma kazandýrýlmalarý için ilgili makam-
larýn sivil toplum kuruluþlarýyla da  ortak çalýþma öngörülmekte-
dir.  Sayýlý sivil toplum kuruluþlarýnýn yönetime katký yaptýðý dü-
zenlemeleri çoðaltmak mümkündür. 9. beþ yýllýk kalkýnma
planýnda da benzer hususlar yer almaktadýr. 

Belediyeler açýsýndan kent konseyi, iyi yönetiþim anlamýnda
önemli bir oluþumdur. Yerel bazda sivil toplum kuruluþlarý yöne-
time katýlarak, kentin hak ve hukukunun korunmasý, sosyal
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yardýmlaþmanýn ve dayanýþmanýn oluþumunu saðlarlar.
Böylelikle saydamlýk, hesap sorma, hesap verme ve sorumluluk
gerçekleþmiþ olur. Belediye Kanununun 77. maddesiyle
belediyelere, yönetime katýlmada gönüllülüðü(Yordam, 2005, s.
17) geliþtirme görevi verilmiþtir. Ayrýca da bu hükme dayalý
olarak Ýl Özel Ýdaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katýlým
Yönetmeliði de yayýnlanmýþtýr(09.10.2005 T ve 25961 Sayýlý
RG). Gönüllü katýlým için bireyler akla gelse de asýl rol oynaya-
cak olanlar sivil toplum kuruluþlarýdýr. Amaçlarýna bakýldýðýnda
gönüllülük bunlarýn iþidir. Hatta Dernekler Kanununun 25. mad-
desine göre platform oluþturabilme imkaný verilmiþtir.
Dolayýsýyla herhangi bir sivil toplum kuruluþu da gönüllü katýlým
faaliyetlerinde aktif rol oynayabilir.

Yasal düzenlemelerde muhatap olarak hep sivil toplum kuru-
luþlarý alýnmýþtýr. Oysa sivil toplum kuruluþlarý yüz binlercedir.
Gerçi hizmet yerindekiler anlaþýlsa da bunlarýn sayýlarýnýn fazlalýðý
nedeniyle hangisi esas alýnacaktýr. Bunlardan biriyle yapýlan
iþbirliði, hepsi yerine geçmediðine göre problemlerle karþýlaþ-
mak mümkündür. Ýdarelerin takdirine býrakmak yerine yasal
düzenlemelerde bir belirleyicilik bulunmasýnda fayda vardýr.  

III. SONUÇ

Ayný faaliyet alanýnda ayný türden veya farklý türden  kuru-
luþlarýn, hukuki olarak dernek, vakýf, sendika, meslek odasý ve
bunlar arasýnda birlik veya platform olarak adlandýrýlan sivil
toplum kuruluþlarýn sayýlarý gittikçe artmaktadýr. Sayýlarýn art-
masý,  alandaki çeþitliliði yansýtmasý bakýmýndan olumlu bir
durumdur. Ancak amacý tek baþýna gerçekleþtirmede yetersiz
kalabilir. Bir kiþinin bir fidaný dikmesi, dikilenleri sulamasý, ilaçla-
masý, kesmesi, bakýmýný yapmasý yerine, birinin dikmesi, birinin
sulamasý, birinin kesim için çalýþmasý süreyi kýsalttýðý gibi üç kiþi
yerine tabiri caizse, üç tane birin yan yana gelmesi gibi 111 kiþi
kuvvetine çýkar. Bu da iþbirliði sayesinde olur. Kendi türünde bir-
leþme yolu federasyon ve konfederasyon þeklinde olmaktadýr.
Ancak  bir dernekler grubu ile sendika, vakýf veya meslek
odasýnýn birlikteliðini düzene koyan yasal bir düzenleme yoktur.
Bu yüzden muhatap olarak sivil toplum kuruluþlarý alýnmýþsa,
sivil toplum kuruluþlarý ortak hareket alaný için yasal bir düzen-
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leme yapýlmalýdýr. Farklý alanlarda bu tür çerçeve kanunlar
bulunmaktadýr. Ayný þekilde önemli bir güç teþkil eden sivil
toplum kuruluþlarýnýn iþbirliði ve koordinasyonunu saðlayan bir
çerçeve kanun olmalýdýr. Düzenlemelerde hep sivil toplum kuru-
luþlarýndan bahsedilmekte ancak sayýsý, sýnýrý ve  kapsamýndan
bahsedilmemektedir. Ayrýca sivil toplum kuruluþlarý da kabuk-
larýna çekilmemelidirler. Özellikle benzerlerini devamlý takip edip
kýyaslama yapabilmelidirler. Böylelikle faaliyetlerini objektif et-
kilenmeden hukuki çerçevede yapabilme fýrsatý doðacaktýr.

Uygulamada da görüldüðü üzere sivil toplum kuruluþlarýnda
görev yapanlarýn belli bir yaþýn üstündedir. Gençliðin de  bu tür
faaliyetlerde bulunmasýnda fayda vardýr. Gerçi Dernekler
Kanunu çocuk derneklerinin kuruluþunu öngörmüþtür. Ancak
diðerlerinde kanunen fiil ehliyetini kazanmýþ her gencin gönül-
lülük iþlerinde de yer almasý saðlanmalýdýr. Buna yönelik  ödül-
lendirme yöntemleri uygulanabilir. Yerel siyasetçilerin baþarýlý
olanlarýnýn geçmiþlerine bakýlýrsa hep sivil toplum kuruluþu
deneyimi olduðu kanaatindeyim. 

Temmuz-2006
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ÝYÝ YÖNETÝÞÝM BAKIMINDAN MAHALLE 

MUHTARLIKLARINA DÜÞEN GÖREVLER

I. GÝRÝÞ

Ýyi yönetiþim (good governance), gerek kamu sektöründe
gerekse özel sektörde son yýllarýn önemli kavramlarýndan biri
haline gelmiþtir. Özel sektörde özellikle bankalar(Alparslan,
2000, s. 95) ve sermaye piyasasý kurumlarý için(Tüsiad, 2002)
bu kavram kurumsal yönetim(corporate governance) olarak
adlandýrýlmýþtýr. Hem kamu sektörü için hem de özel sektör için
amaç ayný olup,  iyi bir yönetim anlayýþý saðlamaktýr. Bir diðer
anlatýmla, kurumlarýn iyi yönetilmesi veya nasýl yönetildiðinin ve
denetlendiðinin ortaya çýkarýlmasý sistemidir. Bu, bir takým
düzenlemeler yapýlarak deðil ancak yönetim anlayýþýnýn
deðiþmesiyle belirgin hale gelecek bir husustur. Bu anlayýþ
deðiþikliði, gerek  hak sahipleri gerekse kamuoyunun menfaat-
lerine zarar vermeyecek þekilde mali ve insan kaynaklarýnýn kuru-
ma  çekilmesi, verimli çalýþmasý ve bu sayede de uzun dönemde
ekonomik kazanç oluþturarak istikrar saðlamasýný mümkün
kýlan Kanun, yönetmelik ve ilgili isteðe baðlý özel sektör uygula-
malarýnýn yerine getirilmesi ile mümkün olabilir. Böylelikle
ilgililerin sorumluluklarý ortaya çýkar ve  kamuyu aydýnlatma
esaslarý doðrultusunda etkin bir yönetim anlayýþý doðar.

Aktan, iyi yönetiþimin unsurlarýný arka sayfadaki þekilde
görüldüðü gibi belirtmiþtir. (Aktan 2002)
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Belediyelerin yönetim sistemi, 5393 Sayýlý Kanun ile geniþ bir
þekilde belirlenmiþtir. Bir kamu birimi olarak belediyelerde iyi
yönetiþim, temsil, katýlým ve denetim ayaklarýnýn iyi çalýþmasý ile
saðlanýr. Ýyi yönetiþim, sivil toplum kuruluþlarý etkinse,  yönetimde
açýklýk ve hesap verme sorumluluðuna uyuluyorsa, kurallar ve
sýnýrlamalar hukukun üstünlüðüne dayanýyorsa ve  etik kurallar
hayata geçiriliyorsa vardýr. Böylece rekabet ve piyasa ekonomisi ile
uyumlu alternatif hizmet sunum yöntemlerini ve  dünyada gerçek-
leþen yeni temel teknolojilerdeki geliþmelere uyumunu saðlayan
kurumlar, iyi yönetiþimi gerçekleþtirmiþ olur. 

Belediyelerde iyi yönetiþimin unsurlarýndan biri de yerinden
yönetimin  gereði  olarak aktif katýlýmdýr. Bu katýlým, gönüllü
katýlýmdan baþlar ve zorunlu katýlýmlara kadar giden bir süreçtir.
Mahalle muhtarlýklarý, bunlardan biridir. Belediyenin sýnýrlarý içinde
meskun alanlarda yer alan  ve sýnýrlarý  belli olan yerlerde yaþayan
halkýn bazý hizmetlerini  görenler küçük birimdir (Aytaç, 1995, s.
29, Gözübüyük/ Tan, 1998, C.1, s. 230) 

II. MAHALLE MUHTARLIKLARININ KURULUÞ ESASLARI
VE GÖREVLERÝ

A- Kuruluþ

Ýdare hukuku anlamýnda mahalle muhtarlýklarýnýn tüzel kiþiliði
yoktur. Tüzel kiþiliði olan köy muhtarlýklarýyla doðrudan bir ilgisi
yoktur. Seçimle göreve gelmesinden dolayý bir nevi yerel yönetici
algýlanmasýna raðmen aðýrlýklý olarak merkezi idareye  iliþkin
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görevler yapmaktadýr. Böylece hem merkezi idarenin hem de yerel
yönetimin bir nevi temsilciliði mesabesindedir(Koçberber, 2005, s.
105). Ancak 5393 Sayýlý Belediye Kanununun 9. maddesi ile
belediye ile iliþkilendirilmiþtir. Bu iliþkilendirme yerindedir. Çünkü
mahalleler doðrudan belediyenin hizmet alanlarýnda kalmaktadýr.
Seçimle iþbaþýna gelmiþ bir mahalle yöneticisinin yerinden yöne-
tim anlamýnda belediye yönetimiyle bütünleþmesinden baþka bir
þey düþünülemez.

Belediye Kanunun 9. maddesi, aþaðýdaki gibi düzenleme yap-
mýþtýr. 

"Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafýndan yönetilir.

Belediye sýnýrlarý içinde mahalle kurulmasý, kaldýrýlmasý, birleþti-
rilmesi, bölünmesi, adlarýyla sýnýrlarýnýn tespiti ve deðiþtirilmesi,
belediye meclisinin kararý ve kaymakamýn görüþü üzerine valinin onayý
ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin gönüllü katýlýmýyla ortak ihtiyaçlarý
belirlemek, mahallenin yaþam kalitesini geliþtirmek, belediye ve diðer
kamu kurum ve kuruluþlarýyla iliþkilerini yürütmek, mahalle ile ilgili
konularda görüþ bildirmek, diðer kurumlarla iþ birliði yapmak ve
kanunlarla verilen diðer görevleri yapmakla yükümlüdür.

Belediye, mahallenin ve muhtarlýðýn ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý ve
sorunlarýnýn çözümü için bütçe imkânlarý ölçüsünde gerekli ayni
yardým ve desteði saðlar; kararlarýnda mahallelinin ortak isteklerini
göz önünde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaçlarýna uygun
biçimde yürütülmesini saðlamaya çalýþýr."

1580 Sayýlý Kanun döneminde de  kurulmasý ile ilgili hususlar
benzer olmakla birlikte yukarýdaki 3. ve 4. fýkralarda da bulunma-
makta idi. Kuruluþ þartlarý için 4541 Sayýlý Þehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ýhtiyar Heyetleri Teþkiline Dair Kanunda her-
hangi bir düzenleme yoktur. Ancak bu Kanuna göre 1945 yýlýnda
çýkarýlan  3/2312 Sayýlý Tüzük de hane sayýsý ile ilgili þartlar bulun-
maktadýr. 

Mahalle muhtarlýðý kurulmasý, bir belediye için 20-30 yýl ileriyi
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görebilmek demektir. Çünkü, kendi halinde oluþan bir kalabalýk-
laþma o yeri zorunlu olarak mahalle haline getirmemelidir.
Belediyenin stratejik planlarý her ne kadar bu kadar uzun olmasa
da yine de ileriye dönük  planlar bir yerin kýsa sürede yerleþim yeri
olmasýna yol açabilir. Demek ki, bir belediye baþlangýçta yapacaðý
bir imar plan revizyonlarý ile  geleceðe yol çizebilmekte ve o yere
iliþkin yatýrýmlarý ile yeni bir dünya þehri görünümü oluþtura-
bilmektedir. 

B- Görevleri

Mahalle muhtarlýklarýnýn görevleri 4541 Sayýlý Kanunda
sayýlmýþtýr. Bu görevlerin merkezi idareyi ilgilendiren kýsýmlarýný
saymýyoruz. Çünkü amacýmýz belediye yönüyle iyi yönetiþimde
mahalle muhtarlýklarýna düþen görevler olduðundan sadece bu
kýsýmlarýna yer veriyoruz. Zaten 5393 Sayýlý Belediye Kanununda
bu yön ele alýnmýþtýr. 

* Mahallenin ortak ihtiyaçlarýný belirlemek

* Mahallenin yaþam kalitesini geliþtirmek

* Belediye ve kamu kurumlarý ile iliþkileri yürütmek ve iþbirliði
yapmak

* Mahalle ile ilgili olarak görüþ bildirmek veya istenen görüþlere
cevap vermek

* Zabýtanýn görevlerine giren konularda mahalle ile ilgili olarak
zabýtaya haber vermek

* Kent konseylerine katýlmak

Belediyeler yerinden yönetim için vazgeçilmez kurumlardýr.
Bunun içinde mahalle muhtarlýklarý da  halka en yakýn olmada ve
ortak  ihtiyaçlarýnýn tespitinde en önemli birimlerdir. Dolayýsýyla bir
belediye için iyi yönetiþimin unsurlarýndan olan, yerinden yönetim,
etkin bir sivil katýlým, toplam kalitenin saðlanmasý, hesap ver-
ilebilirlik, kent bilgi sistemlerinin kurulmasý, þeffaflýk ve diðerlerinin
yaþatýlabilmesi belediye ile mahalle muhtarlýklarýnýn iyi iliþki içinde
olmasýyla saðlanacaktýr.  

Mahalle muhtarlarý uygulamada da olduðu gibi bir takým belge-
ler vermek veya tasdik etme görevi dýþýnda aktif olarak yönetime
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katýlmada geri durmaktadýrlar. Belediye hizmetlerine  gönüllü
katýlým adý altýnda bir müessese kurulmuþtur. Gönüllü katýlým fikri
önce mahallede oluþur. Beyin fýrtýnasý ayný mahallede sýk sýk
görüþen  kiþiler arasýnda daha iyi yapýlýr. Mahalle muhtarlarý
mahallenin ortak ihtiyaçlarýný belirlemede kilit rolü üstlenmelidir.
Mahalledeki aktif  katýlým belediye yönetimine yansýdýkça hem
denetim saðlanmýþ hem de aktif katýlým saðlanmýþ olur. Bilen
toplum olma bilincinin ilk staj yeri mahallelerdir.   

III. SONUÇ

Deðiþik Kanunlarda görevleri ile ilgili hükümler bulunan
mahalle muhtarlýklarý, belediye yönetiminin yeni dünya düzeninin
iyi yönetiþim  olarak adlandýrdýðý yeni yönetim anlayýþýnda önemli
yere sahiptir. Klasik belediye hizmetleri bile mahalle birimlerine
göre þekillenmektedir. Her ne kadar mahallenin ihtiyaçlarýný gider-
mek belediyenin görevi olsa da mahalle halkýnýn da muhtarlýklarý
vasýtasýyla hak aramasý en tabi haklarýdýr. Hukuki olarak hak ara-
masýný bilen bireyler belediye yönetimlerini dinamik tutar.

Ýyi yönetiþimde iliþkiler ve  uzlaþma yumaðý yer almaktadýr.
Bireyler, hür iradesi ile yönetim ve katýlýmda aktif olabilecek tem-
silcilerini seçtiklerinde, onlar belediye  yöneticileri ile yakýn bir
iletiþim içerisinde bulunarak kamusal kararlara katýlabilmelidirler.
Bu husus, yöneticilerin güç ve yetkilerini kötüye kullanmamalarý
için onlarý denetleme anlamý verir.  

Þüphesiz, mahalle muhtarlýðý ile belediye iliþkilerini saðlýklý tut-
mak yetmez. Bizler  de birey olarak  mahalle muhtarlýðýný hukuki
zeminde dilek ve isteklerimizle dinamik tutmalýyýz.  Ýyi yönetiþim,
her yönetim biriminin olduðu yerde vardýr. Bir nevi oto kontrol sis-
temidir.    

Haziran -2006
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AVRUPA BÝRLÝÐÝ SÜRECÝNDE KÖYLER ÜZERÝNE
DÜÞÜNCELER

I. GÝRÝÞ

Bugüne kadar yazýlarýmýzda aðýrlýklý olarak belediyelere yer
verdik. Dikkatli okuyucularýmýzýn hatýrlayacaðý üzere YEREL
SÝYASET de, uygulama ve hayatýn gerçeklerine yönelik bazý
yazarlarýmýzýn yazýlarý da baþta benim severek okuduðum kýsým-
lardýr. Dolayýsýyla bu sayýnýn konusu, AB politikalarý ve
yerelleþme olunca ben de farklý bir yazý yazmayý uygun gördüm. 

Hepimizin birey olarak mutlaka bir ya da birden fazla  amacý
vardýr. Memur olup kamu hizmeti vermek, esnaf veya tacir olup
ekonomiyi canlandýrmak, iþçi olup iþverenine ücret karþýlýðý
çalýþmak, siyasete girerek yerel ya da  merkezi  yönetim
baðlamýnda ülke geleceðini þekillendirmek gibi. Bu saydýðým
alanlarýn dýþýnda kalan yok mu derseniz tabi ki var. Bu, say-
dýðýmýz sahalara birey yetiþtiren ve ülke nüfusunun çoðunluðunu
oluþturan köylülerdir. Milletin efendisi sayýlan bu kesim
cumhuriyetin kurulduðu günden beri ulusal politikalarýn
merkezinde yer almýþtýr. Ýlk ve ortaokuluna beþ kilometre yürü-
yerek giden ve gaz lambasýnda ders çalýþarak köyde yetiþmiþ biri
olarak ben de kendi kendime sordum. Köyler nasýl kentlilik bi-
lincine kavuþur ve hayat standartlarý yükselir?  Köylerin  AB poli-
tikasý var mý ? Bu sorularý artýrmak mümkün, ancak düþünme-
miz yetecektir. Yüzde yetmiþlere varan oranda gerek merkezi
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idarede gerekse yerel yönetimlerde hizmet verenlerin gerekse de
özel sektörde çalýþanlarýn mutlaka bir köy baðlantýsý vardýr ve
köy yaþantýsý olmuþtur. Dolayýsýyla herkes sosyal sorumluluk
anlamýnda ben köyüm için ne yapabilirim sorusunun cevabýný
aramýþ mýdýr?

Bilindiði üzere, sosyal sorumluluk, toplu yaþamanýn getirdiði
sonuçtur.  Bireyin hem kendine karþý hem de en yakýn çevresin-
den bütün dünyaya kadar uzanan alandaki tüm davranýþlarýný
yansýtýr. Bireyin davranýþ biçimlerini toplumsal düzen kurallarý
tayin etmektedir. Dolayýsýyla sosyal sorumluluk sadece mevzua-
ta uygun hareket etmek deðil, mevzuata uygun olsa bile daha
ilerisi anlamýnda ahlaki deðerlere de uygunluðu ifade eder ki,
zorunluluktan çok gönüllülük ilkesine dayanýr. O nedenle de
büyük ölçüde bir eðitim ve kültür meselesidir. 

II. KÖY POLÝTÝKALARI

Þehirlerde karþýlaþýlan sorunlarýn bir kýsmýnýn çözümü köyler-
le ilgilidir. Nüfus artýþý kentleþme deðildir. Genellikle köylerden
kentlere doðru sürekli göç olmaktadýr. Köy dahilinde daha iyi bir
yaþam tarzý aramak yerine þehre göç ederek çözüm aranmak-
tadýr. Bazý köyler için orada yaþayanlarýn yaþ ortalamasý ellinin
üzerindedir. Sadece anne ve baba veya bunlardan biri kalmýþ
evlatlar þehirlerdedir. Köyün genç nüfusu azaldýðý için geleceðe
yönelik hiçbir strateji üretilmez ve böyle köyler kurulduðu gibi
kalmýþtýr. Bazý köyler vardýr ki, yerinde kentleþmiþ insanlarý da
kentlileþmiþtir. Böyle köyler incelendiðinde görülecektir ki,
köyüm için yapacaklarým bitmedi diyenleri  fazladýr o köy halký
da sosyal sorumluluðun bilincindedir. En azýndan böyle köylerde
de baþta eðitim seviyesi olmak üzere hayat standartlarý  artmýþtýr. 

Cumhuriyet tarihine bakýlýrsa, köyler hep ulusal politikalarýn
odaðýný oluþturmuþtur. Köy Kanununun çýkarýlmasý bunlarýn
baþýnda gelir.   442 sayýlý Köy Kanununa bakýldýðýnda  Köy,
nüfusu iki binden aþaðý olan, cami, mektep, otlak, yaylak, bal-
talýk gibi orta mallarý bulunan ve toplu veya daðýnýk evlerde otu-
ran, kanunla kendisine verilen iþleri yapan bir tüzel kiþilik olarak
tanýmlanýr. Gerçi Belediye Kanunu uyarýnca belediye kurula-
bilmesi için nüfus sýnýrý 5.000  olmasý gerektiðinden bu sýnýrýn
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altýnda kalan yerlerde köy hükmündedir. Ülkemizde bulunan
köylerin sayýsý 35 binin üzerindedir. Köy tüzel kiþiliðinin organ-
larý, Muhtar, Köy Derneði ve Ýhtiyar Heyeti'dir. Köy tüzel kiþiliðinin
yürütme organý olarak muhtar, hem bir yerel yönetim birimi olan
köy idaresinin baþý ve yürütme organýdýr, hem de merkezi
idarenin köydeki görevlisidir. Köy derneði, danýþma ve karar
organýdýr. Köy tüzel kiþiliðinin üçüncü organý olan ihtiyar meclisi
köye ait iþlerin görülmesini görüþüp düzenleyen, bu amaçla
yürütmeye iliþkin kararlar alan ve bunlarý denetleyen bir organdýr.
Köy  Kanunu bir bütün olarak incelendiðinde çýkarýldýðý yýla göre
gerçekten mükemmel denilebilir. Çünkü gerek köyün zorunlu
iþleri gerekse isteðe baðlý iþleri ile baþta köy muhtarýnýn ve köy
ihtiyar heyetinin görevlerinin nasýl bir köyde yaþanmasý gerektiði-
ni ortaya koymaktadýr. 

Köylü çiftçi demek deðildir. Gerçi köy politikalarýnda üstelik
AB müzakere sürecinde tarým ve kýrsal kalkýnma baþlý baþýna bir
bölümdür. Ancak Türkiye topraklarýnýn büyük çoðunluðu tarýma
dayalý olduðu için köylüden ziyade çiftçi devletin öncelikli
muhataplarýndandýr. Köye yol getirmek, elektrik getirmek, su
getirmek en temel görevler iken bu gün bunlar hemen hemen
bütün köylerde bulunmaktadýr. Bununla birlikte eðitim, saðlýk,
bayýndýrlýk, giriþimcilik her köyde yoktur. Bunlar devletin va-
zifeleri arasýnda yer almakla birlikte köyde oturanlar ile köye
manen baðlý olan (köyüm için yapacak þeylerim var diyen) kim-
seler için de bir sorumluluktur.  Kendi  köyüm için örnek verecek
olursam, þirin bir tarým ve orman köyüdür. Orman ürünleri
baðlamýnda bir  hukukçu olarak  yýllar önce düþündüðümde köy
mevzuatý içinde tarým ve orman kalkýndýrma kooperatifçiliði çok
cazipti. Köylüye gelir artýrmasý baðlamýnda  önemini anlat-
týðýmýzda tüm köylü üye olmuþtu. Bugün için  kooperatifleþme
anlamýnda bayaðý bir mesafe almýþtýr. Bugün için koopera-
tifleþme önemini daha da artýrmýþtýr. Çünkü AB ülkelerinde bir-
lik anlamýnda tüzel kiþilikler muhatap alýnmaktadýr. Destek kredi-
leri ve yardýmlar bunlar üzerinden verilmektedir. Atalarýmýz  zaten
boþuna dememiþ birlikten kuvvet doðar diye. Dolayýsýyla her
sorumlu vatandaþ mesleðine göre köyü için elinden geleni
köyüne aktarabilmelidir. Ormancý, ziraatçi, mühendis, mimar
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gibi her bir meslek grubunun yaþadýðý çevreye bir  hizmeti
olmalýdýr. Herhangi bir hizmeti baþlatmakta  yetmez, eðitim
hizmetleri ile bilgi seviyelerini artýrmaya  devam etmekte bir va-
zife olmalýdýr. 

Köylerde kamu hizmeti anlamýnda okullarda öðretmenleri,
camilerde imamlarý ve köyün muhtarýný görüyoruz. Köy
Kanununun 23. maddesi de bu iki kamu görevlisini köy ihtiyar
heyetinin azasý saymýþtýr. Dolayýsýyla köylerde eðitim  ve devlet
desteðinin önemi ortaya çýkmaktadýr. Köy ihtiyar heyeti yine
Kanun gereði haftada en az bir kez toplanmak zorundadýr.
Uygulamaya gelince bunun hiç de böyle olmadýðý aþikardýr.
Nedenine gelince muhtar her ne kadar devlet memuru ve köyün
baþý ise de neticede o da köylüdür ve aðýrlýklý olarak da çiftçidir.
Diðerleri gibi iþi çoktur, bu iþler arasýnda köyün yönetimi külfet
gibi gelebilir. Tabi ki, bunu tüm muhtarlar için söylemiyoruz. Köy
Kanunun hükümlerini bilen öyle muhtarlar da vardýr ki, bugün
köylerini kentleþtirmiþler ve AB'nin gördüðü cazibe merkezlerine
dönüþtürmüþlerdir. Köy muhtarlarýnýn maaþý da belli bir seviyeye
çýkarýlarak, sadece vazife yapmak anlamýnda cazibeli hale geti-
rilmelidir. Köy bir yerel yönetim birimidir ve aðýrlýklý olarak il özel
idaresi ile iliþki içindedir. Köy hizmetleri genel müdürlüðünün
kaldýrýlmasýyla köylere yapýlan devlet hizmetlerinde muhatap il
özel idareleri olmuþtur. Bir köy muhtarý plan ve projeleri ile köyü
için aralýksýz hizmet yapmalýdýr. Bu gün Anadolu da çoðu köy-
lerin giriþleri kilit parke taþý ile döþenmeye baþlamýþtýr. Bu  köy
muhtarlarýnýn aktif rollerinin bir sonucudur. 

Þehirlerde halk, belediye baþkanlarýný  seçerken  önceki
mesleki deneyimlerine ve dürüstlüklerine  bakmaktadýrlar.
Köylerde ise, en azýndan kiþiliði ile birlikte ev düzenine de bakýl-
sa iyi olacaktýr. Çünkü yaþantýsý ile örnek olmayanýn, baþkalarýna
ayný þeyleri yaptýrmasý güç olur. Bir yabancý ile bir köy ziyareti
yapýyorduk. Köyün içinden geçerken gördüðümüz bir evin
ancak muhtarýn evi olabileceði düþüncesi ile sorduðumuzda
gerçekten muhtarýn evi idi.  Köy Kanununa göre, evler badanalý,
ahýrlarý evlerden ayrýlmýþ, pis sularý kapalý alanlara akacak þe-
kilde dizayn edilmesi gerekmekte idi. Dolayýsýyla köy muhtarý
bunlarý bildiði için kendi evinde uygulamýþtý. Bunu önce muhtar
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uygulamalý ki, köylüye de zorunlu olarak uygulatsýn. 

Köy politikalarýný bugüne kadar çoðunlukla siyasiler yapmýþlar
ve bakýþ açýlarýna göre siyasi tarihte iz býrakmýþlardýr. Toprak
reformu, köy enstitüleri, ziraat bankasý, merkez köy,  köykent,
tarým kredileri, tarým sigortasý, yeþil kart, okuma yazma seferber-
likleri, doðrudan gelir destekleri uygulamalarý akýllarda iz býrak-
mýþtýr. Köylülerin kendilerince geliþtirdikleri politikalar ise çok
sýnýrlý kalmýþtýr. Ýþte AB sürecinde köylerde mevzuatýn çizdiði
ölçüde kendi politikalarýný kendileri çizmeleri gerekmektedir. Köy
Kanununda daha önce yabancýlarýn mülk almalarý yasaktý. Bu
madde kaldýrýldýðý için mülk satýþý yasal hale gelmiþtir. Bunu
peþin fikirle reddetmek yerine köylülerin arazilerini deðer-
lendirme konusunda bilinçlendirilmesi daha uygun bir politika
olacaktýr. 

Hayat standardýný artýrmada gelir seviyesi önemli bir etkendir.
Köylü çiftçi demek deðildir ama çiftçi köylüdür. Bu baðlamda
gelir seviyesi, iyi üretim ve iyi pazarlama ile olur. Devlet, elbette
üretilen ürüne desteðini uluslar arasý rekabeti saðlayarak vere-
cektir. Ancak genel bir anlayýþýmýz olan, bu yýl nar iyi para etti biz
de nar dikelim. Bu yýl kiraz iyi para etti arazilerimizi kirazla doldu-
ralým. Bu yýl karpuz çok ucuza gitti bir daha ekmeyelim gibi
uygulamalardan vazgeçmeliyiz. Burada devreye köy politikalarýn
oluþmasýnda köyüne manevi baðý olduðunu düþünen insanlarýn
girmesi gerekir. Üniversiteler, belediyeler, il özel idareleri, koo-
peratifler, borsa, oda ve birlikler kanalýyla eðitim, seminer, gezi,
uygulama, tanýtým gibi faaliyetleri devreye sokmak gerekir.
Böylece üretimde teknoloji kullanýlabilecek duruma gelebilir,
maliyet azalabilir, kalite artabilir ve neticede de iyi bir pazarlama
ile dünya ile rekabet edecek seviyeye gelmiþ oluruz. 

III. SONUÇ

Kamu sektörü, özel sektör ve sivil toplum kuruluþlarýyla bir
arada yaþadýðýmýz çevrenin en küçüðü köylerdir. Toplu yaþa-
manýn olduðu yerlerde sosyal sorumluluk vardýr. Sosyal sorum-
luluk ayný yerde yaþamasak bile bir zamanlar yaþadýðýmýz veya
ara sýra gidip yaþadýðýmýz çevreye de sorumlu olmamýzý gerek-
tirir. Doðduðun yer mi doyduðun yer mi diye soranlara ben her
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ikisi diyorum. Çünkü geldiðimiz yeri unutmamak, gideceðimiz
yeri de unutmamamýzý saðlar. Bu yüzden köy kalkýnmasý için
görev sadece devletin deðildir. Belki otuz yýl sonra köylerin en
cazibeli yerler olacaðýna inanýyorum. Bunun da saðlanmasý þim-
diden yapýlacak bir stratejik planlamaya baðlýdýr. Bu planda ilk
görev, çerçeve çizmede devletin olacaktýr. Köy Kanununa göre,
muhtarlarda bir takým özellikler aranmalý, vazifesinin sadece
köyünü, köy ihtiyar heyeti ile birlikte yönetmek olduðunu iyi bir
ücret politikasý ile belirlenmesidir. Köylerde kamu hizmeti veren
öðretmen, imam dýþýnda köyün özelliðine göre (orman, tarým,
turizm gibi) eðitim uzmanlarý görevlendirilmedir. Ancak bu
uzmanlarýn köy þartlarýný ve yaþantýsýný bilmeleri gerekir. Aksi
halde kaynaþma saðlanmasý zor olur.  Köylü ve çiftçi ayýrýmýný
yaparak,  özellikle çiftçiler için doðrudan gelir desteði yerine
ürün desteði sistemine dönülmelidir. Köy muhtarlýklarýnca köy-
lerinden çýkmýþ belli yerlerde görev yapanlar varsa yýllýn belli
günlerinde bir araya gelinmeli ve köyün geleceði tartýþýlmalý,
kardeþ köy iliþkileri kurulmalýdýr.  Köyün gelir ve giderleri yerine
köy bütçesi sistemi muhasebeleþtirilerek kurulmalýdýr. Toplam
kalite anlamýnda örnek köyler medya aracýlýðý ile gösterilmelidir.
Yýllar geçtikçe tekrar köye dönüþler baþlayacaktýr. Köyüne dönen
insanlara köylünün bakýþ açýsýnýn deðiþmesi için eðitim
baðlamýnda zihniyet deðiþikliðine yardýmcý olunmalýdýr. 

Aralýk -2006
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BELEDÝYELERDE KARDEÞ BELEYÝDECÝLÝK 
UYGULAMASININ YERELLÝK veya 

KÜRESELLEÞMEYE KATKISI

I. GÝRÝÞ
Kardeþ veya kardeþlik, hukukta hýsýmlýk iliþkisi içinde yer alan

bir kavramdýr. Öyle ki, Medeni Kanunumuza göre, kan hýsým-
lýðýnda ortak soydan gelen kiþiler için veya sözleþmeye
dayalý(evlenme ve evlat edinme) hýsýmlýkta da ayný derece hýsým-
lýk olarak belirlenmektedir. Bu anlamda kardeþ olmanýn hukuki
sonucu, miras gibi nafaka gibi bir kýsým hak ve yükümlülüklerin
doðmasýdýr. Hýsýmlýk gerçek kiþiliðe has bir kavramdýr. Tüzel
kiþilerde bu geçerli deðildir. Belediyeler, kamu tüzel kiþileridir.
Dolayýsýyla gerçek kiþiler için geçerli olan kardeþ olma özelliði
olamaz. Ancak kardeþ kavramýndan türetilen kardeþlik, hukuki
olduðu kadar özellikle ahlaki bir kavramdýr. Bu sonuca uygun
olarak belediye mevzuatlarýna kardeþ belediyecilik kavramý
girdiði takdirde o zaman kardeþlik hukuki bir mekanizmaya
dönüþmektedir. Ancak çerçevesi yine kardeþ kavramýyla çizile-
cektir.

Belediyeler, demokratik devlet ilkesinin gerçekleþmesinde,
doðrudan demokrasi ile yönetime en yakýn birimler olduklarýn-
dan Ýdare hukuku anlamýnda yerel yönetim birimleridir. Kardeþ
belediyecilikle bir belediye, ayný ülke içinde veya uluslar arasý
baþka bir belediye ile bir  anlaþma yaparak kardeþ belediye
olmaktadýr. Buraya kadar söylediklerimiz tamamen hukuki
çerçevede kalmaktadýr. Oysa böyle bir iliþki, yerellik ve küre-
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selleþme kavramlarý içinde kalmaktadýr. Ýlk bakýþta birbirine zýt
gibi görünen bu iki kavram, kardeþ belediyecilik uygulamasý
yönüyle bilakis yerelleþirken küreselleþmek(Tekeli, 2005, s.1)
anlamýný taþýmaktadýr. Biz yerelleþme ve küreselleþme kavram-
larý üzerindeki tartýþmalara(Kocacýk, 2001, s.193; Saylan, 1997.
s. 10; Köse, 2003, s. 3; Güler, 1997, s. 75) girmiyoruz. Sadece
kardeþ belediyecilik uygulamasýnýn yerelleþme-küreselleþme
eksenine katkýsý üzerinde kýsaca durmaya çalýþacaðýz. 

II. BELEDÝYELERÝN KARDEÞ BELEDÝYE ÝLÝÞKÝSÝ 
KURMASI ESASLARI
A- Genel Olarak
Belediye mevzuatýndaki kardeþ belediyecilik esaslarýnýn  yete-

rince anlaþýlmasý için geliþim süreçlerini kýsaca belirtmekte yarar
vardýr. Birleþmiþ Milletler'in tek muhatap olarak merkezi yöne-
timleri görme politikasýnýn iflas etmesi karþýsýnda, uluslararasý
topluluk çözümü yerel yönetimlere ve hükümet-dýþý kuruluþlara
yönelmekte bulmuþtur. Bu süreç, yerel yönetimlerin ve sivil
toplum kuruluþlarýnýn uluslararasý düzeyde etkin ve vazgeçilmez
"ortaklar" olarak kabul görmeye baþlamasýný saðlamýþtýr. 1992
Rio de Janeiro "Yeryüzü Zirvesi"nden baþlayarak, 1994 Kahire
Nüfus ve Kalkýnma Konferansý, 1995 Kopenhag Sosyal Geliþme
Konferansý, 1995 Pekin Dördüncü Dünya Kadýn Konferansý
1996 Ýstanbul Habitat II "Kent Zirvesi", 2002 Johannesburg
Dünya Sürdürülebilir Kalkýnma Zirvesi' gibi uluslar arasý çalýþ-
malar, "küresel ortaklýk" ilkelerinin tüm dünyada kabul görmesini
saðlamýþ ve hükümetler-arasý kararlarýn demokratikleþmesinin
uluslararasý dayanaklarýný oluþturmuþtur.

Avrupa Konseyi 15.10.1985 tarihinde  Yerel Yönetimler
Özerklik Þartýný kabul etmiþ ve bununla yerel yönetimlerin yurt-
dýþý iliþkilerine iliþkin özendirici ilkeler koymuþtur. Bunun sonucu
olarak Türkiye' de 3723 Sayýlý Kanunla bu Þartý onaylamýþ
(21.05.1991 tarih ve 20877 Sayýlý RG) ve akabinde de Bakanlar
Kurulu Kararý(03.10.1992 tarih ve 21364 Sayýlý RG) yürürlüðe
girmiþtir. Burada, her üye devletin yerel yönetimlerin ortak çýkar-
larýnýn korunmasý ve geliþtirilmesi için birliklere üye olma ve
uluslararasý yerel yönetimler birliklerine katýlma hakkýný tanýmasý
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öngörülmüþtür. Ayrýca "yerel yönetimler, yasalarda öngörülmüþ
olan þartlar çerçevesinde”, baþka devletlerin yerel yönetimleriyle
iþbirliði yapabileceklerdir. Ayrýca Avrupa Konseyi 1992 yýlýnda
Kentli Haklarý Þartýný kabul ederek  kentlerde daha iyi, daha
kaliteli, daha katýlýmcý ve daha saðlýklý bir yasam için uyulmasý
gereken ilkeleri yerel yönetimlerin onayýna sunmuþtur(Keleþ,
2005, s.1).

Avrupa Birliði de 1990 yýllarýnýn baþýnda Maastricht
Antlaþmasý ile, yerel ve bölgesel demokrasinin güçlendirilmesine
destek olmak, bu yönetimlerle ilgili Birlik  oluþmasýnda danýþma
organý olarak görev yapmak üzere Bölgeler Komitesi  oluþtur-
muþtur.

Somut anlamda belediyelerle ilgili olarak Haziran 1992'de Rio
de Janeiro'da yapýlan ve "Yeryüzü Zirvesi" olarak adlandýrýlan
Birleþmiþ Milletler Çevre ve Kalkýnma Konferansýnda kabul
edilen uluslararasý belgelerden biri de Gündem 21'dir. Bu
belgedeki gündem 21  için aþaðýdakiler  söylenebilir.

* Kalkýnma ve çevre arasýnda denge kurulmasýný hedefleyen
"sürdürülebilir geliþme" kavramýnýn yaþama geçirilmesine yönelik
bir eylem planý niteliðindedir. 

* Ýnsanlýðýn temel gereksinimlerinin karþýlanmasýný, yaþam
standartlarýnýn iyileþtirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korun-
masýný ve yönetilmesini amaçlamaktadýr. 

* Bir yandan günümüzün aðýrlýklý sorunlarýnýn üstesinden
gelmeyi, öte yandan da dünyamýzý gelecek yüzyýlýn tehditlerine
karþý hazýrlamayý, bir baþka ifadeyle, "21. yüzyýlýn gündemi"ni
oluþturmayý hedeflemektedir. 

Çevre sorunlarýnýn tüm dünyada gündemin üst sýralarýnda yer
almaya baþladýðý günümüzde, giderek kirlenen, doðal kaynaklarý
hesapsýzca tüketilen bir dünyada sürekli artan çevresel bozul-
maya ve bu baðlamda çölleþme, ormansýzlaþma, asit yað-
murlarý, küresel ýsýnma, ozon tabakasýnýn aþýnmasý gibi
geliþmelere dikkat çekilmeye baþlanmýþtýr. Ayný dönemde, çevre
sorunlarýnýn, dünyadaki nüfus patlamasýný ve giderek artan yok-
sulluk ile uluslararasý eþitsizliði de içerecek þekilde, geniþ bir
bakýþ açýsý ile ele alýnmasý zorunluluðu doðmaktadýr. Ýnsanlýðýn
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çýkýþ yolu, çevresel geliþme ile ekonomik kalkýnma arasýndaki
yaþamsal köprünün kurulmasýna ve geliþmenin "sürdürülebilir"
olmasýna baðlanmýþtýr. 

Yukarýdaki uluslar arasý hukuki geliþmelere paralel olarak
ülkemizde de yerel gündem 21 uygulamalarý bazý belediyeler ve
belediyeler birlikleri baþlatýlmýþ ve halen projeler bazýnda devam
etmektedir (Geniþ bilgi için(Emrealp, 2005, s.40-120; Baðce,
2006, s. 46-49; www.la21turkey.net). 

B- Kurulma Usul ve Esaslarý
5393 Sayýlý Belediye Kanununun belediye meclisinin görevleri

saydýðý 18. maddesinin (p) bendinde, "Yurt içindeki ve Ýçiþleri
Bakanlýðýnýn izniyle yurt dýþýndaki belediyeler ve mahallî idare birlik-
leriyle karþýlýklý iþ birliði yapýlmasýna; kardeþ kent iliþkileri kurul-
masýna; ekonomik ve sosyal iliþkileri geliþtirmek amacýyla kültür,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerçekleþtirilmesine;
bu çerçevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptýrma, kirala-
ma veya tahsis etmeye karar vermek" þeklinde bir hüküm bulun-
maktadýr. Bu hüküm uyarýnca, Ülke içinde herhangi bir belediye
ile kardeþ belediye protokolü düzenlemek doðrudan belediye
meclisinin kararýyla mümkün olacaktýr. 

Ülke dýþýndan baþka bir ülkenin belediyesi ile belediyelerimizin
herhangi biri de kardeþ belediyecilik iliþkisi kurabilecek ancak
öncelikle Ýçiþleri Bakanlýðýndan izin aldýktan sonra bu protokolü
düzenleyebilecektir. Genel anlamda belediyelerin yurt dýþý iliþki-
leri 1173 Sayýlý Uluslararasý Ýliþkilerin  Yürütülmesi ve Koordi-
nasyonu Hakkýnda Kanuna (17.05.1969 Tarih ve 13201 sayýlý
RG) uygun olarak yerine getirilecektir.

Genel olarak kardeþ belediyeciliðin mevzuat karþýsýndaki
durumuna baktýðýmýzda, isteðe baðlý bir uygulama olduðu
anlaþýlacaktýr. Bunun yanýnda kardeþ belediyecilik uygulamasý
sadece yurt dýþý belediyeler ile deðil yurt içinde de kurulabilecek-
tir. Ancak bu uygulamada kardeþ belediyecilik protokolü ile deðil
belediye birlikleri ile gerçekleþtirilmektedir. Burada esas, ayný il
hudutlarý içindeki belediyeler, ayný bölge içindeki belediyeler
veya tüm ülke düzeyindeki belediyeler ölçü alýnmaktadýr.
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Belediye Kanunundaki hükme göre, ortak sýnýrý olmadan da
baþka bölgedeki bir belediye ile kardeþ belediyecilik iliþkisi kuru-
labilir. 

Gerek yurt içi gerekse yurt dýþý kardeþ belediyecilik kurma
esaslarý için ortak noktalar tespit edilir. Ayný denize, göle komþu
olmak, ayný ýrmaktan yararlanmak, ayný daðdan, ovadan,
madenden, havaalanýndan, demiryolundan yararlanmak birer
ortak noktadýr. Ayný þekilde, ayný tarihe, dile, dine, kültüre sahip
olmak da ortak noktadýr. Buna sanat ve spor, benzer toprak,
hava, su özelliklerine sahip olmakta  dahil edilebilecek özellik-
lerdir.

Bir belediye yönetimi öncelikle yaþadýklarý yer anlamýyla
somut olarak yerelleþmek için elinden geleni yapacaktýr. Ancak
bu bilgi çaðý toplumu anlamýnda dünyadaki geliþmelerden uzak
kalmadan yapacaktýr. Küreselleþme bir etkileþimse bunun
yerinden yönetim birimi olan belediyecilik yönü mutlaka olacak-
týr. Ulusal ve bölgesel sýnýrlarýn ötesinde cereyan eden köklü
kültürel etkileþim ve dönüþüm yaþanabilecektir. Modern iletiþim
araçlarý sayesinde, insanlar bugün baþka dinler ve kültürler
hakkýnda daha fazla bilgiye sahiptirler. Buna,  bir arada yaþama,
dinler ve medeniyetler arasý diyalog gibi kültürlerin yakýnlaþmasý
denilebilir. 

Hukuki olarak yurt dýþý kardeþ belediyecilik iliþkisi kurulmasý
Ýçiþleri Bakanlýðýnýn iznine tabi olduðundan, Bakanlýðýn öncelik-
le  kardeþ belediyecilik usul ve esaslarýna yönelik bir düzenleme
yapmasý uygun olacaktýr. Çünkü izin neye göre, hangi sýnýrlarda
verilecek belli deðildir. Önceden izin olmaz. Bu sebeple bir
belediyenin tüm hazýrlýklarýný tamamlayýp izin için baþvuru yap-
týðýnda Bakanlýkça izin verilmemesi gibi bir durumla karþýlaþýl-
masý sýkýntýlar doðurur. Yukarýda uluslararasý geliþmelerden
anlaþýldýðý kadarýyla insan haklarý, demokrasi, tarih, kültür,
sanat, çevre gibi vazgeçilmez ortak alanlarla ilgili olarak iliþkiler
kurulmaktadýr. Ancak yine de çerçeve bir düzenleme olmalýdýr.

Bir belediye özellikle yurt dýþý bir belediye ile kardeþ belediye-
cilik  iliþkisine girmek istiyorsa, öncelikle bilgi çaðý toplumu
anlamýnda yerelleþmek için küreselleþmeyi amaç edinmeli ve
kendi beldesindeki ortak paydalarýn benzerlerine sahip
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belediyeleri araþtýrmalýdýr.
Araþtýrma sonuçlarýna göre kendi açýsýndan olumlu ise karþý

tarafla iletiþim kurmalý ve kendi belediyesini tanýtmalýdýr. Bu
tanýtma, davet, davete icabet, heyetler arasý görüþmeler þeklinde
devam etmelidir.

Karþýlýklý iletiþimin sonucunda belediye meclisi belirlediði kap-
samda kardeþ þehir iliþkisi kurulmasý kararý almalýdýr. Bu kararý
aldýktan sonra izin için Ýçiþleri Bakanlýðýna göndermelidir. Bu
arada kardeþ þehir olacak belediyenin de kendi iç hukukuna
göre benzer iþlemleri yapmasý ve aldýðý kararý göndermesi
yerinde olacaktýr. Ayný þekilde bizdeki belediyenin meclis kararý
da kardeþ þehir olacak belediyeye gönderilmesi gerekecektir. 

Ýçiþleri Bakanlýðýnýn izni geldikten sonra her iki tarafýn birlikte
belirlediði bir tarihte iki belediye arasýnda kardeþ belediyecilik
protokolü imzalanmalýdýr. Sadece protokol imzalamak çözüm
deðildir. Önemli olan uygulamadýr. Adý kardeþlikten geldiðine
göre süreklilik arzeden iþlemler yapýlmalýdýr. Yýlda bir defa
heyetler arasý ziyaretlerle kalmamalýdýr. 

III. SONUÇ
Belediyeler yerelleþmeyi-küreselleþme ile birlikte götürmelidir.

Artýk bir belediyenin kabuðuna çekilip içine kapanmasýna imkan
yoktur. Bunun yararý da olmaz. Küçülen  dünya  gemisinde
yüzüyoruz.  Tüm yerel yönetimlerin baþka ülkelerdeki benzer-
leriyle, kendilerini ilgilendiren konularda iþbirliði yapmalarý
önemli yararlar saðlar.  Bilgi, soyut olmaktan ziyade somut-
laþtýrýlýrsa   bir anlam kazanýr. Dil öðrenimi için deðiþim, okul
çaðýndaki gençler için eðitim kurslarý, fuar, spor, konferans, sergi
gibi etkinliklerin yapýlmasý, kültür ve turizmin karþýlýklý tanýtýmý,
karþýlýklý olarak o yer halkýndan kiþilerin karþýlaþtýklarý sorunlarýn
çözümü için yardým bürolarýnýn açýlmasý, karþýlýklý kent bilgi sis-
temlerinin tanýtýmý, çevre, ulaþým, konut ve altyapý gibi konular-
da, bilgi, deneyim ve teknoloji alýþveriþi içeren iþbirliði gibi nice
konulardan  belediyelerin kazançlý çýkacaklarý aþikardýr.  Kentsel
dönüþüm yapacak bir belediyenin bu alanda tarihi
evrenselleþmiþ bir uygulamayý görüp ondan sonra uygulamaya
geçmesi güzelliði kalýcý hale getirecektir.

Kardeþ belediyecilik, kývançta, tasada, iyi günde ve kötü
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günde ortak paydalarý paylaþmayý gerektirir. Bu da her iki belde
halkýnýn birbirlerini hakiki olarak tanýmalarý ile mümkün olacak-
týr. Bu yapýlýrsa kültür emperyalizmi yaþanmaz, belediyeler kendi
kültürlerini yaþatarak tanýtmalýlar. Böylece Avrupa Birliðine önce
belediyeler kardeþ belediyecilik uygulamasý ile girmiþ olurlar.  

Mayýs -2006
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BELEDÝYE BAÞKANLARININ GÖREVLERÝ ÝLE ÝLGÝLÝ
MEVZUATTAKÝ SUÇLAR

I. GÝRÝÞ

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli, süratli ve saygýn bir
biçimde sürdürülebilmesi, çaðdaþ toplumlarýn en temel hede-
flerinden biridir. Bu hizmetlerin hedeflenen þekilde yürütülmesi
iyi bir kamu yönetim sistemi ile mümkündür. Ýyi bir kamu   yöne-
tim sisteminin varlýðý da yönetim sisteminde yer alan kiþilerce
þekillendirilir.

Belediyelerde hizmet verenlerin baþýnda belediye tüzel kiþiliði-
ni temsil eden belediye baþkaný gelir. Bunun yanýnda belediye
meclisi üyeleri, belediye encümeni üyeleri, memurlar, sözleþmeli
memurlar ve iþçiler bulunmaktadýr. 

Tüm belediye personeli için de en önemlisi belediye
baþkanýdýr. En alt kademedeki bir personelin davranýþý bile
belediye baþkanýný ilgilendirmektedir. Bir insanýn iþleyebileceði
suçlar bakýmýndan belediye baþkanýnýn da bir farký yoktur. Ancak
bir kýsým suçlar vardýr ki, bunlarý ancak belirli kiþiler iþleyebilir.
Kamu görevlilerinin görev suçlarý bunlardan biridir.

Suç, hukuk kurallarýnýn yasakladýðý ve yapýlmasýna veya yapýl-
mamasýna cezai yaptýrým baðladýðý eylemlerdir. Görev sebebiyle
iþlenen (görevden doðan) suçlar yalnýz memurlar ve diðer kamu
görevlisi olan kiþiler  tarafýndan ve görevleri nedeniyle iþlenebilen
suçlardýr. Belediye personeli  olmayan kiþiler bu suçlarý iþleye-
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mez, ancak iþlenmesine katýlabilirler. Suçun görevden doðmasý
için belediye personelinin iþi ile ilgili olmasý yeterlidir.  Bir suçun
görevden doðan suç olarak nitelendirilebilmesi için suçun
görevle ilgili olmasý yeterlidir.

Suçun iþlendiði yer ve zaman önemli deðildir. Belediye per-
sonelinin görevlerini, kanun ve ilgili diðer mevzuata göre yerine
getirmeyerek, kanunlarda suç olduðu belirtilen eylemleri gerçek-
leþtirmiþ olmalarý gerekir.  

Memurlar ve diðer kamu görevlilerinin görevleri sebebiyle
iþledikleri suçlar hakkýnda adli makamlarca soruþturma yapýl-
madan, idarenin bir ön inceleme yapmasýný ve bu ön incele-
menin sonucuna göre olayýn yetkili mercilere intikal ettirilmesini
öngören  4483 Sayýlý Kanun bu sistemi öngörmüþtür.

Ülkemizde memurlarýn görevlerinden doðan veya görevin
yapýlmasý sýrasýnda iþlenen suçlardan dolayý ayrý olarak özel
yargýlama usulüne tabi tutulmasý yüz yýla yakýn bir zamandan
beri kabul edilmiþ, 1982 Anayasasýnýn 129. maddesi ile de
Anayasal ilke haline getirilmiþtir. 4483 Sayýlý Kanunda da kamu
görevlileri gibi belediye baþkanlarýnýn da yalnýz görevleriyle ilgili
suçlarýnýn soruþturulmasýnda özel bir düzenleme getirmiþ,
belediye baþkanlarýnýn görevleri dýþýndaki suçlardan dolayý hak-
larýnda soruþturma yapýlmasýný ise genel hükümlere býrakmýþtýr.

II. BELEDÝYE BAÞKANLARININ GÖREVDEN DOÐAN
SUÇLARI

A- Belediye Kanunundan Kaynaklanan Suçlar

Belediye Kanununda belediye baþkanýnýn görev ve yetkileri
38. maddede 16 bent halinde sayýlmýþtýr. Ayrýca belediye
baþkaný belediye encümeninin de baþkaný olarak encümenin
görev ve yetkileri de 34. maddede 9 bent halinde sayýlmýþtýr. Bu
görevlerin tamamý idari görevlerdir.

Belediye Kanununda sayýlan görevlerin ihlali halinde
öngörülmüþ cezai bir hüküm yoktur. Sadece 49. maddede belir-
lenen sýnýrýn üstünde personel almasý nedeniyle kamu zararý
oluþursa kanuni faiziyle birlikte belediye baþkanýndan tahsilini
öngören hüküm vardýr. Ayrýca  görevden uzaklaþtýrma, baþkan-
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lýðýn düþmesi gibi siyasi ve idari yaptýrýmý içeren hükümler vardýr. 

Belediye Kanunundan kaynaklanan görevlerin ihlali ayný
zamanda birçok Kanunun uygulamasýndan kaynaklandýðýndan
aksine davranýþ ya ilgili Kanunda öngörülen cezayý gerektirmek-
te ya da suç ve cezalarýn kanuniliði gereði TCK hükümlerine
aykýrýlýk oluþturmaktadýr.

B- Türk Ceza Kanunundan Kaynaklanan Suçlar

TCK'da genel olarak memur ve diðer kamu görevlilerin iþleye-
bileceði suçlarýn belediye hizmetleriyle ilgili olanlarýný bir
belediye baþkaný gerçekleþtirdiðinde görev suçlarý meydana
gelmiþ olacaktýr. Belediye baþkanýnýn Belediye Kanunundaki
yetkilerini kullanmasý veya kullanmamasý ile ilgili olarak
karþýmýza çýkacaktýr. Bunlarý genel anlamýyla aþaðýdaki gibi
sýralayabiliriz.

* Görevi kötüye kullanma (TCK M.257) 

* Göreve iliþkin sýrrýn açýklanmasý (TCK M.258)

* Kamu görevlisinin ticareti (TCK M.259)

* Kiþilerin mallarý üzerinde usulsüz tasarruf (TCK M. 261) 

* Kamu görevinin usulsüz olarak üstlenilmesi(TCK M.262)

* Görevi yaptýrmamak için direnme(TCK M. 265)

* Kamu görevine ait araç ve gereçleri suçta kullanma (TCK M. 266)  

* Kamu görevlisinin suçu bildirmemesi (TCK M. 279)  

* Kaçmaya imkan saðlama (TCK M. 294)

* Ýþ ve çalýþma hürriyetinin ihlali (TCK m. 117)

* Sendikal haklarýn kullanýlmasýnýn engellenmesi (TCK M. 118)

* Ýmar kirliliðine neden olma (TCK M. 184)

* Resmi belgede sahtecilik suçu (TCK M.204)

* Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (TCK M.205) 

* Resmi belgenin düzenlenmesinde yalan beyan  (TCK M.206)

* Özel belgede sahtecilik (TCK M. 207)     
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Yukarýda maddeleri verilen TCK hükümlerinin bir çoðu baþka
Kanunlarda yer alan hükümlerin ihlali halinde oluþmaktadýr.
Özellikle çoðunluðunu oluþturan suç, görevi kötüye kullanma
suçudur. TCK. M. 257'de düzenlenmiþtir. 765 Sayýlý Kanun
döneminde 228, 230 ve 240. maddelerinde görevi ihmal, göre-
vi kötüye kullanma gibi ayrý ayrý düzenlenmiþken yeni TCK bun-
larý birleþtirmiþ ve tek bir maddede düzenlemiþtir. 

Eskiden 765 sayýlý TCK'ya göre, görevi kötüye kullanma suçu-
nun oluþabilmesi için, kamu görevlisinin kanun ve diðer hukuk
normlarýna aykýrý davranmasý suçun oluþmasý için yeterli olmak-
ta iken, 5237 sayýlý yeni TCK açýsýndan suçun oluþabilmesi için,
görevi kötüye kullanma sonucu, kiþilerin maðduriyetine veya
kamunun zararýna neden olunmasý ya da kiþilere haksýz bir
kazanç saðlanmasý gerekmektedir. Doktrinde kabul edilen
görüþe göre, kanunda aranan bu koþullar görevi kötüye kullan-
ma suçunun maddi unsurlarý kapsamýnda deðil, birer ceza-
landýrýlabilme þartýdýr (Meran, 2006, s. 143- 144). Bu nedenle
kiþilerin maðduriyetine veya kamunun zararýna neden olunmasý
ya da kiþilere haksýz kazanç saðlanmýþ olmasý objektif ceza-
landýrýlabilirlik koþulu olarak kabul edilince, failin kastýnýn bunlarý
kapsamasý gerekmemektedir. Diðer bir anlatýmla, suçun
tamamlanmasý açýsýndan bir belediye baþkanýnýn görevinin
gereklerine aykýrý hareketi sonucu kiþilerin maðduriyetini veya
kamunun zararýný ya da kiþilere haksýz kazanç saðlamayý bilerek
ve isteyerek hareket etmesi þart deðildir. Suç, görevin gerekle-
rine aykýrý hareket edilmesi ile tamamlanmakta ancak ceza-
landýrýlabilmek  için  üç þarttan birinin gerçekleþmesi gerekmek-
tedir.

C- Deðiþik Kanunlardan Kaynaklanan Suçlar

1. Ýhale Kanunlarýndan Kaynaklananlar

2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanununun 3 üncü maddesinde, bu
kanunda yazýlý(harcama gerektirmeyen) iþleri  yaptýrmaya ve
ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili olduðu hükmü bulun-
maktadýr. Ýta amiri, yürürlükten kalkan 1050 sayýlý Muhasebe-i
Umumiye Kanununda devlet hizmetlerine iliþkin giderlerin geçi-
ci yada kesin olarak ödenmesi hakkýnda saymanlara yazýlý emir
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ve izin veren kiþilerdi. 2886 Sayýlý Kanununda tanýmlanan ihale
yetkilisi ise, Kanununun 13 üncü maddesi hükmüne göre,
belediyelerde encümenlerin ihale komisyonu olarak görev yap-
masýndan dolayý  belediye baþkanýdýr. 

Belediye baþkanýnýn ihale yetkilisi olarak, ihale aþamalarýnda
TCK M. 235 anlamýnda ihaleye fesat karýþtýrma suçunun
unsurlarý dýþýnda görevini Kanuna uygun yapmazsa görevi
kötüye kullanma suçu oluþabilecektir. 2886 Sayýlý Kanunun 17,
45, 51, 55, 76 ve 81. maddeleri için her yýl Bütçe Kanunlarýnýn
(Ý) cetvelinde yer alan parasal sýnýrlara uymadan ihale yapýlmasý
ve ihalelerin onaylanmasý suç teþkil eder. Ayrýca ayný Kanunun
86.maddesinde belirlenen ihalede, görevini tarafsýz olarak yap-
mamak, ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunmak, ayrýca bun-
dan dolayý bir zarar meydana gelirse bu da ödettirilir.

4734 Sayýlý Kanun açýsýndan ihale iþlemlerinde belediye bir
bütün olarak kabul edilmekle birlikte ihale ile ilgili ihale komis-
yonlarý kurulmakta ve ihaleleri gerçekleþtirmektedir. Ayrýca
Belediye Kanununun 63. maddesi uyarýnca belediyenin her bir
müdürlüðü harcama yetkilisi olduðundan bu kiþiler ayný zaman-
da ihale yetkilisi de olmaktadýrlar. Bunu, 5018 sayýlý Kanunda
düzenlenen harcama yetkilisi, harcama yetkisi ve harcama tali-
matý kavramlarý ile karþýlaþtýrdýðýmýzda  4734 sayýlý Kamu Ýhale
Kanunundaki ihale yetkilisinin de harcama yetkilisi olduðunu
çýkarabilmekteyiz.  Bundan dolayý belediye baþkanýnýn doðrudan
ihaleye fesat karýþtýrma veya görevi kötüye kullanma suçu
nadiren oluþabilir.

2. Ýmar Kanunundan Kaynaklananlar

3194 sayýlý Ýmar Kanunu ile ilgili görevlerden dolayý iþlenebile-
cek suçlar bakýmýndan Kanunun 20-22 maddelerinde, Kanuna
aykýrý olarak verilmiþ ruhsat veya eklerini imzalamak veya onay-
lamak, 30. maddesinde, Kanuna aykýrý olarak verilmiþ olan yapý
kullanma izinlerinde imzasý olmak, 32.maddesinde, belediye
encümenince verilmesi gereken yýkým kararýný evrakýný havale
etmemek veya verilen yýkým kararýný uygulamamak,  42. mad-
desinde verilmesi gereken imar para cezalarýnýn evrakýný
encümene havale etmemek, encümence verilen para cezalarýný
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tahsile koymamak, þeklinde hükümler bulunmaktadýr. Zaten
TCK. M. 184'de imar kirliliðine neden olma þeklinde düzenlen-
miþ bir suç bulunmaktadýr. Ýmarla ilgili bir suç bu maddeye gire-
cektir. 

3. Diðer Kanunlardan Kaynaklananlar

Belediye personelini belediye baþkaný atadýðýndan bu husus,
657 Sayýlý Kanunu ilgilendirmektedir. Þartlarý taþýmayanlarýn
atanmasýnda, memurlarýn yapmasý gereken asli ve sürekli iþleri,
iþçiler vasýtasýyla yaptýrýlmasýnda(iþçiyi müdür olarak atamak
gibi), fazla mesailerle ilgili hususlarda ve özellikle de yargý karar-
larýnýn yerine getirilmemesinde görevi kötüye kullanma suçu
oluþabilmektedir.

775 Sayýlý Gecekondu Kanunu uyarýnca bilindiði  halde
gecekondulaþmaya göz yumulmasý da verilen görevin yerine
getirilmemesi anlamýndadýr. 

III. BELEDÝYE BAÞKANLARININ GÖREVDEN DOÐAN
SUÇLARININ SORUÞTURMA USULÜ

Yukarýda genel hatlarýyla sayýlan görev suçlarý 4483 Sayýlý
Kanun kapsamýna girmektedir. Görev suçlarý içinde  4483 Sayýlý
Kanun kapsamýna girmeyen ve doðrudan Cumhuriyet
Baþsavcýlýklarýnca soruþturulan suçlarda vardýr(Mal bildirimi,
rüþvet ve yolsuzluklarýn önlenmesi ile Kanun gereði TCK'daki
ilgili suçlar, terör suçlarý gibi).  Bunlar, ayrý bir çalýþmanýn konusu
olabileceðinden burada üzerinde durmuyoruz. 

A- Ön Ýnceleme

Cumhuriyet baþsavcýlýklarýna, 4483 sayýlý Memurlar ve Diðer
Kamu Görevlilerinin Yargýlanmasý Hakkýnda Kanun kapsamýna
giren suçlara iliþkin bir ihbar veya þikayet intikal ettiðinde ya da
böyle bir durumu doðrudan öðrenildiðinde; ivedilikle toplanýl-
masý gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delillerin tespitinden
baþka hiçbir iþlem yapýlmayarak evrakýn bir örneði soruþturma
izni vermeye yetkili makama gönderilerek soruþturma izni istenir. 

Belediye baþkanlarý hakkýnda soruþturma izni vermeye yetkili
merciler iddia konusunda bir ön inceleme yapmak üzere bir veya
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birkaç denetim elemanýný görevlendirebilirler. Bu görevlilerin
düzenleyecekleri rapor üzerine en geç 30 gün içinde bir karar
vermek zorundadýr. Bu süre zorunlu hallerde 15 gün uzatýlabilir.

Ýzin vermeye yetkili makamlar da belediye baþkaný hakkýnda
suç iþlediklerine dair doðrudan veya ihbar yahut þikayet üzerine
bilgi sahibi olmuþlarsa ayný þekilde ön inceleme baþlatýrlar. 4483
Sayýlý Kanunun 6.maddesi uyarýnca, belediye baþkanlarý hakkýn-
da ön inceleme yapan görevli belediye baþkanýnýn ifadesini
almak zorundadýr. Bu ifade  yazýlý olarak da istenebilir.

Büyük þehir belediye baþkanlarý, Büyükþehir alt kademe
belediye baþkanlarý, il belediye baþkanlarý ve ilçe belediye
baþkanlarý hakkýnda Ýçiþleri Bakaný, ön inceleme için yetkili
merciidir.

Ýllerin merkez ilçelerindeki belde belediye baþkanlarý için vali-
ler, ilçelerdeki belde belediye baþkanlarý hakkýnda kaymakam ön
inceleme için yetkili merciidir.

Belediye baþkanlarý, haklarýnda soruþturma izni verilmesine,
yetkili Cumhuriyet baþsavcýlarý ve þikayetçiler de izin verilmeme-
sine iliþkin kararlara karþý 10 gün içinde itiraz edebilirler. 4483
Sayýlý Kanunun 9.maddesine göre, itirazlar büyük þehir, il ve ilçe
belediye baþkanlarý tarafýndan Danýþtay 2. Dairesine, belde
belediye baþkanlarý tarafýndan ise izin veren merciin yargý
çevresinin bulunduðu Bölge Ýdare Mahkemesi'ne yapýlýr. Bu iti-
razlar öncelikle incelenip 3 ay içinde karara baðlanýr. Verilen
kararlar kesindir.  

IV. SONUÇ

Halkýnýn teveccühünü kazanarak seçilmiþ, tabiri caizse hizmet
yolunda taþýn altýna elini koymuþ hiçbir belediye baþkaný suç
iþlemek için göreve gelmez. Kanunlarýn kendisine verdiði görev
ve yetkileri en iyi þekilde kullanarak bulunduðu þehri müreffeh
yapmaya çalýþýr. Ancak belediye baþkaný görev ve yetkilerinde
tek baþýna deðildir. Olmasý da mümkün deðildir. Belediye
baþkanýnýn her bir yetkisi ayrý ayrý belediye birimlerini
ilgilendirmektedir. Dolayýsýyla her bir biriminden baþlayan yazýþ-
ma trafiði, bazen baþkanlýktan baþlayýp birimlere ulaþarak
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sonuçlanmaktadýr. Sonuca göre oluþan durum, bir suçun
unsurlarýný oluþturuyorsa,  müteselsil sorumluluðun bir gereði
olarak belediye baþkanýna dayanmaktadýr. Bu sebeple yetki ve
sorumluluklarýn belirlendiði ve yazýldýðý bir diðer anlatýmla iyi
yönetiþimin yerleþtirildiði belediyelerde, belediye baþkanýnýn
yükü biraz hafiflemiþ demektir. Çünkü baþkan istedi biz yaptýk
anlayýþý, iyi yönetiþimde yoktur. Her bir harcama birimi, belediye
meclisinde onaylanmýþ ileriki yýllarý da kapsayan stratejik plana
uygun programýný hazýrlamýþtýr. Bu aþamadan sonra bir belediye
baþkanýnýn görev ve yetkilerinde hukukun dýþýna çýkmasý ihtimal-
leri zayýflatmaktadýr. Doðrudan demokrasinin gereði þehir halký
tüm yapýlanlardan haberdardýr. 

TCK'da yer alan suçlarýn kasýt dýþýnda ihmal yoluyla da
iþlenebilmesi, kamu zararý oluþmasa da, suç sayýlabilmesi
karþýsýnda, belediye baþkanlarýna düþen görev,  uygulama ve
hukukilik iliþkisini birleþtirebilmektir. Bazen vicdana uygun olan
hukuka uygun olmamakta, bazen de hukuka uygun olan vic-
dana uygun olmayabilmektedir. Kýsacasý teori ve pratik bir birini
tamamlamalýdýr. 

Aðustos -2006
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BELEDÝYE MEVZUATINDA ÖNGÖRÜLEN DENETÝM
YOLLARINA KISA BÝR BAKIÞ

Denetimle ilgili en çok akla gelen kavramlar, denetleme (audit-
ing), kontrol, murakabe (examination, supervision), revizyon,
gözetim (monitoring), tahkikat, soruþturma (investigation),
nezaret ve teftiþ kavramlarýdýr(Ulukavak, 2002, s.19).
Terminolojide birbirleri ile yakýn olmakla birlikte farklýdýrlar.
Gözetim, denetim, nezaret ve murakabe genel anlamda mali  ve
hukuki yönden tüm  iþlemlerin kontrolünü kapsamaktadýr. Teftiþ
ve tahkikatta ise genelden ziyade özel bir durumun incelenmesi
ve kontrolü yapýlmaktadýr. 

Yukarýdaki kavramlar içinde konunun muhtevasýný ortaya koy-
mada kullanýlmasý gereken en iyi kavram denetim kavramýdýr.
Denetim kavramýnýn gerek kamu gerekse özel hukuk açýsýndan
doktrinde yapýlmýþ birçok tanýmý bulunmakla birlikte hemen
hemen ayný paraleldedir. Bu baðlamda Amerikan Temel Denetim
Kavramlarý Komitesi, denetim kavramýný;  Ekonomik faaliyetler
ve olaylar hakkýndaki beyanlar ile önceden oluþturulmuþ kriterler
arasýndaki uygunluk derecesini belirlemek için bunlarla ilgili
kanýtlarýn tarafsýz olarak elde edilmesi, deðerlendirilmesi ve
sonuçlarýn ilgili kiþilere iletilmesinden oluþan sistematik bir süreç
olarak tanýmlamýþtýr(Kell/Boynton/Zýegler, 1989, s. 4; Güredin,
2000, s. 5). Bu tanýmlamaya paralel olarak denetimin, sonuç ile
önceden belirlenen kriterlerin uygunluk derecesinin tarafsýz bir
þekilde kanýt toplanarak deðerlendirilip ilgili yerlere ulaþtýrýlan bir
sistem olduðunu anlamaktayýz. Ancak kurumsal yönetim anlayýþý
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doðrultusunda yönetimin bir parçasý olarak da görmek
mümkündür. Bu durumda denetim, denetim yönetimi halini
almaktadýr. Gerek kamu hukuku gerekse özel hukuk baðlamýn-
daki  kuruluþlar bakýmýndan denetim türlerini ve kapsamýný bir-
birine uyumlu hale getirmek  nihai hedef olacaktýr.

II. BELEDÝYERDE DENETÝM ÇESÝTLERÝ

5393 Sayýlý Belediye Kanunu, yerel yönetimler reformu kap-
samýnda birçok yenilikler getirmiþtir. Bunlardan biri de belediye-
lerdeki denetim sistemindeki deðiþikliklerdir. Öncelikle Belediye
Kanunu 25.  ve 26. maddelerinde düzenlenen denetim þekilleri
siyasi denetim türüdür. Belediye meclisi yönüyle, faaliyet raporu-
nun deðerlendirilmesi, denetim komisyonu, yazýlý ve sözlü soru,
genel görüþme ve gensoru, hep siyasi denetim mekanizmalarýdýr. 

Denetim komisyonunun bir önceki yýlýn gelir ve giderleri ile
hesap ve kayýtlarýnýn denetimi gibi hususlar mali denetimi
de(Güngör, 2005, s.13) kapsadýðýndan, aþaðýda anlatacaðýmýz
denetim çeþitlerine benzemekle beraber bir siyasi denetimdir.
Uygulamada da denetim tanýmýndan beklenen amaç yerine
siyasi amaçlarý ön plana çýkaran bir denetim þeklinde kullanýla-
bilmektedir. Ancak reform anlayýþýnýn yeni yeni yerleþmesi
dolayýsýyla, bu tür yanlýþ uygulamalar gün geçtikce azalacaktýr. 

Belediyelerin iþlem, eylem ve kararlarý için, yargýsal denetim,
genel idare içinde eskiden olduðu gibi yine mevcuttur. Ancak
belediye meclisi kararlarýnýn uygulanýþý ile ilgili olarak idari
vesayet denetimi deðiþtirilmiþ ve mülki idare amirine sadece
kararýn yürürlüðe girme ve karar aleyhine idari yargýda dava
açma fonksiyonu verilmiþtir. Kararýn geri gönderilmesi veya
karara iç müdahale yolu kapatýlmýþtýr. Özellikle belediye
meclisinin aldýðý bir kararýn belediye baþkanýnca gerekçesi ile
meclise iade edilmesi durumunda karar kesinleþmediðinden bilgi
amaçlý veya yazýlý talep üzerine mülki amirce kararýn yerindeliði
þeklinde vesayet denetimi yapýlamayacaktýr. Meclise iade edilen
karar aynen çýkarsa bu durumda kararý, belediye baþkaný veya
yürürlüðe girmesi baðlamýnda mülki amirce idari yargýya
götürülebilecektir.  

Mülki amirliðin doðrudan onay verme þeklindeki idari vesayet
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þekli,   bir istisna olarak Belediye Kanunun 81. maddesinde, ad
verme, tanýtýcý amblem ve flama kullanma ile ilgili kararlarda
onay verme þeklinde tezahür edecektir.  

Belediyelerin denetimi ile biz, asýl mali ve hukuki denetim
üzerinde duracaðýz. Bu anlamda denetim için, belediye mevzu-
atýna bakmak yerinde olacaktýr. Belediye Kanununun 54. madde-
si belediyelerde denetimin amacýný "Belediyelerin denetimi; faaliyet
ve iþlemlerde hatalarýn önlenmesine yardýmcý olmak, çalýþanlarýn ve
belediye teþkilâtýnýn geliþmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin
geçerli, güvenilir ve tutarlý duruma gelmesine rehberlik etmek ama-
cýyla; hizmetlerin   süreç   ve   sonuçlarýný   mevzuata,  önceden   belir-
lenmiþ    amaç  ve   hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite stan-
dartlarýna göre tarafsýz olarak analiz etmek, karþýlaþtýrmak ve
ölçmek; kanýtlara dayalý olarak deðerlendirmek, elde edilen sonuçlarý
rapor hâline getirerek ilgililere duyurmaktýr.", þeklinde ortaya koy-
muþtur. Belirlenen bu amaç, denetimin tanýmýný ortaya koyar
niteliktedir.

Denetim çeþitleri ise Belediye Kanununun 55. maddesinde, 

" Belediyelerde iç ve dýþ denetim yapýlýr. Denetim, iþ ve iþlemlerin
hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar.

Ýç ve dýþ denetim 5018 sayýlý Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol
Kanunu hükümlerine göre yapýlýr.

Ayrýca, belediyenin malî iþlemler dýþýnda kalan diðer idarî iþlem-
leri, hukuka uygunluk ve idarenin bütünlüðü açýsýndan Ýçiþleri
Bakanlýðý tarafýndan da denetlenir.

Belediyelere baðlý kuruluþ ve iþletmeler de yukarýdaki esaslara
göre denetlenir.

Denetime iliþkin sonuçlar kamuoyuna açýklanýr ve meclisin bilgi-
sine sunulur.", þeklinde belirlenmiþtir.
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A- Ýç Denetim

Ýdare hukuku içinde her bürokrat ayný zamanda denetleyen ve
denetlenendir. Her kamu görevlisi eyleminden dolayý üstüne
karþý sorumludur ve astýnýn eylemini denetler. Buna   hiyerarþik
denetim denilmektedir. Bu denetim, üstlerin, astlarýn yaptýklarý
iþlemler üzerinde sahip olduklarý denetim yetkisi hem hukuka
uygunluk, hem de yerindelik denetimidir. 

Belediye Kanununda belirtilen denetim türleri iç ve dýþ dene-
tim olarak 5018 Sayýlý Kanunun 55. maddesinde "Ýç kontrol;
idarenin amaçlarýna, belirlenmiþ politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir þekilde
yürütülmesini, varlýk ve kaynaklarýn korunmasýný, muhasebe kayýt-
larýnýn doðru ve tam olarak tutulmasýný, malî bilgi ve yönetim bil-
gisinin zamanýnda ve güvenilir olarak üretilmesini saðlamak üzere
idare tarafýndan oluþturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç
denetimi kapsayan malî ve diðer kontroller bütünüdür. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve iç kontrol süreçle-
rine iliþkin standartlar ve yöntemler Maliye Bakanlýðýnca, iç denetime
iliþkin standartlar ve yöntemler ise Ýç Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafýndan belirlenir, geliþtirilir ve uyumlaþtýrýlýr. Bunlar ayrýca, sis-
temlerin koordinasyonunu saðlar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir",  þeklinde belirlenmiþtir. 

5018 Sayýlý Kanunun yukarýdaki hüküm ile devam eden
hükümleri  dikkate alýndýðýnda iç denetimin iç kontrol sistemi
þeklinde bir bütün olduðu anlaþýlacaktýr. Ýç denetim, iç kontrol
içinde ayrý bir birim olduðu halde hukuki olarak denetim,
belediye içindeki birimlerce yapýldýðýndan üst baþlýk iç denetim
olarak verilmiþtir. Ýç kontrol sürecine iliþkin esaslarý Maliye
Bakanlýðý belirleyeceðinden Bakanlýkta buna iliþkin usul ve
esaslarý 31.12. 2005 tarih ve 26040 Sayýlý 3. Mükerrer Resmi
Gazetede yayýmlamýþtýr.

1. Ön Mali Kontrol

Ýç kontrolün iþleyiþinden belediye baþkaný sorumludur. Bu

71

YEREL SÝYASET ve BELEDÝYELERDE ETKÝN YÖNETÝM



baðlamda mali hizmetler birimi kurulacak ve  bu birim, ön mali
kontrolü yapacaktýr (Çalýþkan, 2004, s. 52). Harcama yetkilisi
olan belediyenin müdürlüklerinin sorumluluklarý yanýnda  mali
kontrol birimi de sorumluluða dahil edilmiþtir. Bu sistem içinde
yer alan muhasebe birimi ve muhasebe yetkilisi de ödemeye
iliþkin kontrollerden sorumlu olacaktýr. Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi ayný kiþide birleþemeyecektir. Harcama yetki-
lisi ve muhasebe birimi eskiden beri iþleyen bir sistem iken araya
bu amaçla yeni bir birim olan mali hizmetler birimi ve eleman-
larýnýn yapacaðý ön mali kontrol girmektedir.

2. Ýç Denetim

Ýç kontrol sürecinde yer alan iç denetim 5018 Sayýlý Kanunun
63. maddesinde, "Ýç denetim, kamu idaresinin çalýþmalarýna deðer
katmak ve geliþtirmek için kaynaklarýn ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarýna göre yönetilip yönetilmediðini deðerlendirmek ve
rehberlik yapmak amacýyla yapýlan baðýmsýz, nesnel güvence saðla-
ma ve danýþmanlýk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve
kontrol yapýlarý ile malî iþlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol
süreçlerinin etkinliðini deðerlendirmek ve geliþtirmek yönünde sis-
tematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaþýmla ve genel kabul görmüþ
standartlara uygun olarak gerçekleþtirilir.

Ýç denetim, iç denetçiler tarafýndan yapýlýr. Kamu idarelerinin
yapýsý ve personel sayýsý dikkate alýnmak suretiyle, Ýç Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun görüþü üzerine, doðrudan üst
yöneticiye baðlý iç denetim birimi baþkanlýklarý kurulabilir" þeklinde
düzenlenmiþtir. 

Dikkat edilirse, iç denetimi yapacak iç denetçiler için
belediyenin büyüklüðü, yapýsý ve konumu dikkate alýnarak
belediye baþkanýnýn talebiyle Maliye Bakanlýðý Ýç Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun görmesi halinde belediye
baþkanýna baðlý bir birim olarak kurulabilecektir. Bu birim kurul-
duðu takdirde iç kontrol sürecindeki ön mali kontrolden farklý
olarak iç denetçilerin baðýmsýzlýðý ön plana çýkacaktýr. Üstelik iç
denetçilerin faaliyeti objektif olarak bir danýþmanlýk faaliyeti
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olarak görülecektir. Herhangi bir belediyeye yukarýdaki þartlar
dahilinde iç denetçi atandýðýnda, belli niteliðe sahip uzmanlarýn
görev yapýyor olmasý kurum bazýnda doðrudan belediye baþkan-
lýðý dýþýnda herhangi bir baðýmlýlýðýnýn da olmamasý,  iç kontrol
sistemindeki etkinliði(Yýlmaz,  2004, s.37) artýracaktýr.

Ýç kontrol sistemlerinin nihai sorumluluðu belediye baþkanýn-
dadýr. Þu an için iç denetçi sistemi bulunmayan belediyelerde
belediye baþkanlarýnýn denetimin nihai sorumluluðunu taþýmasý
karþýsýnda  isteðe baðlý olarak belediye baþkanlarý, üniversiteler-
den   iþbirliðini geliþtirerek denetim alanýnda öðretim üyelerinin
danýþman olarak görevlendirilmesini saðlayabilirler. Böyle bir
yöntem özel sektördeki baðýmsýz denetim sistemi gibi
belediyelere olumlu bir imaj verecektir.

B- Dýþ Denetim

Ýdare hukukunda, teþkilat dýþýndaki baþka bir organ yada
makam aracýlýðý ile bir kurumun denetlenmesi, dýþ denetimdir.
Bu denetimin saðlanabilmesi için özel denetim organlarý kurul-
muþtur. Sayýþtay, Yüksek Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme
Kurulu gibi kuruluþlar buna örnektir. Bu kuruluþlar sayesinde
yerel yönetimler de dahil kamu kurumlarýnýn yapmýþ olduðu
iþlemlerin hukuka uygunluðu saðlanmýþ olur. 

1. Sayýþtay Denetimi

Belediyelerin dýþ denetimleri için de 5018 Sayýlý Kanun uygu-
lanacaðýndan söz konusu Kanunun 68. maddesinde, "Sayýþtay
tarafýndan yapýlacak harcama sonrasý dýþ denetimin amacý, genel
yönetim kapsamýndaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluðu
çerçevesinde, yönetimin malî faaliyet, karar ve iþlemlerinin; kanun-
lara,  kurumsal amaç, hedef ve planlara uygunluk yönünden incelen-
mesi ve sonuçlarýnýn Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlan-
masýdýr", þeklinde ifade edilmektedir.  

Sayýþtay'ýn rutin denetimleri dýþýnda, 5018 Sayýlý Kanunun 77.
maddesinde," Sosyal güvenlik kurumlarý ve mahallî idare
bütçelerinin hazýrlanmasý ve uygulanmasý ile diðer malî iþlemleri, bu
Kanun hükümleri saklý kalmak kaydýyla, ilgili kanunlarýndaki
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hükümlere tâbidir. Ancak, sosyal güvenlik kurumlarý ve mahallî
idarelerin ayrýntýlý harcama programlarý ile finansman programlarý
bütçeleriyle birlikte hazýrlanýr, görüþülür ve onaylanýr. Ödenekler de
bu usul ve esaslara göre kullanýlýr.   

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uðradýðý, belir-
gin yolsuzluk veya kamu zararýna yönelik emarelerin ortaya çýktýðý
durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili
belediye baþkanýnýn talep etmesi veya doðrudan Baþbakanýn onayý
üzerine Ýçiþleri Bakaný, yetkili denetim elemanlarýna, ilgili mahallî
idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve
iþlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiþ ettirir. Bu teftiþler
sonucunda düzenlenecek raporlarýn bir örneði Ýç Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir örneði de gerekli iþlemlerin yapýlmasý
için ilgili vali veya belediye baþkanýna gönderilir." , þeklindeki
hüküm doðrultusunda olaðanüstü dýþ denetim de yapýlabilecek-
tir.

2. Ýçiþleri Bakanlýðý Denetimi

Belediye Kanununun denetimle ilgili yukarýda belirttiðimiz
55/III. maddesinde, "ayrýca, belediyenin malî iþlemler dýþýnda kalan
diðer idarî iþlemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bütünlüðü açýsýn-
dan Ýçiþleri Bakanlýðý tarafýndan da denetlenir.".  Bu hükümden de
anlaþýlacaðý üzere, mali denetim dýþýnda Ýdare Hukuku yönüyle
de belediye ile merkezi idare arasýnda önceki 1580 Sayýlý
Belediye Kanununun aksine yeni Belediye Kanununda vesayet
denetimiyle ilgili  önemli deðiþiklikler yapýlmýþtýr. Yerel yönetimler
reformu içinde bu hususlar önemli deðiþikliklerdir. Ancak Ýçiþleri
Bakanlýðýnýn denetimi zaruri, gerekli ve rutin bir denetim þekli
deðildir. Herhangi bir ihbar, þikayet, suç iþlenmesi gibi bir durum
ortaya çýktýðýnda olaðanüstü bir denetim þekli olmaktadýr. 

Ýçiþleri Bakanlýðýnýn denetimi ile ilgili özel bir düzenleme de
Belediye Kanununa reform niteliðinde ilk defa konulmuþtur.
Gerçektende Belediye Kanununun Hizmetlerde aksama baþlýðý
altýndaki 57. maddesinde, " Belediye hizmetlerinin ciddi bir biçimde
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aksatýldýðýnýn ve bu durumun halkýn saðlýk, huzur ve esenliðini ha-
yati derecede olumsuz etkilediðinin Ýçiþleri Bakanlýðýnýn talebi üzer-
ine yetkili sulh hukuk hâkimi tarafýndan belirlenmesi durumunda
Ýçiþleri Bakaný, hizmetlerde meydana gelecek aksamanýn giderilmesi-
ni, hizmetin özelliðine göre makul bir süre vererek belediye baþkanýn-
dan ister.

Aksama giderilemezse, söz konusu hizmetin yerine getirilmesini o
ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklýðý öncelikle belediyenin
araç, gereç, personel ve diðer kaynaklarýyla giderir. Mümkün
olmadýðý takdirde diðer kamu kurum ve kuruluþlarýnýn imkânlarýný
da kullanabilir. Ortaya çýkacak maliyet vali tarafýndan Ýller
Bankasýna bildirilir ve Ýller Bankasýnca o belediyenin müteakip ay
genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtý toplamý üzerinden belediyeye
ayrýlan paydan valilik emrine gönderilir.

Ýçiþleri Bakanlýðýnýn talebi üzerine sulh hukuk hâkimi tarafýndan
alýnan karara karþý ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir" denilmektedir. 

Bu denetim þeklinde belediye hizmetlerinin aksadýðýný Ýçiþleri
Bakanlýðýna ihbar, þikayet veya diðer yollardan bildirilmesi
veyahut Bakanlýðýn herhangi bir yoldan haberdar olmasý gerek-
mektedir. Bunun üzerine Bakanlýk o belediyenin bulunduðu
yerdeki yetkili sulh hukuk mahkemesinden talep etmesi gerek-
mektedir. Mahkemenin bu yoldaki kararý   tespit niteliðinde bir
karar olacaktýr. Kararý aldýrtan Ýçiþleri Bakanlýðý olduðundan
kararýn yerine getirilmesini istemek de bakanlýða düþmektedir. 

Hizmetlerin aksamasý ile ilgili böyle bir karar, belediye
meclisinin almasý gereken kararlarla ilgili ise, Belediye Kanunun
30. maddesinde yer alan meclisin feshi sebeplerinden biri de ola-
bilecektir.

3. Kamuoyu Denetimi

a) Kamuoyu Kavramý

Hukukta kamu yararý, kamu düzeni, genel ahlak, genel saðlýk
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gibi kavramlarýn yaný sýra kamuoyu kavramý da yer almaktadýr.
Konunun detayýný akademik anlamda kamu yönetimcilerine ve
siyaset bilimcilerine býrakarak sadece denetim yönüyle ele
almaktayýz. 

Kamuoyu, belirli veya somut bir mesele etrafýnda çoðunluðun
benimsediði veya desteklediði kanaat olarak tanýmlanmaktadýr
(Türköne, 2003, s. 316; Gözübüyük/Tan, 1998, s.747; Altun/
Kuluçlu, 2005, s. 24; Taðma, 2002, s. 95). Halkýn ortak kanaati
olan kamuoyunun belli bir bölgedeki þekli bölgesel kamuoyudur. 

b) Belediyelerde Kamuoyu Denetimi 

Belli bir bölgede yaþayan insanlarýn belediye yönetimi hakkýn-
da kamuoyu þeklindeki denetimi de önemli bir denetim mekaniz-
masýdýr. Ancak bilinen ve halka duyurulan bir þey hakkýnda
kamuoyu oluþabilir. Bu baðlamda Belediye Kanununun muhtelif
yerlerinde hükümler bulunmaktadýr. 

Denetime yönelik olarak faaliyet raporunun Belediye
Kanununun 56. maddesi uyarýnca kamuoyuna açýklanacaðý
belirtilmektedir. Ayrýca 55. maddede bir bütün olarak denetim
sonuçlarýnýn kamuoyuna açýklanacaðý belirtilmektedir. 

Belediyenin saðlýk, huzur ve güvenlik gibi hizmetlerinde
aksama olmasý durumunda Ýçiþleri Bakanlýðýnýn sulh hukuk
mahkemesi kanalýyla yapýlacak denetim þekli aslýnda bir
kamuoyu denetimi sonucunu doðuracaktýr. Çünkü münferit
olaylar genel hukuk içinde tazminat davalarýna konu olabilir.
Oysa burada kamuoyu oluþmasý durumunda Bakanlýðýn devreye
girmesi bazý hallerde kaçýnýlmaz olabilecektir. 

Kamuoyunun belediye hizmetleri  üzerinde etkili olabilmesi
kitle haberleþme araçlarýnýn geliþmiþ olmasýna baðlýdýr.
Belediyeler, kamuoyunun eðilimlerini dikkate almak duru-
mundadýr. Yasama, yürütme ve yargý erkinden sonra en önemli
gücün medya olduðu genellikle kabul edilmektedir. Ancak
medya gücünü kamuoyu denetimi yolunda çalýþarak kullan-
malýdýr. Bir diðer deyiþle kamuoyunun yansýtýcýlýðýný yapmalýdýr.
Yoksa kiþisel veya belli maksatlarla gör denilenin görüldüðü, duy
denilenin duyulduðu veya düþün denilenin düþünüldüðü yere
çekilen bir iletiþim, gerçek kamuoyu sayýlmaz. Günümüzde tirajý
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yüksek gazeteler veya televizyonlar aracýlýðýyla münferit bazý olay-
lar bir anda ülke gündemine oturabilmektedir. Böyle durumlarý
sadece bir haber olarak deðerlendirip sorumluluk bilinci ile
kamuoyu bilinci oluþturulmalýdýr.  

Kamuoyunun eðilimini oluþturan etkili araçlardan biri de sivil
toplum kuruluþlarýdýr. Belediye Kanununun 76. maddesinde
öngörülen Kent konseyi oluþturulmasý öngörülmüþtür.
Gerçekten de bu maddeye göre,  kent yaþamýnda; kent viz-
yonunun ve hemþehrilik bilincinin geliþtirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasý, sürdürülebilir kalkýnma, çevreye
duyarlýlýk, sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma, saydamlýk, hesap
sorma ve hesap verme, katýlým ve yerinden yönetim ilkelerini ha-
yata geçirmeye çalýþmak bu konseyin amacý olacaktýr. Kent kon-
seyi, belediyeler kamu kurumu niteliðindeki meslek kuru-
luþlarýnýn, sendikalarýn, noterlerin, varsa üniversitelerin, ilgili sivil
toplum örgütlerinin, siyasî partilerin, kamu kurum ve kuru-
luþlarýnýn ve mahalle muhtarlarýnýn temsilcileri ile diðer ilgililerin
katýlýmýyla  oluþacaktýr. Tüm bu hususlar da kamuoyu denetimi
sonucunu doðuran önemli hususlardýr. Ayrýca 77. maddede
öngörülen belediye hizmetlerine gönüllü katýlýmda dolaylý olarak
kamuoyu denetimi sayýlabilecektir. 

Belediye Kanunu dýþýnda 4982 Sayýlý Bilgi Edinme Kanunu
kapsamýnda bireylerin demokratik ve þeffaf bir yönetim için eþit-
lik, tarafsýzlýk ve açýklýk ilkelerine uygun olarak bilgi almak
istemeleri de kamuoyu denetiminin bir parçasýdýr. Buna paralel
olarak  3071 Sayýlý Dilekçe Hakký Kullanýlmasý Hakkýnda Kanun
da yürürlüktedir. Bilgi ve belge ile bilgi edinme dýþýnda  burada
sadece idarenin dilekçeye cevap verme zorunluluðu bulunmak-
tadýr.

III. SONUÇ

Yerel yönetimler reformu ile Belediye Kanununun da içinde
bulunduðu birçok yenilikler yapýlmýþtýr. Bunlarýn önemli bir kýsmý
yönetim ve denetime aittir. Belediyeler doðrudan demokrasiye en
yakýn kurumlardýr. Kararlarda, planlarda o yöre halký ile iç içe
alýnmaktadýr. Dolayýsýyla yönetimin, idari, mali ve hukuki tüm
iþlemleri en kýsa zaman içinde görülebilmektedir. Yönetimin bu
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þekilde sonradan denetimi artýk eskimiþ istenilen sonucu ver-
meyen yöntemi haline gelmiþtir. Asýl olan geleceðe yönelikte
denetim yapabilmektir. Tüm denetim çeþitlerinde bunu uygu-
layabilmek mümkündür. Yönetime baðlý ön mali kontrol buna
örnek olabilecek bir düzenlemedir. Bilgi teknolojilerinin kullanýl-
masý (kent bilgi sistemleri gibi) dýþ denetim olarak görülen
kamuoyu denetimini olumlu yönde artýracaktýr. Belediyelerin
kurumsallaþmasýnýn bir ayaðý da þeffaflýktýr. Kent bilgi sistemleri,
yapýlanlarý anýnda görebilme imkaný verdiðinden kendiliðinden
bir denetim mekanizmasý saðlayacaktýr. Belediyelerin web kul-
lanýmlarý sayesinde belediyenin ileriye dönük ihale gibi önemli
iþlemlerini takip edebilme imkaný verecektir. Buna benzer tüm
yenilikler belediyelerin denetim yollarýný kolaylaþtýran etkenler
olacaktýr. 

Nisan -2006
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NORM KADRO DÜZENLEMESÝNDE YÜRÜTMENÝN 
DURDURULMASI KARARININ  ÝDARÝ VESAYET 

AÇISINDAN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ

I. GÝRÝÞ

Ýdari vesayet, yerel yönetimlerin hareket serbestliðinin sýnýr-
larýný çizen hukuksal çerçevenin adýdýr. Kaynaðýný Anayasanýn
127. maddesinden almakta ve bu maddeden anlaþýldýðý üzere
amacý da ülke çapýnda hizmetlerde birliðin ve eþitliðin saðlan-
masý olmaktadýr. Ancak yerel yönetimler reformu ile bunun sýnýr-
larý oldukça daraltýlmýþtýr. Buna paralel olarak yerel yönetimlerin
görev alanlarý kendi mevzuatlarý ile çizilmiþ olduðuna göre idari
vesayet alanlarýnýn sýnýrý da yine bu mevzuatla çizilmiþtir.  

Ýdari vesayet belediyeler bakýmýndan önceden kullanýldýðý þek-
liyle özellikle belediyelerin iþlem ve kararlarý üzerinde kullanýlan
bir kavramdýr. 5393 Sayýlý Belediye Kanununa bakýldýðýnda bu
anlamda izin ve onay alma hususlarý büyük ölçüde kaldýrýldýðýn-
dan belki de idari vesayet yok denecek kadar azdýr dememiz
gerekirken makale konusundan da anlaþýlacaðý üzere aksi yönde
uygulama meyli oluþmuþtur (Mahmutoðlu, 2006, s. 46).
Konumuz, norm kadro esaslarý olduðuna göre, belediye perso-
neli için yapýlan tasarruflar öncelikle bir iþlemi gerektirdiðinden
bu tasarruflar da  idari olmaktadýr. Ýkinci olarak belediye bütçesi-
ni ilgilendirdiðinden malidir. Dolayýsýyla merkezi idare - yerel
yönetim iliþkisinde norm kadro hususu, idari ve mali  nitelik arz
ettiðinden karma niteliktedir. Ancak biz, norm kadro uygula-
masýný mali nitelik taþýþa da idari vesayet olarak kabul ediyoruz. 
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5393 Sayýlý Belediye Kanununun 49. maddesi, "Norm kadro ve
personel istihdamý" baþlýðýný taþýmaktadýr. Bu maddede geniþ bir
þekilde düzenleme yapýlmýþtýr. Burada norm kadro ilke ve stan-
dartlarýndan bahsedilmekte ve bunu belirleme yetkisinin Ýçiþleri
Bakanlýðý ve Devlet Personel Baþkanlýðýnca belirleneceði belir-
tilmektedir. Belirlenen esaslar doðrultusunda da belediye
meclisleri de norm kadrolarýný oluþturacaklardýr. Bu doðrultu da
22.04.2006 tarih ve 26147 Sayýlý RG'de, Belediyelerin ve baðlý
kuruluþlarý ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ilke ve
esaslarý, Bakanlar Kurulu kararý olarak yayýnlanmýþtýr.
Düzenlemeye bir ad verilmese de her kamu biriminin kendi
görev alanýnda  yaptýðý düzenlemenin genel adý yönetmeliktir.
Dolayýsýyla bunu da yönetmelik olarak kabul etmek gerekir.
Gerçi Bakanlar Kurulunun yönetmelik çýkaracaðý konusunda bir
hüküm bulunmasa da doktrinde de kabul edildiði üzere çýkar-
maktadýr. 

II. BAKANLAR KURULU DÜZENLEMESÝNÝN ÝPTALÝ
SORUNU 

5393 Sayýlý Kanunun 49. maddesinde öngörülen norm kadro
ilke ve standartlarý, yetkili makam itibariyle Ýçiþleri Bakanlýðý ile
Devlet Personel Baþkanlýðý deðil de, Bakanlar Kurulu belir-
lemiþtir. 

Bir sendika tarafýndan Bakanlar Kurulunca belirlenen norm
kadro esaslarýnýn beþ ayrý maddesinin iptali ve yürürlüðünün
durdurulmasý amacýyla Danýþtay'a baþvuru yapýlmýþ ve davanýn
esasýnýn incelemesi halen devam etmekle birlikte Danýþtay 5.
Dairesi 2006/3751 Esas sayýlý dosyasý üzerinden 08.11.2006 ta-
rihinde yürütmeyi durdurma kararý vermiþtir. 

Danýþtay'ca yürütmeyi durdurma kararýndan baþka en  önem-
li olan hususlardan biri, 5393 Sayýlý Belediye Kanunun 49. mad-
desinde norm kadro esaslarýnýn belirlenme þeklinin Anayasanýn
127/V fýkrasýna aykýrýlýk oluþturmadýðýna karar verilmesidir.
Çünkü kararda,  "… idari vesayetin, mahalli idarelerin kararlarý,
eylem ve iþlemleri, organlarý ve personeli üzerinde kullanýlabilen bir
denetim türü olduðu ve ancak mahalli idarelerce iþlemin kurulmasý,
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kararýn alýnmasý ya da eylemde bulunulmasýndan sonra devreye
girmesi söz konusu olan bir süreç olmasý karþýsýnda”, Belediye
Kanununun 49. maddesinin1. fýkrasýnda yer alan; "Norm kadro
ilke ve standartlarý Ýçiþleri Bakanlýðý ve Devlet Personel Baþkanlýðý
tarafýndan müþtereken belirlenir. Belediyenin ve baðlý kuruluþlarýnýn
norm kadrolarý, bu ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi
kararýyla belirlenir." hükmünün Anayasanýn yukarýda belirtilen 127.
maddesinin 5. fýkrasý hükmüne aykýrý olduðu yolundaki azlýk oylarý-
na karþýn, oyçokluðu ile anýlan madde hükmünün Anayasa'ya aykýrý
olmadýðý sonucuna" varýldýðý belirtilmektedir.

Ýkinci olarak, düzenlemeyi Ýç Ýþleri Bakanlýðý yerine Bakanlar
Kurulunun yapmasýnýn yetki yönünden hukuka uygunluðu
deðerlendirilmiþ ve sonuçta hukuka aykýrý bulunmuþtur.
Gerçekten de, Danýþtay 5. Dairesi kararýnda Anayasanýn 123 ve
127. maddelerindeki idarenin esaslarý ve mahalli idareler hakkýn-
daki hükümleri belirttikten sonra, "..Bu hükümlerden, Türk yöne-
tim sisteminin merkezden ve yerinden yönetim esaslarýna dayandýðý,
kuruluþ, görev ve yetkileri”, "yerinden yönetim ilkesine" uygun þe-
kilde düzenlenen, karar organlarý kanunda gösterilen seçmenler
tarafýndan seçilerek oluþturulan birer kamu tüzel kiþisi olan yerel
yönetimlerin halkýn ortak ihtiyaçlarýný karþýlamak amacýyla kurul-
duðu ve merkezi idareye ise, yerel hizmetlerin idarenin bütün-
lüðü ilkesine uygun olarak yürütülmesini saðlamak amacýyla
yerel yönetimler üzerinde belli usul ve esaslar çerçevesinde
vesayet denetimi yetkisi verildiði anlaþýlmaktadýr.

Vesayet denetiminin, yerel yönetimlerin görevlerinin yerine
getirilmesi, yetkilerinin kullanýlmasý, eylem ve iþlemleri ile organ-
larý ve personeli üzerinde deðiþik kademelerde ve çeþitli biçim-
lerde ortaya çýkabileceði, personel üzerindeki vesayetin ise,
kadro verilmesi, atama, maaþ ve diðer ödemelerin belirlenmesi
hususlarýnda idarenin bütünlüðü ilkesine uygun olarak kullanýla-
bileceði yargý kararlarýnda ve öðretide kabul edilmektedir.

Kamu yönetimi anlayýþýnda meydana gelen deðiþim ve kamu
hizmetlerindeki farklýlaþmalarýn, ülkemizde de kamu yöneti-
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minde yeniden yapýlanma ihtiyacýný ortaya koyduðu, bu arada
bir çok kamu hizmetinin yerel yönetimlerce yürütülmesi zorun-
luluðunun doðduðu yadsýnamaz bir gerçektir. Bu kapsamda
yapýlan çalýþmalar çerçevesinde 5393 sayýlý Belediye Kanunu,
5216 sayýlý Büyükþehir Belediye Kanunu, 5302 sayýlý Ýl Özel
idaresi Kanunu, 5355 sayýlý Mahalli idare Birlikleri Kanunu yürür-
lüðe konularak yerel yönetimlerde yeniden yapýlandýrma çalýþ-
malarý baþlatýlmýþ ve yerel yönetimlerin görev ve yetkileri yeniden
düzenlenmiþtir. Bu düzenlemelerle, yerel yönetimlerin personeli-
ni ilgilendiren ve önceden merkezi idarenin yetkisinde bulunan
bir çok yetki (kadrolarýn iptali, ihdasý ve deðiþtirilmesi gibi) yerel
yönetimlere devredilmiþtir. Yukarýda belirtilen yasalarda,
belediye, baðlý kuruluþlarý, yerel yönetim birlikleri ile il özel
idarelerinin teþkilatlarýnýn norm kadroya göre kanunlarýnda
sayýlan birimler ile norm kadro ilke ve standartlarýna, faaliyet
alanlarýna ve ihtiyaçlarýna göre belirlenen birimlerden ilgili
meclis kararýyla oluþturulacaðý, bu kurum ve kuruluþlarýn norm
kadro çerçevesinde kadrolarýnýn ihdas, iptal ve deðiþtirilmesine
karar verme görevinin ilgili meclislerin görev ve yetkilerinden
olduðu hükme baðlanmýþtýr. Öte yandan; norm kadro ilke ve
standartlarýnýn belirlenmesine iliþkin genel yetkiyi düzenleyen
5393 sayýlý Belediye Kanununun 49. maddesinin 1. fýkrasýnda;
"Norm kadro ilke ve standartlarý Ýçiþleri Bakanlýðý ve Devlet Personel
Baþkanlýðý tarafýndan müþtereken belirlenir. Belediyenin ve baðlý
kuruluþlarýnýn norm kadrolarý, bu ilke ve standartlar çerçevesinde
belediye meclisi kararýyla belirlenir." hükmü getirilmiþ, 5302 sayýlý
il Özel Ýdaresi Kanununun 36. maddesinde de, norm kadro ilke
ve standartlarýnýn Ýçiþleri Bakanlýðý ve Devlet Personel Baþkanlýðý
tarafýndan müþtereken belirleneceði biçiminde yukarýda belir-
tilen maddeye koþut bir düzenlemeye yer verilerek norm kadro
ilke ve standartlarýný belirleme konusunda açýkça içiþleri
Bakanlýðý ve Devlet Personel Baþkanlýðý yetkili kýlýnmýþtýr.

Bilindiði üzere idare hukukunda yetki, belirli organ ve makam-
lara Anayasa ve yasalarla tanýnmýþ karar alma gücünü anlatýr ve
idari iþlemlerin en temel öðesini oluþturur. Bir statü hukuku olan
Ýdare Hukukunda, idarenin ancak statülerle belirlenen hukuki
durumlara dayanarak kendisine tanýnmýþ bir yetkiyi kullanmasý
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mümkündür. Bir baþka anlatýmla yetki, kamu hukuku ilkelerine
göre, bir kamu düzeni sorunudur; kanun koyucu tarafýndan
hangi makam ve merciye verilmiþ ise, bu yetkiyi ancak o makam
ve merci kullanabilir ve kanunun açýk izni olmadýkça yetkili
makam veya merci yetkisini devredemez. Ayrýca, yetki hüküm-
lerinin geniþletici yoruma tabi tutulamayacaðýný ve yetkinin
kamu otoritesi için bir hak deðil yükümlülük olduðunu da vurgu-
lamak gerekir.

Bu durumda, yukarýda deðinilen 5393 sayýlý Kanunun 49.
maddesi ile 5302 sayýlý Kanunun 36. maddesinin norm kadro
ilke ve standartlarýný belirleme yetkisini hiçbir kuþkuya yer býrak-
mayacak þekilde Ýçiþleri Bakanlýðý ile Devlet Personel
Baþkanlýðýna tanýmýþ olmasý karþýsýnda, anýlan yetkinin bir baþka
makam tarafýndan kullanýlmasý yukarýda açýklanan "kanunilik"
ilkesine aykýrýlýk oluþturmaktadýr.

Dava konusu düzenleme ile Bakanlar Kurulu tarafýndan
kanunlarla belirtilen ilkelerin aksine norm kadro ilke ve standart-
larýna iliþkin esaslarýn belirlenmesi ve yürürlüðe konulmasý
suretiyle oluþturulan hukuka aykýrýlýk ayný Esaslarýn yürütme
baþlýklý 23. maddesinde: "Bu Esaslar Bakanlar Kurulunca
yürütülür." denilmek suretiyle yinelenmiþtir. Oysa idarelerin
savunmalarýnda da üzerinde ýsrarla durduklarý gibi, kadro
sürecine iliþkin iþlemlerin merkeze gönderilmeden mahallinde
sonuçlandýrýlmasý, zaman ve kaynak israfýnýn önlenmesi,
böylece hizmetlerde etkinliði saðlayacak bir yapýnýn oluþturul-
masý amacýnýn güdülmesine karþýn, hem kadrolara iliþkin ilke ve
standartlarý getiren esaslarýn Bakanlar Kurulunca düzenlenip
yürürlüðe konulmasý hem de bu esaslarýn yürütülmesi görevinin
Bakanlar Kuruluna verilmesinin bu amaçla baðdaþmadýðý açýk-
týr. Ayrýca, yerel yönetimlerin, özellikle personele iliþkin ihtiyaç
duyduklarý kararlarýn, merkezde yapýsý ve çalýþma yöntemleri
itibariyle aðýr iþleyen bir makam (Bakanlar Kurulu) tarafýndan
alýnmasýnýn düþünülmesi Yasa Koyucunun yerel hizmetlerin
mümkün olduðunca hýzlý, etkin ve yerinden görülmesi amacýna
da uygun düþmemektedir.

…………….
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Sonuç olarak 5393 sayýlý Belediye Kanunun 49 uncu ve 5302
sayýlý il Özel idaresi Kanununun 36 ncý maddeleri ile getirilen ve
içiþleri Bakanlýðý ile Devlet Personel Baþkanlýðý'ný yetkili kýlan
düzenlemenin, yukarýda vurgulanan Anayasa maddelerinde
öngörülen merkezi yönetim-yerel yönetim iliþkisine ve amaçlarý-
na daha uygun olduðu açýktýr. Belirtmek gerekir ki, bu düzen-
leme Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartýnýn 6. maddesinin 1.
paragrafýndaki, Kanunla düzenlenmiþ daha genel hükümlere
halel getirmemek koþuluyla yerel makamlar, kendi içi örgütlen-
melerini, bunlarý yerel ihtiyaçlarla uyumlu kýlmak ve etkin idare
saðlamak amacýyla kendileri kararlaþtýrabileceklerdir, þeklindeki
düzenleme ile de örtüþmektedir.

Açýklanan nedenlerle……“yetki yönünden hukuka aykýrý olmasý
nedeniyle yürütmesinin durdurulmasýna, 8.11.2006 tarihinde oyçok-
luðu ile karar verildi." Denilmiþtir. 

Aslýnda yürütmeyi durdurma gerekçelerinde genel itibariyle
merkezi idare- yerel idare arasýndaki iliþkiler ve özelliklede idari
vesayet güzel bir þekilde açýklandýðý için biz de tamamýný aldýk.
Danýþtay'ýn Anayasa hükümleri yönüyle yerel yönetimler refor-
muna da bakýþý bu açýdan çok  manidar ve yerindedir. 

III. DEÐERLENDÝRME VE SONUÇ

Belediye Kanununun 14 ve 15. maddelerinde belediyelerin
görev ve yetkilerine bakýldýðýnda birçok görev için "yapmak veya
yaptýrmak, iþletmek veya iþlettirmek" þeklinde ifade edildiðinden
eskiden sadece kamu görevlisi ile yapýlabilecek iþler artýk hizmet
alýmý þeklinde gerçekleþebilmektedir. Belediyelerde bu durum,
hangi görevlerin iþçilerce, hangi görevlerin memurlarca görüle-
ceði karmaþasýna yol açmaktadýr (Þanlý, 2005, s.164). Danýþtay
2. Dairesinin, 10. 11.2000 tarih ve 2000/3814 E 2000/3814 K
sayýlý ilamý da asli ve sürekli görevlerin memurlar eliyle görülme-
si gerektiði yolundadýr. Dolayýsýyla konumuz olan norm kadro ile
esaslarýn bu yönünü de unutmamak gerekir. Belediyede toplam
olarak çalýþan memur, sözleþmeli, daimi iþçi ve geçici iþçilerin
sayýlarýnýn,  Anayasa ve Devlet Memurlarý Kanununun belirlediði
asli ve sürekli hizmetlerde çalýþanlara göre mi belirlendiði yoksa
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hizmet alýmý yapýlan hizmetlerde çalýþanlarý da kapsar þekilde mi
olduðunun tespiti önem kazanmaktadýr. Ancak hizmet alýmý
suretiyle belediye hizmetlerinin görülmeye baþlamasý birçok
belediye için yenidir. Üstelik daimi iþçi kadrosu ile yapýlan
hizmetlerde çalýþacak kiþilerin atanmasý usulü memur atanmasý
usulüne yakýndýr.  En kolayý da sayýsý Ýçiþleri Bakanlýðý veya
Valiliklerce vize edilmiþ geçici iþçi alabilmedir. Bu yüzden birçok
belediyede belli katlara ulaþan geçici iþçi fazlalýðý bulunmaktadýr.
Her ne kadar geçici iþçi iliþkisi, belli iþlerin görülmesi ile sona
erse de, Türk Ýþ Hukuku uygulamasýnda giriþ çýkýþlarý kýsa aralýk-
larla yenilendiðinden artýk Yargýtay tarafýndan da belirsiz süreli iþ
sözleþmeleri olarak kabul edilmektedir. Bu güvence karþýsýnda
da norm kadro düzenlemesinde bu iþçilerin göz ardý edilmesi
mümkün gözükmemektedir. 

Belediye personelinin toplam sayýlarý Türkiye geneli için bir
problem olarak durmaktadýr. Ýdari vesayet anlamýnda merkezi
idare, Belediye Kanunu düzenlemesi ile % 30 sýnýrlama getirerek
çözüme baþlamýþtýr. Bu  aslýnda idari vesayetin örneklerinden
biridir. Yerel reform süreci idare vesayetin en aza indirilmesiyle
amacýna ulaþacaktýr (Güler/Öktem, 1989, s. 25).  Bununla bir-
likte, norm kadro ilke ve esaslarýn merkezi idarece belirlenmesi,
üstelik nüfus sayýsý, il, ilçe belediyesi olmasý, turizm, ticaret ve
sanayi  bölgesi olmasý gibi kýstaslara, sayý sýnýrlamasý getirilmesi
yerinde deðildir(KAYA, 2006, s. 2). Zaten  önceden, Bakanlar
Kurulunun 6.11.2000 tarih ve 2000/1658 Sayýlý Norm kadro
esaslarýna iliþkin kararýnda da belediyeler için bir sayý sýnýrlamasý
getirilmemiþtir(Keleþ, 2005, s. 14). Belediyelerin sayýlan özellik-
lere göre kýstaslara ayrýlmasý objektif kriterler olabilir. Ancak
yukarýda Danýþtay  kararýnda belirtildiði üzere idari vesayet
sýnýrýný da aþarak her belediyenin çalýþtýrabileceði mesela itfaiye
eri veya zabýta personeli sayýsýný belirlemesi, Belediye Kanunun
49. maddesinde belirlenen Kanuni sýnýrla çeliþmektedir. 

Norm kadro düzenlemesinde sýnýr fazlasý memur, daimi iþçi
için kadrolarýn dondurulmasý yerinde bir düzenleme iken geçici
iþçiler için % 40 sýnýrý dýþýnda bir düzenleme yapýlmamasý da bir
eksikliktir. Gerçi belediyelerin hizmet alýmý ile belediye hizmetleri-
ni gördürdükleri alanlarda çalýþan kiþiler için bundan böyle 4857
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sayýlý Ýþ Kanununun 2. maddesine ekleme yapýlarak kýdem
tazminatý yolunun kapatýlmasýyla sürekli ayný firmanýn iþçisi
olarak belediyelerde hizmet gören kiþilerin geçici iþçi veya belir-
siz süreli iþ sözleþmesi ile iþ gören iþçi olmalarý yolu kapatýlmýþtýr.
Bu belediyelerde geçici iþçi sayýlarýnýn artmasýný engelleyecektir.
Ancak hizmet alýmý yapmayan belediyeler için bunu söylemek
mümkün olmayacaktýr. Norm kadro ilke ve esaslarýnda birim
müdürlükleri zorunlu ve isteðe baðlýlýk belirlenirken 5018 Sayýlý
Kanun gereði oluþacak  ön mali kontrol isteðe baðlý birim içinde
gösterilmesi ve iç denetçi kadrolarý konusuna da yer verilmeme-
si bir eksiklik olmuþtur. 

Þu an için norm kadro esaslarýyla ilgili düzenleme, yürütmeyi
durdurma kararý nedeniyle uygulanmamaktadýr. Ancak burada
22 Nisan 2006 tarihinden 8 Kasým 2006 tarihine kadar yapýlan
uygulamalarýnda geçerli olduðunu belirtmek gerekir. Özellikle
birim müdürlüklerinin atanmasý ve harcama iþlemleri yönüyle bir
problem bulunmamaktadýr. 

Þubat -2007
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AÝLE ÝÇÝ DEMOKRASÝDEN PARTÝ ÝÇÝ DEMOKRASÝYE

I.GÝRÝÞ

Aile, toplumun en küçük sosyal  birimi olarak alaný sýnýr-
landýrýlmamýþ, bilakis her alana tabir-i caizse tohum yetiþtiren bir
müessesedir. Aile ile ilgili bir yazý, öncelikle eðitim bilimleri
uzmanlarýnýn veya psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarýna ait
olsa da aile içi demokrasi baþlýðý, aile içi iletiþim ve aile yönetimi
anlamýyla Medeni hukuka, parti içi demokrasi de, siyasi parti-
lerde kuruluþ ve iþleyiþ anlamýnda hem  Medeni Kanununa hem
de Anayasa ve Ýdare Hukukuna girmektedir.  Bir hukukçu
gözüyle meseleye bakmakta yarar vardýr. 

Medeni Kanuna göre belli bir amaçla bir araya gelmiþ toplu-
luklar tüzel kiþilik oluþturlar. Ancak aile, eþlerle baþlayan daha
sonra çocuk(lar),  bazýlarý için de torunlarla devam eden bir
topluluktur. Bu topluluðun tüzel kiþiliði olmamasýna raðmen,
insan olmanýn gereði dýþýnda baþka amacý bulunmadýðýndan
bireyin istediði veya bireyden istenen ne ise, ailenin de istediði
veya aileden  istenen de  odur. 

Bireyler evlenerek aileleri kurar ve yönetirler, parti kurarak da,
toplumu temsil eder ve yönetirler. Bireyin aileden aldýðý
demokrasi kültürünün yer aldýðý parti içindeki tutumuna yansý-
mamasý mümkün deðildir. Yer almamýþsa da taltifini veya
muhalefetini de ona göre yapacaktýr. Siyasi tarih bunun örnek-
leri ile doludur.    
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II. TOPLUMA YANSIYAN AÝLE ÝÇÝ DEMOKRASÝ 

KURALLARI

Medeni Kanunumuzun 185. maddesine göre evlenmekle
evlilik birliði kurulmuþ olmaktadýr. Ancak evlenen bireylerin de
birer ailesi bulunduðundan, yumurtamý tavuktan çýkmýþ, tavuk
mu yumurtadan çýkmýþ misaline girmeden bir yerde keserek
evlenecek gençten baþlamakta yarar vardýr.

Evlenecek gencin evleneceði kiþiyi seçmede nasýl
davranacaðý konusunda Medeni Kanunda herhangi bir düzen-
leme yoktur. Demokrasiyi, en kýsa, seçebilme, seçilebilme, hür
iradesini yansýtabilme ve yönetime katýlma olarak algýladýðýmýz-
da  evlenecek kiþinin seçimini nasýl yapmasý gerektiðini de
ortaya koyacaktýr. Medeni Kanun m. 124'e göre evlenme yaþý
17'nin doldurulmasýdýr. Ancak tam fiil ehliyeti 18 yaþýn doldurul-
masý ile baþladýðýndan 17 yaþýnda evlenmek isteyen bir  kiþi,
anne ve babasýndan yoksa onun yerine vazife yapan vasisinden
izin alacaktýr. Bu izin, demokrasi dýþý sayýlmaz. Bilakis
demokratiktir. Ta ki, anne baba açýsýndan hakkýn kötüye kullanýl-
masý sayýlana kadar. Ayný þekilde tam fiil ehliyetine sahip kiþiler
bakýmýndan herhangi bir izin Kanunlarýmýzda öngörülmemiþtir.
Ancak yine de onlarýn fikirlerinden istifade etmek yanlýþ olmaz
aksine  tecrübelerinden istifade anlamýnda faydalý olacaktýr.
Demek ki, aile içi demokrasi, evlenecek kiþiyi seçmede baþla-
makta ve adayýn özelliklerini belirleme, uygunluðunu ortaya koy-
mada demokrasi  olarak aile içi iletiþim ön plana çýkmaktadýr. 

Evlenmeyle baþlayan aileyi, bir can yerine iki can temsil
etmektedir. Dolayýsýyla bu temsil, bir yönetimin sonucu
olduðundan devreye karý koca olarak demokrasi kurallarýnýn
uygulanmasý girecektir. Halk tabiri ile kazak erkek veya kýlýbýk
erkek tabirini, üstün görmenin veya diðer tarafý küçük görmenin
bir ifadesi olarak gördüðümden demokrasiye aykýrý bulduðumu
ifade etmek isterim. Medeni Kanunumuz her iki tarafý da eþit
görmüþ ve  eþlerin hak ve yükümlülükleri olarak düzenleme yap-
mýþtýr. Uygulamada görülen aile içi þiddet olaylarý, bizi yine bu
olaylarý gerçekleþtiren bireylerin kendi ailesi içinde demokrasi
kurallarýnýn uygulanmayýþýna baðlýdýr. 
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Ailenin amaçlarýndan biri çocuk sahibi olmak ve onu yetiþ-
tirmektir. Ýþte asýl aile içi demokrasi burada baþlamaktadýr.
Eskimeyen eskilerin tabiri ile tedip hakký, asýl aile içi demokrasi
veyahut  tüm sosyal alanlardaki demokrasi kültürünün temelini
oluþturmaktadýr.  Isparta da yaþanmýþ "Sen adam olamazsýn"
hikayesi buna en güzel örnektir. Baba oðluna her iþ yaptýrdýðýn-
da veya görev verdiðinde oðlu istediði gibi yapmadýðý için, oðlu-
na sen adam olamazsýn diyerek yetiþtirdiði oðlu Ýstanbul da vezir
olmuþtur. Söz konusu vezir, babasýnýn sözünün yanlýþlýðýný
doðrulatmak için askerlere emredip babasýný saraya çaðýrtmýþtýr.
Babasý Ýstanbul'a saraya getirtildiðinde karþýsýnda vezirlik
makamýndaki oðludur. Vezir oðul babasýna, "Baba sen bana adam
olamazsýn dedin bak ben adam oldum" demiþtir. Bunun üzerine
babasý da vezir olan oðluna "Oðlum ben sana vezir olamazsýn
demedim ki, adam olamazsýn dedim, eðer sen adam  olsaydýn beni
ayaðýna kadar askerlerine getirtmezdin" demiþtir. Demek ki, ailede
yetiþtirdiðimiz çocuklarýmýz, bir gün, baþbakan olabilmekte, parti
baþkaný olabilmekte, belediye baþkaný olabilmekte, hakim ola-
bilmekte, vali, kaymakam olabilmekte, memur veya iþçi patronu
olabilmektedir. Bunun yanýnda olumsuz þekilde, katil olabilmek-
te, cani olabilmekte, hýrsýz olabilmektedir. Hepsinin aile içi
demokrasi kurallarý ile baðlantýsý bulunmaktadýr. 

Günlük yaþamýmýzda, annemiz, babamýz, kardeþimiz, eþimiz,
çocuðumuz, kýsacasý aileyle ilgili iþlemler olmaktadýr. Ýletiþimin
hangi þekli olursa olsun sonuçlanan bu iliþkilerin aileyi veya tek
tek bireyleri ilgilendiren konularda en çok uygulananý bol bol
konuþmaktýr. Ancak bu konuþmalar genellikle, her bir konuyu
çeþitli yönleriyle ve herkesin fikrinin yer aldýðý demokratik bir
tarzda ele almaktan uzaktýr. Birçok  ailede bu konuþmalar, bir
görüþ alýþveriþi ve bunun sonucunda bir karara varmaktan çok,
anne babanýn çocuklarýyla ilgili konularda aldýðý kararlarý çocuða
bildirmesi þeklinde sonuçlanmaktadýr. Böylesi durumlarda,
görüþünü dile getiremeyen ve alýnan karara uymak zorunda
kalan birey kendisini baský altýnda hisseder. Bu, aile üyeleri
arasýndaki sýcak iliþkiyi bozar ve baskýlanan kiþinin özgüvenini
zedeler. Ayrýca, sorunun çözümü de güçleþir, çünkü kararda söz
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sahibi olmayan aile bireyi, benimsemediði bir çözüm için yeter-
ince uðraþmayacaktýr. Durum böyle olunca, ayný sorunlar tekrar
tekrar gündeme gelecek ve belki de kolayca çözümlenebilecek
bir konu sürüp giden bir probleme dönüþecektir. Aileden ayrýlan
ve kendi ailesini oluþturan bu kiþilerin içlerinde oluþan bu uhde-
ler yetkili olduklarý makamlara geldiklerinde su yüzüne çýkmakta
önceden kalmýþ peþin anlayýþla veyahut eskisinin zýddýný yaparak
uygulama yoluna gitmektedirler.

Ailenin tüm üyelerinin demokratik katýlýmýyla gerçekleþen aile
toplantýlarýnda alýnan kararlar daha niteliklidir. Çünkü bu tarz bir
uygulama sonucunda herkesin fikri alýnýp herkes için uygun olan
kararlarýn kazananlarý ve kaybedenleri yoktur. Hiç kimsenin kay-
betmemesi, herkesin kazanabilmesi için toplantýlarda verilen
karara "hayýr" diyen olmamalý, herkesin onayý alýnmalýdýr.
Baþlangýçta olumsuz bakan bireye aksi durum örnekleriyle sakin
bir þekilde gösterilmelidir.   

Aile toplantýlarý, aileyi ilgilendiren problemlerin çözümünü
saðlamanýn yaný sýra çocuklarýn toplantý süreci içinde insan iliþ-
kileri konusunda deneyim kazanmasýna da fýrsat saðlayan bir
eðitim ortamý saðlar. Bu deneyimi kazanan birey, daha sonra
ilgili olduðu müessesede aynýsýný uygulayacaktýr.  Burada anne
babanýn çocuklarý üzerinde doðru bir þekilde rehberlik yap-
masýnýn önemi ortaya çýkmaktadýr. Anne babalar çocuklarýna
doðru bir þekilde model olabilmek için insan iliþkileri ve etkili
iletiþimin ilkeleri konusunda önce kendilerini bilgilendirip eðit-
melidirler. Ýletiþimin dinleme, anlama, karþýt fikirleri kabul etme
ve saygý gösterme, olumsuz duygu ve düþünceleri suçlama,
yargýlama ve eleþtiri yapmaksýzýn ifade edebilme gibi temel
ilkeleri anne baba tarafýndan etkili bir þekilde kullanýlabilmelidir.
Ailelerin çoðu bunlarý yaparsa yetiþen çocuklarýn ileride amaçlarý
için  oluþturduklarý topluluklarýn ülkeye faydasý mevcut olanlar-
dan daha fazla olacaðý kesindir. 

Kýsa süreli gerçekleþen amaçlarýn  (eðlenceler,düðünler,
maçlar gibi) sonunda patlatýlan silahlarla ölenlerin sayýsý çoktur.
Kýsa süreli bir araya gelmelerde gerçekleþmeyen amaçlarýn
(sözleþme pazarlýklarý, genel kurul toplantý günleri, seçim günleri
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gibi) sonunda oluþan yaralanmalar ve ölümler çoktur. Hatta
uzun süreli bir arada bulunmalarda (meclis içinde genel kurul
toplantýlarýnda, belediye meclis toplantýlarýnda yaþananlar gibi)
demokrasi ile baðdaþmayan söz ve davranýþlarla ortaya çýkan
olaylarý hala görmekteyiz. Tüm bu yaþananlarýn, aile içinde
yetiþme ile ilgisi vardýr. 

III. TOPLUMA YANSIYAN PARTÝ ÝÇÝ DEMOKRASÝ KURALLARI

Yukarýda aile içi yetiþme tarzýnýn toplumun þekillenmesinde
önemli yere sahip olduðunu bir nebze belirtmeye çalýþtýk. Ailenin
tüm bireyleri ile ilgili Medeni Kanunun tüm hükümleri, hak ve
yükümlülükler olarak sýralanmýþtýr. Herkes öncelikle kendine
düþen yükümlülükleri yerine getirirse geriye zaten haklar kala-
caðýndan sorunlarýn büyük çoðunluðu aþýlmýþ olacaktýr. 

Bireyler yetiþirken elde ettikleri edinimleri hayata geçirmek
için deðiþik topluluklarda yer alabilirler. Sosyal amaç dediðimiz
bu alanlarda sayýsýz tüzel kiþiliði olan topluluklar bulunmaktadýr.
Bunlarýn en önemlilerinden biri de, ülke yönetimine talip olma
anlamýnda siyasi parti kurmak veya kurulmuþ partilere üye
olmaktýr. Temeli derneklere dayanan ancak özel olarak Siyasi
Partiler Kanunu olarak mevzuatý bulunan siyasi partiler, siyasi
hayatýn can damarýdýrlar. Siyasi Partiler Kanununun 4. maddesi
de bunu açýkça ifade etmiþtir. 

Plan ve programý ile halkýn teveccühünü kazanarak ülke yöne-
timine talip olmak isteyen en az 30 kiþi bir araya gelerek parti
kurabilirler. Demek ki, parti kurma hürriyeti anlamýnda
demokrasi de ayný düþünceyi paylaþan 30 kiþinin seçilmesiyle
baþlamaktadýr. Çünkü Ankara'ya giden otobüsteki 30 kiþi ayný
arabada yer aldýklarý ve hepsi de Ankara'ya gidiyor olduklarýndan
dolayý parti oluþmaz. Ankara'ya gitmelerine raðmen amaçlarý
farklý olabilir. Bu sebeple amaç birlikteliði saðlanmalýdýr ki, parti
oluþsun. Bunu iyi anlamanýn yolu siyasi partiler ve tarihini iyi
okumaktýr. 

Türk halkýnda lider anlayýþý ve liderin peþinden gitme anlayýþý
hakimdir. Bu anlayýþ demokrasi ilkeleriyle çeliþmediði sürece
uygun olabilir. Asýl olan kurumsallýksa, liderlik, ben deðil biz
yarýþýna dönüþür. Zaten partileþme ile kastedilen de bu olsa
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gerektir. Ýyi olan her þeyi sadece ben yapayým arzusu çoðu
insanýn içinde olduðu gibi parti kurucularýnda da yaþanabilir.
Bunun dengeleyici unsuru faaliyet alanýndaki diðer kiþilerin
baþarýlarý ile kendi baþarýsý gibi övünebilmek ve bunu fiiliyatta
gösterebilmektir. 

Bir siyasi partinin büyüklüðü seçimlerde aldýðý oya göre belir-
lenmesi yanýnda bu partiye sosyal faaliyet olarak fikir bazýnda
katýldýðýnýn ilk somut göstergesi üye olarak katýlanlarýn sayýsýna
göre de belirlenir. Siyasi Partiler Kanunu m. 14 ve devamýnda bir
tüzel kiþilik olarak teþkilat ve yönetim þemasý öngörülmüþtür. En
baþta genel baþkan öngörülmüþtür. Halk tabiri genel baþkan li-
derdir. 

Parti de amaçlarý belli olan bir aile gibidir. Aile içinde
demokrasi için bir takým kurallar varsa, parti içinde de
demokrasi kurallarý olacaktýr. Parti içi demokrasi kurallarýnýn
sýnýrýný parti disiplin kurallarý çizer. Ancak parti disiplini saðlansýn
diye bazý demokratik haklardan vazgeçmekte yanlýþ olur. Özellik-
le Siyasi Partiler Kanunun 24. maddesi ve devamýnda düzenle-
nen parti grubu oluþturulmasý ve buna göre bazý haller için  grup
kararý  alýnmasý, sadece demokrasi kavramýyla baðdaþmayabilir.
Ancak bu husus  bir sonuçtur. Grup kararý alýnmasý gerektiren
toplantýda gerçek demokrasi kurallarý iþletilmelidir. Yoksa, kabul
edenler, etmeyenler, kabul edilmiþtir anlayýþý olduðu müddetçe
gerçek demokrasiyi saðlamak için ortaya çýkan partiler de
demokrasiden uzaklaþmýþ olurlar. 

Parti içi demokrasinin saðlanmasýnda en önemli görev parti
genel baþkanýna aittir. Ben deðil bizi öne çýkaracak olanda odur.
Ancak siyasi tarihe bakýldýðýnda görülmektedir ki, parti genel
baþkanlarý lider rolüne bürünmekte ve çok uzun dönemler parti
genel baþkanlýðý yapmaktadýrlar. Bunu söylerken partisinde
diðerlerinin bu özelliði yoktur demiyoruz. Tüm parti yöneticileri
siyaset yolunun yolcularý ise yönetici özellikleri mevcut olmalýdýr.
Aksi halde siz daha iyisini bilirsiniz efendim anlayýþý partiyi ben
merkezli hale getirebilir ki, bunda bu kiþilerinde kabahati olduðu
unutulmamalýdýr. Ýlk baþta parti tüzüklerine parti içi
demokrasiyle ilgili kurallar (kolektif yönetime aðýrlýk verilmesi,
delege seçimlerinin objektif esaslara baðlanmasý, milletvekili
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adaylarýnýn tespitinde objektif kriterlerin belirlenmesi, parti
baþkanlarýnýn görev sürelerine  sýnýrlandýrma getirilmesi gibi)
konulmasý yerinde ve güzel örnekler olacaktýr.

IV. SONUÇ 

Herkes evinin önünü süpürse sokaklar temiz olur diye bir
atasözümüz vardýr. Bu sözü, her aile sorumlu, demokrasi kültürü
aþýlamýþ bireyler yetiþtirirse, toplumun birçok kesiminde ortaya
çýkan yolsuzluk, rüþvet, dolandýrýcýlýk, þiddet, kötü yönetim ve
usulsüzlükler azalýr diye çevirebiliriz. Böylelikle hukuk devleti ve
demokratik devlet uygulamaya girmiþ olur. 

Bir hukuk hocasý olarak öðrencilerimize ilk derslerimizde
toplumsal düzen kurallarý, hak ve hukuk kavramlarýndan
bahsederken, kendilerine ne düþündüklerini söz hakký vererek
sorduðumuzda, aldýðýmýz cevaplarýn aile içi demokrasilerini de
ortaya koyduðunu görebilmekteyiz. Hal böyle olunca ilk iþin aile-
den baþladýðýný, aile, üzerine düþeni yapmadýðý zamanlarda
arkadaþ ve çevre faktörünün devreye girdiðini söyleyebiliriz.
Eksik olan dolar veya doldurulur. Dolayýsýyla aile ferdinin içi
doldurulmazsa baþkalarý doldurmaktadýr. Partilerde bir aile
olduklarýna göre, mevzuata göre yöneticileri üzerlerine aldýklarý
hizmeti görmek yerine boþluðu baþkalarýnýn doldurmasýna fýrsat
verirlerse, iç ve dýþ mihraklarýn rüzgar yönüne göre eðilirler ve
kuvvetli rüzgarda yýkýlmaya mahkum olurlar. Bu yüzden, iþi baþ-
tan halletmek en iyisi olacaktýr.  Aile içi demokrasi, günümüz
televizyon kanallarýndaki aile dizileriyle verilmeye çalýþýlan ailede
bana kimse karýþamaz düþüncesinin   aksine aile hepimizindir
ilkesinden hareketle saðlanmalýdýr. Saðlam temelden gelen
bireylerin oluþturduðu partilerin de parti içi demokrasileri
saðlam olur. Ben deðil biz merkezli olur. Bu sayede milleti de
kazanma þansýný yakalarlar.  
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