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- Sunus -

Belediyeler, belde halkinin yerel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulmus kamu tizel kisileridir ve yerel ihtiyaclar ise ¢ok cesitlidir. Bu
sebeple belediyeler ¢ok farkli alanlarda hizmet Gretmek zorunda olan
kurumlardir. Gérev alanlari cok genis olan belediyelerin imkanlari ise bu
gorevlerine paralel geniglige sahip degildir. Belediyeler, dar imkanlar ile
cok genis bir alanda hizmet tretmeye ¢abalamaktadirlar.

Halkin katlm imkéanlarinin fazla olmasi sebebi ile "demokrasinin

okulu" olarak kabul edilen yerel yonetimlerin kiresellesme ile paralel
yasanan yerellesme sirecinde 6nemleri daha da artmustir. Kentlerin
kalkinma yansinda stratejik bir 6neme sahip olmasi, kentlerin ve kent
kaynaklarinin da etkin yonetimini gerekli kilmaktadir. Bunu basarmasi
gereken kurumlarin basinda ise belediyeler yer almaktadir.

Isparta Belediyesi olarak bir yandan kentimizin fiziki ve sosyo-kulttirel
kalkinmasini gerceklestirmek igin cgalsirken, diger yandan da
surdurulebilir bir kalkinma igin beseri sermayenin gelistirilmesini de
onemsemekteyiz. Beseri sermaye gunimiuzde kalkinmanin en énemli
unsurudur. Bu unsurun giiglenmesinde egitimin kalitesi kadar bu alan-
da caba sergileyenlerin desteklenmesi de 6nem arz etmektedir.

Bu kitap, belediyemiz damismanlarindan ve Silleyman Demirel
Universitesi 6gretim tyesi olan sayin Yrd. Doc. Dr. Fahrettin Onder'in,
belediyeler ve yerel siyaset konusunda yazdigi ve Yerel Siyaset
Dergisinde yer alan yazilaninin bir araya getirilmesi ile olusturulmustur.

Bu galismanin yayinlanmas suretiyle hem Isparta'mizin énemli bir
degeri olan Sayin Onder'in desteklenmesi ve ilimizin tanitimina katki
saglanmasl ve hem de belediyecilik alaninda bir bagvuru kaynag: olus-
turulmasi amaclanmistir.

Isparta Belediyesi olarak bu alanda galismalarimiz bundan sonra da
devam edecektir. Calismalarimi kitaplastirmamiza izin verdigi ve
belediyemize olan degerli katkilarindan dolay1 sayin Onder'e bir kez
daha tesekkur diyor, calismalarinin devamini temenni ediyorum.

Hasan Balaman
Isparta Belediye Baskani



SOSYAL SORUMLULUK VE KENTLILIK BILINCININ
MEVZUATTAKI YERI

I. GIRIS

Sorumluluk kavrami, hukukta ¢ok 6nemli kavramlardan
biridir. Hukuk dallarina goére, hukuki, mali ve cezai sorumluluk
gibi bolimlere ayrilmakta ve her alan icin de alt ayrimlara
gidilmektedir. Cezai sorumluluk denildigi zaman kisinin malvar-
ligindan, hurriyetinin kisitlanmasina kadar devlet kanaliyla el atil-
masl anlasilmaktadir. Hukuki ve mali sorumluluk denildigi
zaman ise sadece malvarligina devlet kanalyla el konulabilmesi
anlamini tasimaktadir. Ozellikle hukuki sorumluluk dedigimiz
zaman Ozel hukuk iligkilerinde kural olarak kusura dayanan istis-
nai durumlarda da kusura dayanmadan kisinin malvarligina el
atilabilmesi anlasiimaktadir.

Bilindigi Uzere bor¢ ve sorumluluk birbirini tamamlayan
kavramlardir. Sorumlulugun dogabilmesi icin hukuki isleme,
haksiz fiile ve sebepsiz zenginlesmeye dayanan bir hukuki duru-
mun olmasi gerekir. Hukuki olarak sorumluluk ttrleri icinde
sosyal sorumluluk tird, tek basina bulunmamaktadir. Anayasa
hukuku anlaminda devletin temel niteliklerinden olan Sosyal
devlet ilkesi bulunmaktadir. Sosyal devlet, zayifi koruyan, adaleti
saglayan glglintn hakh degil, haklinin giiclii oldugunu uygula-
ma ve mevzuatiyla ortaya koyan devlettir. Gerek kamu hukuku
alaninda gerekse 6zel hukuk alaninda 6z itibariyle sosyal devlet
ilkesine yonelik duzenlemeler bulunmaktadir.
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Sosyal sorumluluk, toplu yasamanin getirdigi sonugtur.
Gergek yada tiizel kisi bazli dustintldigiinde hem kendine karsi
hem de en yakin ¢evresinden butiin diinyaya kadar uzanan alan-
daki tim davraniglan yansitir. Kisilerin davranig bigimlerini
toplumsal diizen kurallar tayin etmektedir. Dolayisiyla sosyal
sorumluluk sadece mevzuata uygun hareket etmek degil,
mevzuata uygun olsa bile daha ilerisi anlaminda ahlaki degerlere
de uygunlugu ifade eder. Bu uygunluk hem ice hem de disa
karsidir. En kuglk toplumsal birim olan ailede, ana, baba,
cocuklann sorumluluklan ve yasanilan mekéana olan sorumlu-
luklar ice karsi sorumluluktur. Ailenin, komsusuna, yasadigi
cevreye, ait oldugu topluma olan sorumluluklari ise disa karsi
sosyal boyuttaki sorumlulugunu olusturur ve zorunluluktan ¢ok

'goniilliiliik' ilkesine dayani. O nedenle de buyuk olgude bir
egitim ve kuiltir meselesidir.

Sorumlulugun mutlaka borg iliskisine dayanmadigi durumlar-
da, bir tarafin diger tarafi bir davranista bulunmaya zorlama
yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda genel anlamda kisilerin
kendilerini topluma karsi yikimli hissetmeleri anlamina gele-
cek davranislar toplulugu dogacaktir.

Sosyal sorumlulugun icinde kentlilik bilinci, sorumlulugun
ortak yasanilan alana indirgenmis bigcimidir. Kent de yasamak
kentli sayilmayr otomatik olarak gergeklestirmiyor. Niifus kala-
baligi bu anlamda sehri olusturabilir fakat bu sehirli olmak
anlamina gelmez. Ortak payda da bulusturan ¢zelliklerin gozle
gorulir hale gelmesiyle biz kentlilik bilincini gorebiliriz. Kentlilik
bilinci, sonucunu toplumsal dizen kurallarinin tayin ettigi disa
yansimis bir iradeyi gosterir. Tum disa yansimis bu anlamdaki
iradeler bitiini de sosyal sorumlulugu olusturmaktadir.

Il KENTLILIK BILINCI OLUSUMUNDA KiSILERIN
YUKUMLULAGKLERI

Anayasamizin 56. maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli
bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgim korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Dolayisiyla sosyal sorumluluk doguran ilk
ve en 6nemli kaynak Anayasamiz olmaktadir.
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Kisiler arasi hukuki iligkileri diizenleyen Medeni Kanunumuz-
da, kisilere yonelik birgok diizenleme bulunmaktadir. Oncelikle
en kiictik toplumsal birim olan aile ile ilgili bir cok diizenleme iyi
bir kentlilik bilincini olusturmaya yoneliktir. Medeni Kanun (MK)
M. 339'da diizenlenen gocugu yetistirme hakki (terbiye) tim
toplumsal diizen kurallarinm dikkate alarak ileride toplumun bir
parcasi olacak cocuklara iyi bir egitim verilmesi, hak oldugu
kadar bir yikimlilik de teskil eder. Yine MK M. 369'da diizen-
lenen ev reislerinin sorumlulugu seklindeki diizenleme ile aileye
ait bireylerin gevresinde baskalarina kars! davranislarini olumlu
anlamda dizeltmeye yonelik hiikkiimdir. MK M. 730'da dizenle-
nen gayrimenkul malikinin sorumlulugu da komsuluk hukuku
olarak komsu tasinmaz maliklerine verilen zararlarla ilgili husus-
lann telafisine yonelik hiikiimleri icermektedir. Bu anlamda ayri
bina, ayni sokak, ayni semt, aynm1 mahalle ve ayni sehir komsu
hukuku anlaminda Belediye Kanununun 13. maddesinde belir-
tildigi gibi hemsehri hukukunu dogurmustur. Bu yukimlilik-
lerin hepsini mevzuattakilere tipatip uydurmak mimkun degildir.

Borglar Kanununda da (BK) kusursuz sorumluluk halleri,
sosyal sorumluluk doguran hallerdir. BK M. 54 geregi gayri
mimeyyizin hukuki ve cezai sorumlulugu olmadigi halde
hakkaniyet gerektirdigi durumlarda sorumlu tutulmasi, BK M. 55
geregdi istihdam edenin sorumlulugu, BK. M. 56 geregi hayvan
idare edenlerin sorumlulugu, BK M. 58 yap1 maliklerinin sorum-
lulugu, BK M. 100 geregi yardimci kullananlarin sorumlulugu
hep sosyal sorumluluk icgeriklidir. Hepimizce malumdur ki,
hemsehri hukuku anlaminda, sokaklar, caddeler, parklar ve yesil
alanlar, ancak Uzerinde yasayan insanlarin duyarlihg ve &zenli
korumasiyla temiz kalabilir. Bu baglamda, yerlere ¢c6p atmamak,
tikirmemek, balkondan bir sey silkmemek, yiiksek sesle konus-
mamak, selamlasmak, daima diger insanlarla birlikte oldugunu
unutmamak, binek aracimizi baskasinin garaji éniine park
etmemek, yolun ortasindan yturimemek, trafik isaretlerine dikkat
etmek, hem kent diizenine, hem de kentte birlikte yasadigimiz
insanlara saygi ve ayni haklara baskalarinin sahip oldugunu hatir-
lamak gibi yikimlultkleri de icine alacak kadar genis olmaldir.

Kusursuz sorumlulugu gerektiren halleri ¢ogaltmak
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mumkindir. Ancak burada onemli olan, sosyal sorumluluk
kavraminin Ust kavram oldugunun bilinmesi ve hedef olarak
secilmesidir. Clnki son yillarda butin dinyada bu tiar Ust
kavramlar cogalmaya baslamisti. Kurumsal yonetim ve iyi
yonetisim gibi, seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk
kavramlarini icinde barindiran béyle Gist kavramlarin mevzuatta
mutlaka yeri vardir. Ancak tek tek ve ilgili konularda yer ve-
rilmistir. iste sosyal sorumluluk denilerek kisilere icinde yasadik-
lari yerdeki diger kisilerden ayr1 yasayamayacaklarinin hatirlatil-
masli saglanmaktadir.

Kisiler icinde 6zellikle ticari isletmeler ve tacir olan tiizel kisi-
lerin de oldugu dikkate alindiginda, bu kisilerin sadece kar elde
etmek degil, ortak olsun olmasin tim bireyleri ve toplumun
ihtiyaclarini da dikkate almalari gerektigi bir zorunluluk olarak
(Olger, 2001, s.22, Bayrak, 2001, s.83) ortaya cikmaktadir.
Ayrica sivil toplum kuruluslart da yikamluilikler yoniiyle ayni
hususlara tabidirler.

Ozel hukuk htikiimleri disinda kamu hukuku dah olarak, Ceza
Kanununda, Kabahatlar Kanununda, Cevre Kanununda, imar
Kanununda, Saglikla ilgili bir cok Kanunda sosyal sorumluluk
iceren yukumlualikler tim gercek yada tiizel kKisilikler i¢in bulun-
maktadir.

1. KENTLILIK BILINCININ OLUSUMUNDA BELE-
DIYELERIN ROLd

Kentlilik bilincinde asil rol kisilere dismektedir. Mevzuatta yer
alan kurallar kisilerin huzuru, givenligi ve adaletini saglamaya
yoneliktir. Kisilerin davraniglanimin timind mevzuatla ¢izmeye
calismak, asir sekilcilik olur ve kisinin iradesi ikinci plana itilmis
olur. Oysa sosyal sorumluluk, davraniglarin hukuki boyutta bile
olsa yazisiz hukuk kurallarimi da icine alarak genis bir ortak
payda olusturmaktadir. Bu ortak payda herkesin ayn degerlere
ihtiyaci oldugu ve biri digersiz olmadigi gercegidir.

Yonetilenlerin karsisinda yonetenler bulunur. Yonetenlerde
yonetilenlerin iginden cikmisti. Sosyal sorumlulugun ayni
cevrede yasayanlarina yonelik kisminda arzu edilen hedef
kentlilik bilincidir. Kentlilik bilincine katki yapanlarin basinda
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kentli ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik olarak kurulmus
belediyeler gelmektedir. Her ne kadar biling tamamen egitim
sonucu olusmakta ise de verilmis egitime uygulama anlaminda
destek belediyelerden gelecektir. Cinkiu Belediye Kanununun
76 maddesi ile dngorilen Kent Konseyi, kentte katkisi olacak
tim kesimleri bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Bu belediye
yoneticilerinin gayretli calismalar ile basarili olacaktir. Yine ayni
sekilde Belediye Hizmetlerine Gonulli Katihm faaliyetleri de,
belediye yoneticilerinin kent halkina daha yakinhigini hissettirme-
si ile olacakti. Bu anlamda belediyelerin sosyal sorumluluklari,
hizmet sorumluluguna déniismektedir.

Belediyeler, kentlilik bilincinin, aile ile ilgili olanlarini aileye,
okulla ilgili olanlarini okullara, egitimle ilgili olanlarini egitim
camiasina atarak sonuca ulasamazlar. Bu bir organizasyonu
gerektirir. Belediye Kanununun belediyelere yiikledigi gorevlere
bakildiginda bu husus anlasilacaktir. Belediyelere diisen gorev-
lerin dig gevre ile ilgili kismi zabita hizmetleri yoniyle gergek-
lesmektedir. Buradaki ytkimliliklerin kanuni kaynagi bulun-
dugundan caydiricilik anlaminda gerekli ceza ve tedbirler ali-
nacaktir. Ancak asil amag sosyal sorumluluk icindeki kentlilik
bilincinin saglanmasidir. Benim sokagim, benim caddem,
benim parkim, benim bahgem, kisacasi benim sehrim dedirte-
cek nesillerin yetistiriimesine yonelik faaliyetlerin yapilmasidir.
Cop toplama belediyenin bir gorevi iken, sehir halkini bu konu-

da duyarh hale getirmek igin, "¢cope atilacak kagittan seninde def-
terin olsun", saglikla ilgili ¢cope atilacak ilactan seninde hasta olup

ila¢ alamayan icin, “ilacinla iyilesen hastalar olsun", agaglandirma
yapilacak alanlar igin, "seninde dikili bir fidanin olsun", gibi slo-
ganlarla kentli halkinin para, mal ve zaman degerlerini bu alan-
lara kaydirmalarn saglanabilir. Belediyelere bu hususta diisen asil
gorev, kendi sehirlerinin marka olmalarini saglamaktir.
Markalagsma benzerinden ayirdediciliktir. Markalagsmayr sadece
belediye saglayamayacagina gore, belediyeler kentlilik bilinci
projeleri ile konuyu giindemde tutarak 6zel sektérin de sosyal
sorumlulugunu hatirlatabilirler. Kultir senlikleri, festivaller,
kurslar, yayinlar ve bilimsel projelerle marka bir sehir ortaya
cikarmak gerekmektedir. Boylece isletmelerde sadece kér degil,
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ayni zamanda gevreyi, mevzuati, sivil toplum kuruluslari gibi tim
sektorlerle isbirligi icinde olduklannin bilincini ortaya koymus
olurlar (Argiiden, 2002, s.9). Her yorenin kendine has bir ozel-
ligi oldugu unutulmamaldir.

IV. SONUC

Sosyal sorumlulugun, kamu sektéri, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini bir araya getiren tabiri caizse ¢imento gibi
birlestirici bir amag oldugunu ve bu amac icin birlikte yasamak
gerektigini belirtmeye calistik. Sosyal sorumlulugun kente
bakan yonu en basta o kentte yasayan gercek yada tiizel Kisileri
ilgilendirdiginden herkesin mevzuatta cizilen yiktumlulikleri
yaninda bir cok yapmasi gereken 6zellikle ahlaki degerler bulun-
maktadir. Buna 6zel sektor bazh baktigimizda, is ahlaki veya is
etigi de denilse Ust kavram sosyal sorumluluk oldugundan,
sorumlulugu, mevzuatlardaki yikiimliliklere indirgemek yanhs
olur. Kentlilik bilinci ile sinirlandirarak ayni yérede yasayanlarin
ortak degerlerinin yasatiima gayreti icinde neredeyiz sorusuna
cevap aramaliyiz. Sokak cocuklari, gaspgilar, tinerciler, kap-
kaccilar, aile ici siddete maruz kalanlar varsa herkes Uzerine
diseni yapmiyor demektir. Benim sehrim guvenlidir, temizdir,
glizeldir, yesildir diyebilmenin yolu kentlilik bilincinden geciyor.
Herkes apartmaninda, sokaginda veya mahallesinde olup biten-
lere ilgisiz kaliyorsa, kentlilik bilinci eksik demektir. Patlayan bir
su borusu, ¢oken bir asfalt, yikilmak tGizere olan elektrik diregi,
yanan bir ates ilgili yerlere duyurulmuyorsa benim sehrim diye-
memek gerekir.

Ekim 2006

ARGUDEN, Y., Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 2002

BAYRAK, S., is Ahlaki ve Sosyal Sorumluluk, [stanbul, 2001

OLCER, F., "Giiniimiizde Sosyal Sorumlulugun Degisen Boyutlari ve isletmeler Uzerine Etkileri",
Standard Dergisi Y.:40 S. 473, Mayss, 2001, s. 22-23.
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YOKSULLUKLA MC[CA]?ELEDE BELEDIYELERE DUSEN
GOREVLER

I. GIRIS

Yoksulluk kavramina bir¢ok agilardan bakilabilir ve bakilan her
acidan bir tanimu yapilabilir. Hukuki ve iktisadi yoniyle belediye
mevzuatl gergevesinde kisaca degerlendirilmesinde yarar gori-
yoruz.

Yoksulluk sosyal bir risktir. Fertleri, aileleri, toplumlar ve sosyal
ahléaki tehdit eden yonleri bulunmaktadir. Genel itibariyle yoksulluk,
maddi nitelikteki mahrumiyetler sebebi ile kaynaklara ve tretim fak-
torlerine erisememe ve bdylece asgari hayat diizeyini siirdurecek
gelirden yoksun bulunulmasi hélidir (Aktan, 2002, s. 1043). Basta
Anayasamiz olmak Uizere tim mevzuat agisindan bakildiginda temel
insan haklari yonuyle, bireyin sahsiyetine yakisir bir hayat
diizeyinin altinda kalmasi yoksullukla iligkilendiriimesine yol acar.
Ancak yoksulluk genellikle ekonomik boyutuyla 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bireyin basta beslenme, giyinme ve barinma gibi temel
ihtiyaclanini bile giderememesi aclik sinirinda kalmasi, yoksullugun
belki alt siminni gizmektedir. Uluslar arasi verilere gore bu Turkiye
bakimindan giinde en az dért dolar civarindadir(Seyyar, 2003, s.
41). Yoksullugu genel itibariyle kirsal kesimde agirlikli olarak kabul
ederiz. Ancak gun gectikce sehirlere dogru kaydigi ve sehirlerinde
onemli bir problemi haline geldigi gérilmektedir(Senses, 2002, s.
319).

Yoksullukla miicadelede devletin her kademesinin Gzerine diisen
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gorevler bulunmaktadir. Dolayisiyla bu manada problem tek,
cozlclleri ise birden fazladir. Sivil toplum kuruluslarinin génallalik
esasina dayanan ve tarihi gegmisi bulunan uygulamalar bunlarnn
en basinda gelenleridir. Yerel Siyaset Dergisinin bu yil temmuz
sayisinda bu konu genis bir sekilde ele alinmsti. Yoksullukla
miucadelede en basta sivil toplum kurulusglarinin yeri asla unutula-
maz. Biz burada belediyelerin yapmasi gerekenleri tizerinde dura-
cagiz.

Il. YOKSULLUKLA MUCADELEDE BELEDIYE MEVZUATI

5393 Sayili Belediye Kanunun 13. maddesinin bashgi "Hemsehri
Hukuku"dur ve bu maddeye gore, "Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korun-
mast konusunda gerekli ¢alismalart yapar, bu ¢alismalarda iiniver-
sitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kigilerin katdumini
saglayacak onlemler alinmir." denilmektedir.

Belediye Kanunun 14. maddesi ise belediyenin gorevlerini say-
maktadir. Bentlerde genel itibariyle sehir halki icinde yoksul olanlar
var ise bunlara yardimda bulunmak, gorevler arasina girmektedir.
Zaten Belediye Kanunun belediye baskaninin gérevlerini saydigi 37.

maddesinin (n) bendinde agikga, "biitcede yoksul ve muhtaglar icin
ayrilan odenegi kullanmak, oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve
oziirlitler merkezini olusturmak." yer almaktadir. Yine aym Kanunun
60. maddesinin (i) bendinde, "dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesiz-

ler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardumlar," denilerek, bu
husus belediyenin giderleri arasinda sayllmustir. Ayrica Belediye
Kanununun 76. maddesinde yer alan Kent Konseyi ve 77. mad-
desinde yer alan Belediye Hizmetlerine Gonilld Katihm hususlar
da, basta o sehrin varsa yoksullukla miicadele yontemlerine 1sik
tutacak hikimlerdir.

Yukarida saylan goérevler 5216 Sayilh Buyiksehir Belediyesi
Kanununda da yer almaktadir. Demek ki, belediyenin hizmet alani
icinde hemsehri hukuku anlaminda yoksul kisilerin belirlenmesi ve
gerekli yardimlarin yapimasi belediyenin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Yoksulluga ¢cogunlukla ekonomik yonden bakildidgi igin,
ekonomik anlamda yoksullukla mucadele, ayni ve nakdi yardimlar-
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la saglanmaktadir. Aslinda bu, en acil yapimasi gereken olabilir.
Ancak tasima su ile degirmen dénmez misali yoksullukla miicadele
kalicr ¢éztimleri iceren bir stre¢ olmaldir.

Devletin belediye disinda diger birimlerinin 6zellikle yoksullukla
ilgili kurulmus kurum ve kuruluslan yaninda yoksullukla
miucadelede sivil toplum kuruluglarindan olan dernek ve vakiflar
tarih boyunca hep en 6nde olmuslardir. Hilal-i Ahmer, Darilaceze,
Dartigsafaka, Vakif Guraba ilk akla gelenlerdir Ginimizde de
bir¢ok dernek ve vakif 6zellikle yoksullukla miicadele de biz de variz
demektedirler. Dolayisiyla belediyelerin bu anlamdaki gorevleri icin
en 6nemli husus, isbirligidir. Isbirligi, sanayi, tniversite, diger
meslek ve kamu kuruluslari, kalkinma ajanslar ve sivil toplum kuru-
luslarina kadar uzanmaktadir. Bu isbirliginde aktif rol belediyelere
dismektedir.

iktisadi blylime ve issizligin azalmasi yoksullukla miicadelede
onemli bir etkendir. Bu husus, oncelikle merkezi idarenin temel
hedefleri arasindadir. Dolayisiyla belediyeler, bu anlamda igsizlere is
imkani saglayan yerler degildir. Gergi sirketleri olan belediyeler sir-
ketlerin faaliyet alanlarinda yer alan konularda bir nebze istihdam
saglayabilirse de bu istisnadan 6teye gitmez. Ancak belediyeler yok-
sullukla muicadelede, eline balik vermek yerine balik tutmay: 6gret-
mek misali bir takim projelerle yoksul aile bireylerine yonelik meslek
edindirme projeleri Ureten yerler olabilir ve bazi belediyeler bunu
basariyla yapmaktadir. Bu sekilde yoksullukla miicadele kanaatim-
ce orta vadeli bir ¢o6ziimdur. Cinki daha 6ncede belirttigim gibi
yoksullara ayni ve nakdi yardimlar, kisa vadeli ¢oziimdur. Meslek
edindirme sayesinde yoksullara bir nevi ciraklik dénemi gibi
gozikse de bir kazang saglanmakta asil kendi meslegini icra
ettiginde kazang kapisi bulabilmektedirler. Bu ytizden orta vadeli bir
¢OzUMdUr.

Belediyeler acisindan yoksullukla miucadelenin en 6nemli
ayaginin isbirligi oldugunu yukarnda belirtmistik. Mevzuat olarak da
Belediye Kanununun 76. ve 77. maddeleriyle belediyelere bu gorev
verilmis oldugundan, 6ncelikle belediyeler kent halkinin bir sosyal
dokusunu c¢ikarmaldirlar. Cinkl tespit olmadan yoksullukla
mucadele stratejisi cizilemez. Tespit sonucuna gore belki de birinci
yapilmasi gereken egitim isbirligidir. Yoksullugun en basta gelen
nedeni de egitim eksikligidir. Bu sadece ilkogretimden yiiksek 6gre-
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time kadar uzanan bir slreci kapsamaz. Bunun disinda sosyal
sorumluluk iceren belediyeler icin de gonulli yonetimi de kapsayan
genis bir yelpazeyi igerir.

Belediyelerin sivil toplum kuruluglan ile isbirligini bir goérev
bilmesinin sonucu olarak ve ¢zellikle dernek ve vakiflarin mevzuat-

larinin da buna miusait olmasindan dolayr yapabileceklerini ve yap-
tiklarini asagidaki gibi siralayabiliriz.

* Onceligi yoksul aileler icin olmak tizere TOKI ile isbirligi sonu-
cu konut ihtiyaglarini gidermek.

* Yoksul aile ¢cocuklari icin egitime destek anlaminda burslar ver-
mek.

* Sivil toplum kuruluslar bilincinin artinlmasi baglaminda halka
egditim ve danismanlik hizmetleri saglamak.

* Kent konseyinin kurulmasini saglamak ve sosyal yardim alanin-
da aktif rol oynamak

* Belediye hizmetlerine katilmadaki goénullaliga artiric
hizmetler vererek, planlama, tespit ve 6édtllendirme yapmak, goénl-
1t veri bankasi olusturmak.

* Sivil toplum kuruluslan arasindaki dayanismada aktif
roller(seminer, konferans, gezi, tanitim vb) tstlenmek.

* Mahalle muhtarliklariyla aktif bir isbirligi gelistirerek, nufus
hareketlerinin yerinde ve zamaninda gériilmesini saglayan yoksul-
lukla mucadele veri bankasini olusturmak.

* Sivil toplum kuruluslar ile ortak projeler Gretmek.

* Sehrin Ozelligiyle butinlesmis (tarim, turizm, sanayi, vb)
mesleklerin yasatilmasi baglaminda meslek edinimini saglayan kurs
ve seminerler agmak.

* Mahalleler arasi gelismislik farklarini kaldirmak icin imar, cevre
ve ticaret projeleri tretmek.

* Buylk sehir belediyeleri icin yukandaki sayllanlari ilge ve belde
belediyeleri icinde gerceklestirmek.

1. SONUC

Belediyelerin sosyal yardim anlaminda yoksullukla miicadelede
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onemli bir yere sahip olduklari mevzuatlanindan agikca anlasiimak-
tadir. Ayrica ayni amaca hizmet icin devletin bagka kurumlar da
bulunmaktadr. idare hukuku yéniiyle bakildiginda bu sosyal prob-
lemin ¢6zim, belediyeler dahil bir gérev olarak verilmis oldugu
gorilmektedir. Oysa ayni amaca hizmet igin kurulmus basta dernek
ve vakiflar icin ise bir gonullilik iliskisi dogmaktadir. Clinkd kimse
yoksullara yardim yapmak Uzere dernek veya vakif kurmaya zor-
lanamayacakti. Bu asamada belediyelerin birinci vazifesi, gonil-
lulugu destekleyici isbirligi politikalarn Uretmektir. Boylelikle devlet-
millet kaynasmasi da saglanmis olacaktir.

Nufusumuzun biyik bir cogunlugu genclerden olusmaktadir.
Bu gencler bir giin gelip tlke yonetiminde goérev alacaklardir. Sivil
toplum kuruluslan olan dernek ve vakiflarda bu genclerin gorev
alarak gonullilugt yasayarak ogrenmelerinde fayda vardir
Boylelikle, ifade becerilerini, liderlik ve temsil becerilerini, ekipman
kullanma becerilerini, sosyal ortamlari tanima ve degisik kisilerle
tanisma yeteneklerini(Yaman, 2003, s. 101) gelistirmis olurlar. Hem
de sosyal sorumluluklarini kazanmis olurlar. Clinki yardimlagma ve
dayanisma bizim toplumumuzun ¢ok énemli 6zelliklerinden biridir.
Bu bilinci, kentlilik bilinci i¢cinde tutmak da belediyenin sosyal poli-
tikalan arasinda saymak gerekir. iste bu nokta da belediyeler
gelistirdikleri sosyal projelerle gonullaligia sehir insanlarina
kazandirmig olurlar. Devletin dogrudan sivil toplum kuruluslarina
amaclar igin yardim yapma imkam 5072 Sayi Kanun uyarinca
yasaklanmig (Vergi hukuku anlamindaki bazi muafiyetler haric)
bulunmaktadir. Bu sebeple yoksullukla miicadelede énemli yeri
olan dernek ve vakiflarla belediyelerin isbirligi sayesinde uzun vadeli
cozumler Uretilebilecekti. Bu belediyelerin dernek ve vakiflara
dogrudan yardim yapmasi anlamini tasimaz. Avrupa Birligi
strecinde dernek ve vakiflarin rolleri daha da 6énem kazanmustir.
Dernek ve vakiflar sayesinde bir takim yardimlarin tlkeye kazandiril-
masi ve yoksul kisilere ulastirilmasi, belediyelerin aktif rol Gstlen-
mesiyle saglanabilecegdi kanaatindeyim.

Ocak-2007

AKTAN, C.C., Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara, 2002

SEYYAR, A., Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karsi Miicadele; Yoksulluk, [stanbul,2003.
SENSES, F., Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, istanbul; 2002

YAMAN, Y., " Géniillilik Psikolojisi ve Géniillii Yénetimi", Sivil Toplum Dergisi, 2003, C. 1, S. 2, s.
99-107 (www siviltoplum.com/makale, 03.07.2006)
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BELEDIYE YONETIMINDE iSLETMECILIK ANLAYISININ
SAGLANMASINDA KALITE KAVRAMI UZERINE
DUSUNCELER

I. GIRIS

Yonetim, gerek kamu yonetimi alaninda gerekse isletme bolimu
alaninda yonetim ve organizasyon olarak birer bilim daldi. Her
ikisinin ortak yani yonetim kavramidir. Hizmet ettigi alanlarin farkh
olmasi, unsurlarinin ve 6zelliklerinin de ayr olmasini gerektirmez.
Her iki alanda da ortak ozellikler gelistirilebilir Bu kavram iyi
yonetisim kavramidir ve hem yonetim bilimlerinde hem de ticari
isletme, sirketler acisindan yénetim ve organizasyon olarak kullanil-
maktadr. Ustelik, iyi yonetisim, hem kamu sektori icin hem de 6zel
sektor icin ayni amaci tasimaktadir. Bir diger anlatimla, kurumlarin
iyi yonetilmesinin, nasil yonetildiginin ve denetlendiginin ortaya
cikarilmasidir.

Y6netimin dinyadaki bu son uygulama bigimi, bir takim duzen-
lemeler yapilarak degil ancak yonetim anlayisinin degismesiyle
belirgin hale gelecek bir husustur. Bu anlayis degisikligi, gerek hak
sahipleri gerekse kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek
sekilde mali ve insan kaynaklarinin kuruma ¢ekilmesi, verimli cahs-
masl ve bu sayede de uzun dénemde ekonomik kazang olusturarak
istikrar saglamasini miimkun kilan kanun, yonetmelik ve ilgili istege
bagl 6zel sektor uygulamalarinin yerine getirilmesi ile mimkiin ola-
bilir (Onder, 2006)
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Kurumlarin yonetiminde klasik kamu yonetimi anlayisi, uzun
zamanlara dayanir. Ayni zamanda 6zel sektorin ticari isletme ve sir-
ketler baglaminda yonetim ve temsil esaslar da uzun zamanlara
dayanir. Ancak birbirinden bagimsiz olarak gelisip mevzuatlagmistir.
Dunyadaki tecribelere dayali gelismeler de gostermistir ki, tim
bilim dallan birbiri ile i¢ icedir ve biri digersiz olamamaktadir.
Dolayisiyla dogrularin parcalarn birlestirilirse butinluk sagla-
nabilmektedir. Klasik aynmlar yine yapilmakta ancak diger bilim
dallarinin 6zelliklerini tasimak, kendi 6zelligini yitirmek anlamina
gelmemektedir. Denetim gerek kamu sektoriniin gerekse o6zel
sektorin vazgecilmezlerindendir. Her iki hukuk alaninda da amag
ayni olduguna gore, denetim unsur ve 6zellikleri birlestirilebilir ve
herkes denetimden beklenen amaci bilebilir. iste yonetimde, ayni
sekilde ortak 6zelliklere kavusturulabilir.

Ozel sektorde yani ticari isletmelerde (sirketler dahil) stireklilik ve
bagimsizlik arzedecek sekilde kér elde etmeye yonelik organizas-
yon icinde olmak, isletmeciligin unsurlarini olusturur. Kamu islet-
meciligi denildiginde ise, sureklilik, bagimsizlik ve organizasyon
kavrami ayni sekilde var olup, degisen son sart yani kidr amaci
olmaktadir. Kamu isletmeciliginde kérin yerini kamu hizmeti almak-
tadir. Ticari igletmecilikte kar, musteri sayesinde kazanilmakta iken,
kamu isletmeciliginde musteri kavrami yerine vatandas kavrami
kullanilmaktadir. Vatandas kavrami, musteri kavraminin Gstiindedir
ve hem de iligkisi icerisinde miusteri olmasini engellemez.(
Schedler/Jurg, 2001, s. 126).

Bu makale ile amacimiz, kamu isletmeciligiyle 6zel ticari islet-
mecilik farklarini ortaya koymak degil, bilakis ortak yonleri ile birbir-
leri alaninda uygulanabilirligini savunmaktr. Isletmecilikte siirekli
daha fazlasini elde etmek, amag olduguna goére, kamu igletmeciligi
olarak da kamu hizmetlerini halka daha etkin ve verimli kimak
amag olacaktir. Bu da, yine diinyada yeni gelisip uygulamaya konu-
lan ve kalite kdkiinden Uretilen toplam kalite yonetimi kavram ile
saglanmaktadir. Kamu isletmeciligini ve bununla da toplam kalite
yonetiminin en iyi uygulama yerlerinden biri de belediyelerdir
(Aktan, 1998, s. 83, Kaya, 2003, s. 22, Tekinkus, 1999, s. 179,
Nohutgu, 2005, s. 92, Oztemel, 2001, s. 69) . Clnki, dogrudan
demokrasi, temsil ve katihm, kentlilik bilinci, sosyal sorumluluk,
stratejik yonetim, toplum miihendisligi gibi kavramlarin 6zel sektor-
den kamu sektoriine en iyi uygulanmasi buralarda olmaktadir.
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II. KALITE KAVRAMININ BELEDIYECILIK YONU

Kalite kavraminin tam bir tanimini yapmak mimkiin degildir.
Cunkd her bilim dalina bakan yént vardir. Tarifler her bilim dahna
bakan yoéniyle yapilmaktadir. Bir hukukcu géziyle baktigimizda
mal ve hizmette istenilen standartlara uygunluk, olsa olsa garanti
markalarim akla getirir. Ancak garanti markalarn klasik anlamda
marka olmadigindan(Karahan, 2004, s. 167) Marka hukuku yéni
yoktur. En dar anlamiyla imal edilen bir Griintin istenilen standart-
lara en iyi uyumunu ifade eder. Buna riin kalitesi denilmekle birlik-
te bunu sadece Uriin olarak degil, mal ve hizmet kalitesi olarak
algilamak gerekir. Kalitenin hangi asamada, hangi mal veya hizmet
icin hangi unsurlarda aranacag hususu 6nem arzettiginden bir
biitlin olarak tiim asamalarda mitkemmeliyetin aranmasini toplam
kalite kavramiyla ifade etmekteyiz. Ornek babindan Pendik
Belediyesinin ISO 9001 Kalite Belgesini almasi bunu dogrulamak-
tadur.

Yonetim alaninda toplam kalite icin, en basta yetkili insan kalite-
si(ist yoOnetici ve alt personel), kurallar Kkalitesi, zaman
kalitesi(insanlarin kurallar etkin ve verimli olarak kullanma dilimi) ve
hizmet alanlar Kkalitesi(bilingli halk) unsurlari bir batinin
parcalaridir.

Kalitenin belediyecilik yonuyle toplam kalite yonetimi olabilmesi
icin yukarnida saydigimiz dort unsurun birbiri ile butinlesmesi
gerekir. Ancak bunlarda birinin digerine onceligi yoktur. Sadece
insan kalitesi bakimindan oéncelik Gst yoneticide olmaldir. Yani
belediye baskani, kalite kavraminm kendisinin hayat felsefesi yap-
madikga ve tum belediye birimlerinde 6nct liderligini Ustlen-
medikce basariya ulasma sansi yoktur. Bununla birlikte belediye
baskaninin liderlik 6zelligi de tek basina yetmez. Belediye meclisi
Uyelerinin de bunu paylasici 6zelligi bulunmaldir. Meclisler partili
tyelerden ve Ozellikle muhalefet parti tiyelerinden de olussa, objek-
tif dogrularda birlikte hareket edebilecek 6zellige sahip kisiler gerek-
lidir. Gerek belediye baskanini gerekse belediye meclis tiyelerini o
yer halki (vatandaslar) secmektedir. Oyleyse bilingli vatandas
anlaminda halkinda kalite kavraminda bilgi sahibi olmasi gereklidir.
Nasil yasiyorsaniz dyle idare edilirsiniz diye bir s6z vardir. Dolayisiyla
ozel hukuktaki isletmecilik anlayisinda musteri tatmini dedigimiz
kalite 6lcusi, belediye yonetiminde, halkin belediye hizmetlerinden
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memnuniyeti ile olglulecektir. Ancak belediye baskanini ve meclis
Uyelerini segmeden 6ncede memnuniyet Olculerini aramak daha
dogru olacaktir. Kalite kavramini kamu y6netimine kamu igletmeci-
ligi olarak adapte ettigimizde, herkese diisen gorevler bulundugu
sonucunu cikarabiliriz. Belediye baskani yonetimde kaliteyi amacl-
yorsa, bu personelsiz olmaz, personeli varsa bu personelinde kalite
anlayisina sahip olmasi gerekir. Bu da yetmez mevzuatinda buna
elverisli olmasi gerekir. Kurallar kalitesi burada devreye girer ve bu
vazife TBMM'nin olmaktadi. Bu da yetmez kalite programinin
uygulanacagi zaman dilimi planl olarak yeterli olmahdir. Halk da
kalite 6lciisiinii destegi veya tatminsizligi ile gostermelidir. Veyahut
belediye yonetimi halk memnuniyetini surekli 6lcen kamuoyu yok-
lamalar, halk veya mahalle meclisleri, yazilh, sozIli istek ve
sikayetler, internet yoluyla iletisim, beyaz (ak) masa gibi uygula-
malar yapmaldir. Burada isletme yonetimindeki musteri mem-
nuniyeti, kamu isletmeciligi olarak halk memnuniyeti olarak
karsimiza ciksa da belediye yonetimi olarak belediye baskannin
toplam kalite anlaminda liderlik rolinin kendi personelindeki
memnuniyet derecesi de 6énem kazanmaktadir. CUnkd ayni cati
altindaki bu kisiler arasinda birliktelik iklimi yasatiimazsa, birimler
arasinda kopukluk yasanirsa, mevzuatin geregi, Oylesine yerine
getirilirse konunun ne kadar uzmani da olsaniz basari yakalanamaz.
Bu anlamda is ortam ikinci aile sayilir. Takdir etmek ve edilmek,
odullendiriimek, misyon ve vizyon sahibi olmak ilkeleri yasanilir
kiinmalidir. Calisan bu anlamda calistigl yerde mutlu degilse kalite
anlaminda halki da mutlu edemez. Bu, ekip calismasinin ve her
kademede karar alma surecine katkinin saglanmasi ile olur.

Belediye baskani olmak isteyen kisiler, halkin karsisina bir takim
projelerle gelmektedir. Bu projelerle, daha iyi yasanir bir kent yapil-
masi, hizmetlerde kalitenin yakalanmasi gibi hususlar test edilerek
ilgili kisilere oy verilmektedir. Bu baglamda belediye baskan aday-
larinin gecmis tecribeleri, 6zellikle 6zel sektérde toplam kalite
yonetimi basarmis igletmelerde calismis olmalari, dirstlikleri, li-
derlik 6zellikleri birer 6l¢ti olmaktadir.

Belediye baskani segiminde yukaridaki olgileri veya bagka tistiin
ozellikleri ortaya gikarici 6lctleri kullanan halk, klasik aliskanliklarin-
dan vazgegmekte ve secilende kaliteyi aramaktadir. Bu zihniyet
degisikligi halkta varsa, zaten ydnetime katilmakta, sivil toplum
kuruluslarnt kurmakta ve kentlilik bilincine ulasmaktadir. Boyle bir
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surecte belediye baskani secilen kisinin liderlik ruhu oldugu zaman
o yer halkinin da ihtiyaclarimi giderme ozelliklerini dikkate alarak
belediyecilikte toplam kaliteyi baslatmasinda bir engel yok demek-
tir Belediye personelinin bu alanda yetistiriimesine baglanabilir.
Tabi ki, bu mevcut durumun bir ekip tarafindan planlanarak belir-
lenmesine baghdir. Belirlenen bu plan dogrultusunda her birimden
belirlenen kisiler egitilerek yetistirilmeli, belirlenen ekip tarafindan
kalitede hedeflenen bir model yazili olarak ortaya konulmali ve her-
hangi bir birimden baslanmak Uzere iyilestirme calismalarina
baslanmalidir. Bu arada personelin de goriis ve Onerileri dikkate
alinabilmelidir. Belediyelerde toplam kalitenin ne durumda oldugu-
nun veya aksaklik varsa ¢6zme yontemlerinin goézlenebilecegi bir
sistem de bulunmalidir.

Yukarida belirttigimiz gibi toplam kalite y®netiminin saglan-
masinda 6nemli unsurlardan biri de zaman kalitesidir. Belediye
baskanlar beg yillik streler icin secilmektedir. Toplam kalite yoneti-
mi bir hayat felsefesi olduguna gore, kisa bir sire icinde elde
edilmesi mumkin degildir. Kilttr degisikligini bes yil icinde gercek-
lestirmek mimkiin olmaz (Drucker, 1998, s. 200) ama zihniyet
degisikligini gerceklestirmek mumkin olabilir Bu da goreve
gelindiginin ilk yihndan itibaren yapilacak planlara baghdir. Zaten
Belediye mevzuati da stratejik plani zorunlu tutmaktadir. Bu yoniyle
mevzuat kalitesi, zaman kalitesine uyumludur diyebiliriz. Bu planla-
may1 yaparken gerek diger kamu sektori gerekse ozel sektor ile
uyumlu bir koordinasyon saglanmaldir. Oyle ki, Elektrik idaresi, tel-
leri yer altina almak istiyordur, Botas dogal gaz borusu déseyecek-
tir, Telekom telefon hatti doseyecektir. Belediye de icme suyu boru-
larin1 degistirecekse veya asfaltlama yapacaksa bu esgiudim
saglanirsa, birden fazla kazip birden fazla asfaltlanmak zorunda
kalinmaz. Halk da daha az zarar gorir.

Halkin belediyeden talep ettigi haklarin beklenen stireden daha
kisa zamanda yerine getiriimesi de zaman kalitesi ile ilgilidir. Bu
belediyenin toplam kalite yonetiminde teknolojik yenilikleri kullan-
masina baglidir. Kent bilgi sistemlerinin veya cografi bilgi sistem-
lerinin de belediye bagkaninin belirledigi stratejik planda yer almasi
gerekir.

1. SONUC

Hizmetlerden yararlananlarin memnuniyet derecesinin nihai
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hududunu cizen kalite kavrami, hizmetin tasarlanmasindan baslayip
yapildiktan sonra dederlendiriimesine kadar giden surecteki tim
etkenlerde de aranmasiyla toplam kaliteye dontismustur. Uygulanisi
Ozel sektor icin musteri odaklilik olarak ifade edilirken, artik kamu
sektorunde ozellikle de belediyelerde sosyal belediyecilik, iyi
yonetisim, yerellesme gibi uygulamalarla vatandasin miusteri
sifatindan daha 6nemli oldugunun ortaya konuldugu bir sistem
haline dontismustir. Bu sistem, unsurlarnin bir bitiin olarak uygu-
lanmasi ile basariya ulasmustir. Bir kisminin belediyelerce uygulan-
makta olmasi, toplam kalite yonetiminin var oldugu anlamina
gelmez. Belki bazi uygulamalar halk nezdinde memnuniyet olustur-
mus olabilir. Ancak toplam kalite yonetiminin unsurlarn arasinda
insan kalitesi yer aldigindan surekli degisim, yenilik ve egitim
surmelidir ki, toplam kalite yakalanabilsin. Yani hukukcu hukukcu-
lugu ile kalmamali, sorunlann ¢6ziimi, hukukguyu isletme ve
muhasebe de 6gretebilmeli, aym seyler diger bilim dal uzmanlan
icinde gecerli olmaldir. Diinya bu noktada toplam kalitenin kolektif
calismayla yakalanabilecegini gormustir. Bir belediye baskannin
tum alanlarda bilgi sahibi olmasi beklenemez ancak, sorunlarla
karsilasmadan Once, gerek ilgili biim amirlerinden , gerekse de
danigsmanlik sistemiyle bilim adamlarindan istifade etmesi, gergek-
te arzuladig: yaratici ve yenilikgi liderligini pekistirmeye yarayacaktir.

Kasim 2006
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BELEDIYE PERSONELINDE ETiK KURALLARIN ONEMi
I. GIRIS

Belediyeler, demokratik devlet ilkesinin gergeklesmesinde,
dogrudan demokrasi ile yonetime en yakin birimler olduklarin-
dan buylik 6neme sahiptirler. Merkezi yonetim disinda, belli bir
bolgede yasayan insanlarin ekonomik, kultiirel, sosyal tiim ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan ve yonetiminin de
bu bolgede yasayan halkin dogrudan sectigi kisilerce saglan-
masliyla 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerinden yonetim, karar mercileri olarak, belediye baskani,
belediye meclisi ve belediye enclimenidir. Ancak yerel hizmetler
sadece karar mercilerin kararlariyla bitmemekte, bizzat yerinde
icra edilmektedir. Bu asamada devreye tim belediye personeli
girmektedir. Belediyelerin hizmetteki basarisi, personelinin bir
biitlin olarak basarisindan gegmektedir.

1I. BELEDIYE PERSONELININ BAGLI OLDUGU MEVZUAT

Belediye Kanununun belediye personeli ile hiitkiimleri 48-53.
maddelerinde belirtilmistir. Buna gore belediyelerde, 657 Sayil
Devlet Memurlant Kanununa tabi olarak calisan memur,
sozlesmeli personel ile 4857 Sayil is Kanununa tabi gegici ve
kadrolu is¢i calismaktadir. Memur, sézlesmeli ve isgiler farkh
kanunlara tabi olsalar bile belediye hizmetlerinde bir biitiin tes-
kil ederler. C)yle ki, bir midurlikte her bir gruptan bir personel
ayni hizmeti gorebilmektedir. Bu sebeple geldikleri ve tabi olduk-
lari kanun hiikiimlerine bakmadan yapacaklar hizmetin gerek-
leri 6n plana cikarilirsa, bir diger anlatimla amacta birlesilirse ilk
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asama basariyla gecilmis olacaktr.

Belediye personelinin gorev ve yetkilerinde 6ncelikle, Belediye
Kanunu uygulanacaktir. Bunun yaninda aykir1 hiikim olmadigi
Olclide kendi personel kanunlari, tiziikleri ve yonetmelikleri
mevzuatin diger parcalarini olusturacaktir. Tim belediye person-
eli bunlan bilecek ve ona gore gorev ve yetkilerini kullanacaktir.

Toplumsal diizen kurallari, din, ahlak, gérgti ve hukuk kural-
larindan olusmaktadir. Mevzuat denildigi vakit yukarida belirt-
tigimiz yazili olan kurallar bitiniinii anlanz. Son yillarda diinya-
da yeniden 6nem kazanmaya baslayan ve temelini ahlaki deger-
ler biitiini olusturan etik kurallar, artik mevzuatin da bir parcasi
haline getirilmistir.

5176 Sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun 2004 yil ortalarinda yururlige girmis buna bagh olarak
da 13.04.2005 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik yururlige girmistir.
Boylece etik degerleri ortaya koyan hiikimler, mevzuatin bir
parcast haline gelmistir Kamuda c¢alismanin bir imtiyaz
goruldugl, karsisindakilerin de imtiyazsiz bir kitle olarak
gorulebildigi bir anlayis, kamu hizmetlerinin geregi gibi olmasin-
dan uzaklasmaya yol acar. Bunun yerine kamu gorevlisi olmanin
bir hizmet erbabi olma, en iyi hizmeti sunmaktan haz duyma
anlayisina donustirme projesi, etik kavraminin ve gereginin yer-
lestirilmesiyle saglanabilir.

1L l::TiK KURALLARIN BELEDIYE PERSONELINDE TASI-
DIGI ONEM

Belli bir cografya diliminde toplu halde yasayan halk, hizmet
alabilmek ve aldigi hizmetlerin karsihginm yukimlalik olarak ye-
rine getirebilmek icin dogrudan karsilastigi birim, belediye per-
sonelidir. Belediye personelinin bir davranigi, halk nezdinde
belediyeyi yonetenlerin bir davranisi olarak algilanir. Bu dogru-
dan demokrasiye yakinhigin bir sonucudur. Bu sebeple belediye
hizmetlerinde insan unsurunun énemi bir kat daha artmaktadir.
Ashnda bu husus bir insan haklari meselesini olusturur. Ancak
belediye yoneticileri agisindan bu husus bir kurumsal yonetim
meselesidir. Belediye personeli icin de etik davranis ilkelerine
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uyum meselesidir.

Etik kurallar olarak, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina
uyum, gelistirilen misyona uyum, duristliik ve tarafsizlik, saygin-
ik ve given, nezaket ve sayg, cikar catismasindan kaginma,
gorev ve yetkilerin menfaat igin kullanilmamasi, hediye ve men-
faat saglamama, kamu mal ve kaynaklarim kamu hizmeti ve
amact disinda kullanmama, savurganliktan kaginma, bilgi
verme, saydamlik ve katihmcilik, hesap verilebilirlik, mal bildiri-
minde bulunma ve benzerleri sayilabilir. Bu ilkeler, gérev ve yetki
kullanirken esas alinmasi gereken kurallardir. Bunlar bir yere
yazilmasa mevzuatin iginde yer almasa da ahlaki temele
dayandigindan evrensel degerlerdir. Ancak bir kamu gorevlisine,
gorevini yaparken hatirlattiginizda nasihatinize ihtiyacim yok
diyebilir. Clinkii yaptinmi toplum nazarinda manevidir. Oysa
yazili kural haline getirdiginizde ve bir yaptirrma da bagladiginiz-
da durum degismektedir. Bu sebeple yukarida belirttigimiz
Kanun ve ilgili yonetmelige gore her bir kamu gorevlisi yukarnda-
ki ilkelerin yer aldigi Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesini imzala-
yarak bir nevi evrensel degerleri somutlastirmis olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin dogrudan sunulmasinda aktif olan
belediye personelinin davranigi, o belediyenin kendi déneminde-
ki basanisinin aynasi olacakti. Dénem sonunda herhangi bir
partiden birileri secilip, belediye hizmetlerini ytritecekse, yine
ayni personelle calisacakti. Bu ylizden belediye baskanlarinin
oncelikle, tim belediye personelinde etik kiiltiriiniin yerlesmesi-
ni saglamasi gerekir.

IV. SONUC

Belediye personeli etik s6zlesmesini imzaladigi zaman, yazih
olan bu sdézlesme hikmi o6ncelikle dogrudan uygulanan bir
kural haline gelmektedir. Tum belediye personelinin 6zlik
dosyasinda yer alan bu sodzlesmeye gore, personel gorev ve
yetkilerini kullanacaktir. Belediye personeli de genellikle ayni
yore halkindan birileridir. Dolayisiyla kamu hizmetini goriirken
yakinlarindan birileri ile kargilasmasi daima miimkindur. Cinka
yaptigi kamu hizmeti, dogrudan ve kendisi basta olmak Uzere
yakinlarini ve tim kent halkini etkilemektedir. Etki olan yerde
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sorumluluk ve hesap verme vardir. Sorumlulugu kullanmanin
sinirt haklara esit sekilde saygidi. Bu durumda etik kurallarin
6nemi bir kat daha artmaktadir.

Etik davranis ilkeleri ydnetmelikte yazili, her personelin 6zlik
dosyasinda sozlesme olarak bulunsa bile hayatimiza yerlesmesi,
belediye hizmetini alanlarca da bilinmesi icin ayrica belediyenin
halk ile kars! karslya olunan her hizmet biriminde gorintr bir
yerde asil bulunmasinda fayda vardir. Halk, hizmet almadaki
aksakliklardan dolayr sikayet hakkini resmi yollardan kulla-
nabilirse de, sikayet olmadan da kamu hizmetlerinin nasil
goruldigint anlatmak icin belediye hizmetlerinin bas aktor
olan belediye baskanini arasinda gérmek ister. Boylece etik bir
nevi denetim yoluyla da kurumsallasmaya baslamis olacaktir.

Subat 2006
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KALKINMA AJANSLARI ve
YEREL KALKINMA ILIiSKiSi
I.GIRIS

Diinyada gelismemis ulkeler, gelismekte (az gelismis) olan ve
gelismis tlke ayrimlar yapilmaktadir. Konu akademik olarak ikti-
satcilann konusu olmakla birlikte, konuyu bir hukukcu goziyle
yerel bazda degerlendirmekte her halde fayda oldugu
kanaatindeyim.

Hukuk kurallar ve diger toplumsal duzen kurallari, toplumun
esitlik, adalet, gtivenlik ve ihtiyaclarina cevap vermek icin vardir.
Bu baglamda dinyada her gin 280.000 kisi dogdugu
disunulirse ileriye donik ne yapilmasi gerektiginin 6nemi
apagcik ortaya ¢ikacaktir. Bu niifus artisinin ne kadar bulundugu-
muz kent igin oldugu belirlenebilir;, ama 6nemli olan sayiy
bilmekten ziyade istenilen hayat standartlarinin hazir edilmesidir.
insanlar daha iyi hayat sartlarinda yasamak icin sehirlere
gocmektedir. Sehirlere gog ederek sehir nifuslarini hizla artiran
bu insanlar, yeterli barinma, beslenme, saglik, temiz su, temiz
cevre, mulkiyet glivencesi, kaliteli egitim, guvenlik, iyi is imkan-
lar1 ve hizh ulagimi, hayatlarninin bir pargasi gibi gérmek istemek-
tedirler. Sehir yonetiminde hukuki olarak basta merkezi idare
olan Ankara yer almakta iken, daha da 6énemlisi yerinden yone-
tim olarak belediyeler ve il 6zel idareleri bulunmaktadir. Tim
yOneticiler, bireylerin birer insan hakki olan yukarnda saydigimiz
haklarinin gergeklesmesine calisacaklardir. Ancak bu is, sadece
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sayllanlanin vazifesi degildir. Basta Universitelerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve 6zel sektoriinde vazifesi olup, diisiinmesi ve
¢OzUm Uretmesi gerekmektedir.

Bir sehrin niifusunun ¢ok artmig olmasi, yerel kalkinmay
tamamlamis oldugu anlamina gelmez. Yerel kalkinma, ekono-
mide, kultiirde, egitimde ve hukukta da gerceklesmis olmalidir.
Yukarida belirttigimiz gibi belli kriterlere goére tim ulkenin
ekonomik verilerinin ylikselmis olmasi bizi bu sorumluluktan
kurtarmaz. Bolgeler arasi farki da kaldirabilmek esastir. Bu
baglamda tilkemizde Cumbhuriyet tarihi boyunca belli stireli hep
kalkinma planlar hazirlanmisti. 8. Kalkinma Planinin temel

amag, ilke ve politikalan arasinda "Insanimizin hak ettigi yasam
diizeyinin saglanmast amaciyla gelir dagilimmnmn diizeltilmesine, yok-
sullukla miicadeleye ve bolgesel gelismislik farklarmmn azaltilmasina

onem verilecektir" yer almaktadir (m.185). Yerel kalkinmanin bu
kadar 6nemli olmasindan dolayi da merkezi idarece DPT
kanalyla sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin butinlesti-
rilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak ve surdurtlebilir kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla,
cesitli donemlerde muhtelif bélgesel gelisme planlan hazirlan-
musti. Bunlann baglicalar;; Dogu Marmara Planlama Projesi,
Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Glineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Boélgesel Gelisme Projesi,
Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ve Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani'dir. Bunlar iginde Gineydogu Anadolu Projesi
onemli bir yere sahip olmus digerlerinden tam sonug alina-
mamustir.

(lkemizin nihai hedefleri arasinda yer alan Avrupa Birligine
katihm stirecinde de yerel kalkinma, énemli baghklardan biridir.
Nitekim, bu cercevede, bolgesel gelisme alaninda, Turkiye'den
2003 Yii Katihm Ortakhgi Belgesinde dlusal Kalkinma
Planlarinda ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapil-
masi suretiyle, bolgesel farklliklan azaltmayr amaclayan bir
ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistiriimesi ve
buna uygun mevzuatla yasal ¢ercevenin kabul edilmesi, bolge-
sel kalkinmay1 yuritecek idari yapilarin guclendirilmesi ve bolge
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birimlerinin kurulmasi istenmisti. Bu amacgla da 5449 Sayih
Kalkinma Ajanslannin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yururlige konulmustur (08.02.2006 T. 26074
S. RQG).

II. KALKINMA AJANSLARI VE YEREL YONETIM ILISKIiSi

idare hukuku icinde merkezi idarede yer alan DPT, tiim
tlkenin planh kalkinmasi icin gérev yapan bir birimdir. Tim
illerin ekonomik durumlarnni takip etmektedir. Merkezi idarenin
tagra tegkilatlanyla da kamu hizmetlerini yerele yayma amaci
gudulmektedir. Kalkinma ajanslan da tasra teskilati olma 6zel-
liginden ayrilarak yerel yonetimleri, sanayi ve sivil toplum kuru-
lusglarini da icine alan karma bir birim 6zelligi tasimaktadir.

Kalkinma ajanslannin kurulma amaclari, Kalkinma Ajanslarn
Hakkindaki Kanununun Genel Gerekgesinin asagida verdigimiz
bir kisminda acik bir sekilde ortaya konulmustur.

"Bolgeler arast gelismiglik farkliliklarini azaltici politikalar

merkezi” yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine yonelik calismalar ise
merkezin koordinasyonu ve yonlendirmesi altinda hizmet bol-
geleri (Ajanslar) tarafindan yurittilecektir.

Ajanslar basta eski ve yeni AB uyesi Ulkeler ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) olmak {izere birgok gelismis tlkede
bolgesel ve yerel kalkinmanin en énemli kurumlar! arasinda yer
almaktadir. Basta Ingiltere olmak tizere cok cesitli tilkelerde,
farkli yapilarda, statiilerde ve islevlerde kurulmus olan ajanslar,
1950'li yillardan bu yana hizmet vermektedir. Bolgesel gelisme
ve bolge planlama anlayisimin kokli degisikliklere ugradig
1980'li ve 1990'h yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve
bolgesel gelisme ¢abalarinin odaginda yer alan kurumsal kapa-
siteleriyle, 6zellikle Avrupa'da AB yapisal fonlarinin da destegiyle
bazi bélgelerin gelistiriimesinde asli rol tistlenmistir. Ginimiuizde
Avrupa Ulkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal
ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren farkh nitelik, yap1 ve
statiide 200 askin kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlarin
bulytik bir kisminin, 6zellikle Briiksel gibi 5nemli dis merkezlerde
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temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa genelinde 150 Uyeye sahip
orgutlenmis bir Ust kuruluslar da (Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar Birligi - EURADA - European Association of Regional
Development Agencies) bulunmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda

olusan bilgi ve tecriibe birikimi, gtinumtizde "dengeli dagilim"
hedefinin yalnizca sanayi faaliyetlerinin yer segimini etkilemeye
yonelik bolgesel politikalara bagh olamayacagim goéstermistir.
Bolgesel gelisme ve bolge planlama alaninda, diinyadaki anlayis
ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok biiyiik bir degisim gostermistir.
Her seyden 6nce bolgesel gelismenin tlke ici ve disi cok yonli
bir etkilesim stirecini gerektirdigi anlasilmis ve merkezden yon-
lendirilen, sadece ice doniik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel
gelisme modellerinin basarii olamadigi goérilmustir. Ayni se-
kilde yerel aktorlerin hem planlama, hem de uygulama
safhalarinda surekli aktif olmasi, sahiplenme géstermesi, arastir-
ma ve proje Uretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu kurumsal-
lagtirmasi basarili bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en
onemli 6zelligi haline gelmistir. Buna bagh olarak, zaman ve
mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve paylasimc bir
anlayigla yapilmasini ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi
zorlayan etkenlerden biri de kiresellesme olmustur.

Kiresel rekabet stireci, karsilastirmal Usttinlikler temelinde,
yerel ve bolgesel uzmanlagsma surecini de hizlandirmaktadir.
Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, bilgi ve
beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagiml olarak,
belirli sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, dinya ekonomisi
icerisinde karsilagtirmali Ustiinlik elde edebilmekte ve bu
sayede Ulke ortalamasindan daha fazla biiylime ve gelisme sansi
bulurken, tlkenin genel biyimesine, refah ve istikranina da
daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, tlke-
ler arasi rekabetin artik kentler ve bolgeler arasi rekabete
donustigi gozlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve
yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve
bunun icin gerekli her turlu altyapiyi hazirlayabilmek icin ise,
cabuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal
yapilara ihtiyag bulunmaktadir.
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Bu bakimdan, boélgesel gelisme uygulamalanimiz ile boélge
planlanimizin etkinliginin ve basarisinin yikseltiimesi, bolgelerin
tilkemizin genel biytumesi, gelismesine, refahina ve istikrarina
katkisinin artirllmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve degisen
kiresel rekabet sartlarina adaptasyonun saglanmasi amaciyla,
cagdas gereklere uygun olarak, gelismis Ulkelerde bir cok
ornekleri gortilen Kalkinma Ajanslarinin (KA) en kisa zamanda
kurulusu ve isler hale getirilmesi gerekli gériilmektedir.Bu kap-
samda ajanslarin yukarida genel olarak ifade edilen islevleri ve
faydalarinin ayrintili olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir:

1) Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olustu-
racak bitlin kaynaklarn harekete gecirecek ve yerel/bolgesel
kalkinma cabalarinin etkisini artiracakti. Burada, Ajansin gi-
risimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlarini uygulama,
kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyapi ve cevre pro-
jelerini gergeklestirme gibi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin yerine gegmemesi ve dogrudan uygulama yapma-
masi esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve
teknik birikimi ile bu kurum ve kuruluslar da dahil olmak tzere
bitin ilgili taraflar (paydaglar) destekleyecek ve bunlar arasin-
da koordinasyonu saglayacak, onlarnn faaliyet ve projelerini 6zel-
likle bolgesel oOlgekte birbirini tamamlar hale getirecek ve
dolayisiyla daha yiiksek bir biiyime, gelir ve istihdam etkisi mey-
dana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus
ve yerel aktorleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator,
organizator ve katalizér konumunda olacaktir.

2) Ajanslar yerel dizeyde planlama, programlama, proje
tretme ve uygulama kapasitesini artiracaktir. Ozellikle yerel
yonetimler reformunun hayata gecirilmesinden sonra, yerele
cok 6nemli miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi bek-
lenmektedir. Ancak, reformun ilk yillarinda uygulamada bekle-
nen etkinlik artisinin saglanabilmesi ve ciddi oranh bir buytime,
gelir artis1 ve istihdam etkisi olusturulabilmesi icin basta yerel
yonetimlerin kendileri olmak Uzere, butun yerel aktorlerin teknik
kapasitesinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Ajanslar yik-
sek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapisi ile butin
yerel aktorlerin, 6zellikle baslangicta ihtiyag duyacagi planlama,
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programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme kapa-
sitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanilmasina yardimci olacakti. Hem teknik kapasitesinin
sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklar etkin
bir sekilde kullanarak birden cok ili ilgilendiren projelerin ve
faaliyetlerin mukerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi olus-
turmadan gercgeklestiriimesini saglayacaktir. Bolgesel niteligi
olan havaalani, ihtisas hastaneleri, baz1 yiiksekdgretim yatirim-
lari, havza ve kiy1 koruma ve gelistirme projeleri, bataklik pro-
jeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize sanayi bolgeleri gibi
projelerin Ajanslar araciligiyla ulusal, bolgesel ve yerel 6ncelik-
lere gore planlanmasi ve desteklenmesi gecmis yillarda yanlis
orneklerine sikca rastlanan gereksiz ve verimsiz yatirim israfina
mani olacaktir. Ajanslar, bu tiir bélgesel nitelikli projelerin en
uygun yer secimine gore, ideal buytkliikte, en uygun sartlarda
ve nitelikte ve yeterli finansmanla gerceklestirilmesi konusunda
etkin rol oynayacaktir.

4) Makro ve mikro 6lcekli planlama deneyimleri, aslinda her
iki 6lcegin arasinda ihtiya¢ duyulan optimum bir plan élgeginin
ve plan bolgesinin gerekliligine isaret etmektedir. Esnek
olmayan, son derece kati, detayli, duragan ve her seyi en ince
ayrintisina kadar kontrol etmeye yonelik olarak merkezden
yapllan plan calismalan yerelde yeterli sahiplenme olustur-
madigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gecirilmesine
bazen engel bile olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi
yerelde yapilan planlama calismalari ise ulusal 6ncelikleri yansi-
tan, bolgeler arasi etkin isb6limine ve rekabetci Gstinliklere
dayal stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug
olarak, yerlesmelerin sorunlan uzaktan planlama ile cozile-
memekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi "gomiilii" yerel gelisme
bilgileri ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni planlama ve idari
orgltlenme anlayisi icinde, uygun kurumsal altyapinin olusturul-
masiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan-
asadiya degil asagidan-yukariya baslatilan etkilesimli bir stirecle
yapillmasi ve uygulanmasi saglanacaktir. Gelismis tilke deneyim-
leri gostermistir ki, bunun icin en uygun 6lcek bolgesel plan
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Olgegdi, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok idari sinir (ili)
kapsayan ve Ajanslann kurulusuna baz teskil edecek olan opti-

mum "plan bolgesi"dir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarda
etkin rekabet icin gerekli 6rgiitlenme ve dayanigma kiltiiri, son
yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle kalkinma amach
kullanilabilecek kamu kaynaklarinin reel olarak artmamasi gibi
nedenlerden dolay1 yerel aktorlerin kendi sorunlarina ¢6zim
amaciyla olusturduklar yerel érgitlenmeler ile bunlarin talepleri
tlkemizin butin yorelerinde hizla artmaktadir. Bu, bir bakima,

“gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak
gortilmektedir "

Kalkinma Ajanslari Kanununun ekinde yer alan istatistiki
siniflandirmaya gore Turkiye de toplam 26 kalkinma ajansi kuru-
lacaktir. Kanunun 3. maddesine gore, Bir kalkinma ajansi, DPT
Mdastesarhginin bagh oldugu bakanin teklifi Uzerine Bakanlar
Kurulunun karar ile kurulacaktir. Ajansin kamu tiizel kisiligi ola-
cak, Kanunda belirlenmeyen islemler bakimindan 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanacaktir.

Kalkinma ajansi kurmada 6ncelikle bir bélgeden baslanacak-
tir. Takdir merkezi idarenindir. Ancak yerel yonetimlerin dogru-
dan kurulusa bir etkisi bulunmamakla birlikte, kalkinma ajansi
kurma 6nceligi objektif kriterlere goére olmalidir. Bu kriterlerde,
bolgede yer alan mevcut yerel kalkinma projeleri, yatinmlar, 6zel
sektor faaliyetleri gibi bir cok kriter 6ne cikacaktir. Dolayisiyla
yeni kurulacak bir sistem olacagindan, yerel yonetimlerin bu
konuda gayretli olmalan gerekir. Kalkinma ajansi kurulduktan
sonra konuyu degerlendirme yoluna gitmemeleri gerekir.

Belediye ve il 6zel idareleri kanunlannin yenilenmesi yerel
kalkinmaya firsat vermek icindir. Kendi sorumluluklan iginde
ileriyi gorebilecek plan, proje ve yodnetimlerin kurulmasini
mevzuat elvermektedir. Bu arada kalkinma ajanslannin kurul-
masi da 6nemli bir yenilik olmustur. Gergi kalkinma ajanslarinin
yerel yonetimlerin hareket alanin kisitlayacagr diisinulebilir. Bu
distince tarzint kabullenmek dogru degildir. Cunki, Bu
Kanunun 7. maddesi ve devaminda tegkilati diizenlenmis ve 10.
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maddesi yonetim kurulunu dizenlemistir. "Yonetim kurulu, tek
ilden olugan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel
meclisi baskani, sanayi odast bagkani, ticaret odasi baskan ile
kalkinma kurulu tarafindan ozel kesim ve/veya sivil toplum kuru-
luslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bol-
gelerde il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlari veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez beledive baskanlari, il genel meclisi
bagkanlart ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odast baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bol-
gelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarimin ayri ayri kurulmus
bulunmast halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir."
Denildigine goére, yerel yonetimler de, kalkinma ajanslarinin
yonetiminde yer almaktadir. Ayrica Kanunun 5/(a) bendinde
actkca, yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek
saglamak, kalkinma ajanslarinin goérevleri arasinda sayilmistir.
Bu maddede sayilan diger gorevlerin cogunlugu yerel ydnetim-
lerin kalkinma hamlelerine katki yapmaya yoneliktir.

1. SONUC

Kalkinma ajanslar, yerel yonetimlerin, basta merkezi idare
olmak Uzere, tim kamu ve Ozel sektor ve sivil toplum kuru-
luslanyla igbirligini gelistirecektir. Hukuki olarak alt yapisi hentiz
olmasa da kuruldugunda kamu kaynagim kullanacagindan
yerel yonetim yoneticilerinin simdiden konuya egilmelerinde
fayda vardir. Cunki kalkinma ajanslari, kendi bolgeleri icinde
faaliyet goOsterecek, yil sonlarn geldiginde ne kadar proje
tretilmis, kime katki yapilmis ortaya cikacaktir. ileriye doniik
plan ve projelerle hizli davranan yerel yonetimler bundan karh
cikacaklardir.

Kalkinma, teknolojilerle yirimektedir. Yerel yoneticiler en az
yirmi yil ilerisini gorebilecek projelerle ortaya gikmahdirlar. Su
anda sehrin tim hizmetlerinde teknolojinin kullanumin saglayan
kent bilgi sistemleri bile bazi belediyeler bakimindan olagan bir
durum haline gelmistir. Belediyeler yeni imar planlarini bile artik
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teknolojinin yirmi yil sonraki haline goére tasarlamalidirlar. Yerel
yonetimlerin sirketleri varsa 6zellikle Universite isbirligi ile tekno-
kent alanlarina yatirim yapabilmelidirler.

Hukuki kalkinma, yerel yonetimin, sosyal sehir, insan haklari-
na saygill sehir, hukuk sehri ve demokratik sehir ilkelerini yasa-
makla elde edilir. Bunun bir diger anlatimi, kurumsal sehir haline
gelmektir. Béylece markalasmis sehir unvani kazanilabilir. Yerel
kalkinmanin nihai hedefi de o bélgeye has dinamikleri igine alan
markalasmis sehre dontisebilmektir.

Mart -2006
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SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ HUKUKI NITELIGi

I. GIRIS

Sivil toplum kurulusu kavrami, ¢ok kullanilan énemi giderek
artan bir kavramdir. Hukuki olarak yeni ortaya ¢ikmis bir mies-
sese degildir. Cogunlukla 6zel hukuk tiizel kisilerinden olugan ve
belli bir amag¢ dogrultusunda yapilan bir siniflandirmay: ifade
eder. Hukuki olarak Medeni Kanunumuzda 6zel hukuk tuizel kisi-
likleri olarak dernek ve vakiflar dizenlenmistir. Ayrica bu iki
muessesenin kendi 5253 Sayih Dernekler Kanunu ile 2762 Sayil
Vakiflar Kanunu bulunmaktadir.

Temel Kanun dernek mevzuati olmak Uzere, sendikalar icin
2821 Sayill Sendikalar Kanunu, siyasi partiler igin, 2820 Sayil
Siyasi Partiler Kanunu, kooperatifler icin 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, meslek odalar1 ve borsalar icin 5174
Sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Borsalar Kanunu
bulunmaktadir. Bunlann disinda yine birlik anlaminda sektor
bazinda bir takim 6zel Kanunlar bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin hukuki niteligi, yukarida ayr ayr
mevzuatlarini saymaya calistigimiz dernek, vakif, sendika, siyasi
parti, kooperatif ve meslek odalari ve buna benzer kuruluslar ile
bu kuruluglarin birlik ve platformlarindan olusan bir bittniin
adidir. Bir elin nesi var iki elin sesi var ataséziinden de anlasila-
cagdi Uzere tumu 6zel hukuk anlaminda bireylerin sesi oldugun-
dan demokrasi anlaminda deger ifade etmekte ve giin gectikge
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Tarkiye'de 6énemli bir gii¢ halini almaktadir. Sivil toplum kuru-
luslarinin her birinin bir kurulus merkezi bulunmakla birlikte
subeler vasitasiyla lilke geneline ulasabilmektedirler. Ancak tim
kuruluglar icin bu sekilde olmaz. Bu ylUzden dogrudan de-
mokrasi anlaminda bulunduklari yerler icin yonetme -yonetilme
iliskisinde Ozellikle de yerel siyasette pozitif etkiye sahiptirler.

II. SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ AMACLARI

Sivil toplum kuruluslar, sosyal ve ideal amaclar igin kurulur.
Ticari amagclar icin kurulmazlar. Bazilarinin ticari isletmeleri
bulunsa bile bu amag degil, amag icin ara¢ hikmiindedir. Amag
sosyaldir. Sosyallik, aile, cevre, saglik, egitim, tarih, kiltir, dil ve
din gibi devleti olusturan millet unsurunun kavramlarndir. Devlet
milletiyle ayakta durur ve saydigimiz unsurlar zinde tutabilmek
ugruna sivil toplum kuruluslan ortaya ¢ikmig ve sayilarn yiiz bin-
leri gegmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin amaclarinin sosyal olmasi,
Anayasamizin nitelikleri arasinda yer alan sosyal devlet
anlayisinin bireye yansimasinin bir sonucudur. Devlet yonetir.
Ancak sivil toplum kurulusglaninin amaci da bir nevi gonullia
yonetimdir(Yaman, 2006,s.1). Bireyler olarak yonetilirken, yone-
time mevzuat gergevesinde katki yapmak, bir diger anlatimla
hukuk devletinin gergeklesmesini istemek, haklarimizi yerinde ve
uygun sekilde kullanmaya baghdr. iste sivil toplum kuruluslan
bireylerin bilinglenmesine ve devletin bir pargasi oldugunun
hatirlatimasina hizmet ederler. Kamu gorevlilerinin yonetici
makaminda yer alanlar, yonetim gorevini yasal mevzuat
cergevesinde yerine getirirler. Oysa sivil toplum kuruluglarindan
herhangi birini kurmak ve yonetmek, istege bagh oldugundan ve
Ucret almak amaciyla da yapilmadigindan, bir gonulli yone-
timidir.

Gonulla yonetimiyle gerceklestirilen sivil toplum kuruluslar-
na girmek veya kurucusu olmak, devletin bir pargasi oldugunu
gostermek, inandigini desteklemek, toplum iginde yalmizliktan
kurtulmak, toplum iginde taninmak, bilgi ve beceri kazanmak,
gelistirmek veya korumak, yeni gevreler edinmek, yardim gibi
ahlaki degerleri yasatmak icindir. Bunlan c¢ogaltmak
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mumkindir. Canki bireyin i¢ alemini bilemeyiz. Biz sadece diga
yanslyan iradesine gore bunlar siraladik.

Sivil toplum kuruluglari amaclarnni kendileri belirler. Ancak
nihai sinirin1 Anayasanin temel ilkeleri cizer. Bu baglamda her ne
kadar gonulli yonetimi olsa da, gelisen diinyada vazifelerin pay-
lasildikga glizellestigi hakikati anlasilmaya baslamustir.

Yeni diizenlemeler, artik yonetimde sivil toplum kuruluglarinin
da olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Mesela yerinden yone-
timinin aynasi olan belediyeler bakimindan hemsehri hukuku adi
altinda kent konseylerine sivil toplum kuruluslan da alinmustir.
Dolayisiyla kent konseyine katilmak géndllilik degil, bir zorun-
luluktur.

5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunun 6. maddesi uyarinca,
korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili olarak sivil toplum kuru-
luslarinin bildirim zorunluluklar bulunmaktadir.

2872 Sayil Cevre Kanununun 3,4 ve 6. maddeleri uyarinca
cevre bilinci olusturmada sivil toplum kuruluslarnnin aktif katilimi
vardir.

5449 Sayih Kalkinma Ajanlarnin  Kurulmasi Hakkindaki
Kanunda da sivil toplum kuruluslariyla isbirligine iliskin htikim-
ler yer almaktadir.

2863 Sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
17. maddesi uyarinca da belediyenin bu amach imar planlar igin
sivil toplum kuruluglanyla isbirligi yapmasi gerekmektedir.

5402 Sayih Denetimli Serbestlik Kanunu uyarinca da sorus-
turma, kovusturma ve saliveriimeye muhatap olmus Kkisilerin
denetim strelerinde topluma kazandirilmalar igin ilgili makam-
lann sivil toplum kuruluslanyla da ortak calisma 6ngorilmekte-
dir. Sayili sivil toplum kurulusglarinin yonetime katki yaptigr di-
zenlemeleri ¢ogaltmak mumkindir. 9. bes yillik kalkinma
planinda da benzer hususlar yer almaktadir.

Belediyeler agisindan kent konseyi, iyi yonetisim anlaminda
onemli bir olusumdur. Yerel bazda sivil toplum kuruluslan yéne-
time katilarak, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sosyal
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yardimlasmanin ve dayanismanin olusumunu saglarlar.
Boylelikle saydamlik, hesap sorma, hesap verme ve sorumluluk
gerceklesmis olur. Belediye Kanununun 77. maddesiyle
belediyelere, yonetime katilmada gonulliligi(Yordam, 2005, s.
17) gelistirme gorevi verilmistir. Ayrica da bu hitkme dayal
olarak 1l Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gondilli Katiim
Yoénetmeligi de yayinlanmigtir(09.10.2005 T ve 25961 Sayili
RG). Gonulld katiim igin bireyler akla gelse de asil rol oynaya-
cak olanlar sivil toplum kuruluslaridir. Amaclarina bakildiginda
gonulltlik bunlann isidir. Hatta Dernekler Kanununun 25. mad-
desine gore platform olusturabilme imkani verilmistir.
Dolayisiyla herhangi bir sivil toplum kurulusu da gonuilla katihim
faaliyetlerinde aktif rol oynayabilir.

Yasal diizenlemelerde muhatap olarak hep sivil toplum kuru-
luglan alinmistir. Oysa sivil toplum kuruluslarn ylz binlercedir.
Gergci hizmet yerindekiler anlagilsa da bunlarin sayilarinin fazlaligi
nedeniyle hangisi esas alinacaktir. Bunlardan biriyle yapilan
isbirligi, hepsi yerine ge¢cmedigine gore problemlerle karsilas-
mak mimkiindir. Idarelerin takdirine birakmak yerine yasal
diizenlemelerde bir belirleyicilik bulunmasinda fayda vardir.

1. SONUC

Ayni faaliyet alaninda ayni tirden veya farkl tiirden kuru-
luslarin, hukuki olarak dernek, vakif, sendika, meslek odasi ve
bunlar arasinda birlik veya platform olarak adlandirilan sivil
toplum kuruluglarin saylan gittikge artmaktadir. Sayilarn art-
masl, alandaki cesitliligi yansitmasi bakimindan olumlu bir
durumdur. Ancak amaci tek basina gergeklestirmede yetersiz
kalabilir. Bir kisinin bir fidari dikmesi, dikilenleri sulamasi, ilagla-
masl, kesmesi, bakimini yapmasi yerine, birinin dikmesi, birinin
sulamasi, birinin kesim icin ¢alismasi streyi kisalttigi gibi tg kisi
yerine tabiri caizse, g tane birin yan yana gelmesi gibi 111 kisi
kuvvetine cikar. Bu da isbirligi sayesinde olur. Kendi turiinde bir-
lesme yolu federasyon ve konfederasyon seklinde olmaktadir.
Ancak bir dernekler grubu ile sendika, vakif veya meslek
odasinin birlikteligini diizene koyan yasal bir dizenleme yoktur.
Bu ylUzden muhatap olarak sivil toplum kuruluglan alinmissa,
sivil toplum kuruluslan ortak hareket alani icin yasal bir duzen-
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leme yapilmalidir. Farkli alanlarda bu tir cerceve kanunlar
bulunmaktadir. Ayni sekilde 6nemli bir gli¢ teskil eden sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi ve koordinasyonunu saglayan bir
cerceve kanun olmalidir. Diizenlemelerde hep sivil toplum kuru-
luslarindan bahsedilmekte ancak sayisi, siniri ve kapsamindan
bahsedilmemektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslan da kabuk-
larina cekilmemelidirler. Ozellikle benzerlerini devaml takip edip
kiyaslama yapabilmelidirler. Boylelikle faaliyetlerini objektif et-
kilenmeden hukuki cercevede yapabilme firsati dogacaktir.

Uygulamada da gortldigi Uzere sivil toplum kuruluslarinda
gorev yapanlarin belli bir yasin Gistiindedir. Gengligin de bu tiir
faaliyetlerde bulunmasinda fayda vardir. Gergi Dernekler
Kanunu cocuk derneklerinin kurulusunu 6ngérmustiir. Ancak
digerlerinde kanunen fiil ehliyetini kazanmig her gencin goéniil-
lulik islerinde de yer almasi saglanmaldir. Buna yonelik 6dul-
lendirme yontemleri uygulanabilir. Yerel siyasetcilerin basaril
olanlarinin gegmiglerine bakilirsa hep sivil toplum kurulusu
deneyimi oldugu kanaatindeyim.

Temmuz-2006

YAMAN, Y., " Géniilliilitk Psikolojisi ve Géniilli Yénetimi", Sivil Toplum Dergisi, C. 1, S. 2, 5. 99-
107 (www.siviltoplum.com/makale, 03.07.2006)

YORDAM, A., "Belediye Hizmetlerinin Yiriitilmesinde Hemsehrilerin Gandilli Katlimi", Yerel
Yénetim ve Denetim Dergisi, C. 10, S.10, Ekim 2005, s. 17-19
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iyl YONETISIM BAKIMINDAN MAHALLE
MUHTARLIKLARINA DUSEN GOREVLER

I. GIRIS

lyi yonetisim (good governance), gerek kamu sektériinde
gerekse Ozel sektorde son yillanin 6nemli kavramlarindan biri
haline gelmistir. Ozel sektorde ozellikle bankalar(Alparslan,
2000, s. 95) ve sermaye piyasasi kurumlar i¢in(Ttsiad, 2002)
bu kavram kurumsal yodnetim(corporate governance) olarak
adlandinlmisti. Hem kamu sektéra icin hem de 6zel sektor igin
amag ayni olup, iyi bir yonetim anlayisi saglamaktir. Bir diger
anlatimla, kurumlarin iyi yonetilmesi veya nasil yonetildiginin ve
denetlendiginin ortaya c¢ikarilmasi sistemidir. Bu, bir takim
duzenlemeler yapilarak degil ancak yonetim anlayisinin
degismesiyle belirgin hale gelecek bir husustur. Bu anlayis
degisikligi, gerek hak sahipleri gerekse kamuoyunun menfaat-
lerine zarar vermeyecek sekilde mali ve insan kaynaklarnin kuru-
ma cekilmesi, verimli calismasi ve bu sayede de uzun dénemde
ekonomik kazang olusturarak istikrar saglamasini mumkin
kilan Kanun, yonetmelik ve ilgili istege bagh 6zel sektor uygula-
malarinin yerine getirilmesi ile mimkin olabilir. Boylelikle
ilgililerin sorumluluklari ortaya c¢ikar ve kamuyu aydinlatma
esaslar dogrultusunda etkin bir yénetim anlayisi dogar.

Aktan, iyi yOnetisimin unsurlarini arka sayfadaki sekilde
goruldagu gibi belirtmistir. (Aktan 2002)
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Hukuk  Yonetimde Agiklik Hesap Verme Yonetim Rekabete ve
Ustiinlaga \ Sorumlulugu Ahlaki Piyasa. Mekaniz-
\ | / malarina, iglevsellik
lyi Yénetigim _—Kazandima
(Good Governance)

Toplumu

Giiclendirme

(Empowerment)
/ / | \ \ Yerinden
Etkin Sivil Toplum  Denetim Toplam Kurallar ve 5 Y&'Snaernm
ve Katiim Kalte ~ Stnuflandirmelar (Des2ntralizasyon)

Belediyelerin yonetim sistemi, 5393 Sayili Kanun ile genis bir
sekilde belirlenmistir. Bir kamu birimi olarak belediyelerde iyi
yonetisim, temsil, katilim ve denetim ayaklarinin iyi calismasi ile
saglanir. lyi yonetisim, sivil toplum kuruluslar etkinse, yonetimde
acikhk ve hesap verme sorumluluguna uyuluyorsa, kurallar ve
sinirlamalar hukukun Gstinligiine dayaniyorsa ve etik kurallar
hayata geciriliyorsa vardir. Boylece rekabet ve piyasa ekonomisi ile
uyumlu alternatif hizmet sunum yéntemlerini ve diinyada gercek-
lesen yeni temel teknolojilerdeki gelismelere uyumunu saglayan
kurumlar, iyi yonetisimi gergeklestirmis olur.

Belediyelerde iyi yonetisimin unsurlarindan biri de yerinden
yonetimin geregi olarak aktif katlimdir. Bu katihm, génulla
katilmdan baglar ve zorunlu katimlara kadar giden bir strectir.
Mahalle muhtarliklari, bunlardan biridir. Belediyenin sinirlar icinde
meskun alanlarda yer alan ve sinirlari belli olan yerlerde yasayan
halkin bazi hizmetlerini gérenler kiigik birimdir (Aytag, 1995, s.
29, Gozubuyuk/ Tan, 1998, C.1, s. 230)

II. MAHALLE MUHTARLIKLARININ KURULUS ESASLARI
VE GOREVLERI

A- Kurulus

idare hukuku anlaminda mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi
yoktur. Tuzel kisiligi olan kéy muhtarliklariyla dogrudan bir ilgisi
yoktur. Secimle géreve gelmesinden dolay bir nevi yerel yonetici
algllanmasina ragmen agirlkh olarak merkezi idareye iligkin
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gorevler yapmaktadir. Boylece hem merkezi idarenin hem de yerel
yonetimin bir nevi temsilciligi mesabesindedir(Kogberber, 2005, s.
105). Ancak 5393 Sayili Belediye Kanununun 9. maddesi ile
belediye ile iligkilendirilmistir. Bu iligkilendirme yerindedir. Cinki
mahalleler dogrudan belediyenin hizmet alanlarinda kalmaktadir.
Secimle isbasina gelmis bir mahalle yoneticisinin yerinden yone-
tim anlaminda belediye yonetimiyle biitinlesmesinden baska bir
sey dusltnilemez.

Belediye Kanunun 9. maddesi, asagidaki gibi diizenleme yap-
mustir.

"Mahalle, muhtar ve ihtivar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sumrlart icinde mahalle kurulmasi, kaldwrilmasi, birlesti-
rilmesi, boliinmesi, adlariyla smwrlarmmn tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayt
ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katnlimiyla ortak ihtiyaclart
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluglariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili
konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtivaclarinin karsilanmasi ve
sorunlarmin ¢oziimii icin biitce imkdnlart olgiisiinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini
807 oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtivaglarina uygun
bicimde yiiriitiilmesini saglamaya caligir."

1580 Sayili Kanun déneminde de kurulmasi ile ilgili hususlar
benzer olmakla birlikte yukarnidaki 3. ve 4. fikralarda da bulunma-
makta idi. Kurulug sartlari igin 4541 Sayill Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve lhtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunda her-
hangi bir diizenleme yoktur. Ancak bu Kanuna gére 1945 yilinda

cikarilan 3/2312 Sayih Tiziik de hane saysi ile ilgili sartlar bulun-
maktadir.

Mahalle muhtarh@ kurulmasi, bir belediye icin 20-30 yil ileriyi
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gorebilmek demektir. Clinki, kendi halinde olusan bir kalabalik-
lasma o yeri zorunlu olarak mahalle haline getirmemelidir.
Belediyenin stratejik planlari her ne kadar bu kadar uzun olmasa
da yine de ileriye donik planlar bir yerin kisa siirede yerlesim yeri
olmasina yol acabilir. Demek ki, bir belediye baslangicta yapacag:
bir imar plan revizyonlari ile gelecege yol cizebilmekte ve o yere
iliskin yatirimlari ile yeni bir dinya sehri gorinimi olustura-
bilmektedir.

B- Gorevleri

Mahalle muhtarliklarinin goérevleri 4541 Sayih Kanunda
sayllmisti. Bu gorevlerin merkezi idareyi ilgilendiren kisimlarini
saymiyoruz. CUnkGi amacimiz belediye yoniyle iyi yonetisimde
mahalle muhtarliklarina diisen goérevler oldugundan sadece bu
kisimlarina yer veriyoruz. Zaten 5393 Sayili Belediye Kanununda
bu yon ele alinmstir.

* Mahallenin ortak ihtiyaglarini belirlemek
* Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek

* Belediye ve kamu kurumlari ile iligkileri yartitmek ve igbirligi
yapmak

* Mahalle ile ilgili olarak goris bildirmek veya istenen goruslere
cevap vermek

* Zabitanin gorevlerine giren konularda mahalle ile ilgili olarak
zabitaya haber vermek

* Kent konseylerine katilmak

Belediyeler yerinden yonetim igin vazgecilmez kurumlardir.
Bunun icinde mahalle muhtarliklan da halka en yakin olmada ve
ortak ihtiyaclarinin tespitinde en énemli birimlerdir. Dolayisiyla bir
belediye icin iyi ydnetisimin unsurlarindan olan, yerinden yénetim,
etkin bir sivil katihm, toplam kalitenin saglanmasi, hesap ver-
ilebilirlik, kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, seffaflik ve digerlerinin
yasatilabilmesi belediye ile mahalle muhtarliklarinin iyi iliski icinde
olmasiyla saglanacaktr.

Mahalle muhtarlari uygulamada da oldugu gibi bir takim belge-
ler vermek veya tasdik etme gorevi disinda aktif olarak yonetime
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katlmada geri durmaktadirlar. Belediye hizmetlerine gonulli
katilm adi altinda bir miessese kurulmustur. Génullt katihm fikri
once mahallede olusur. Beyin firtinasi aymi mahallede sik sik
goérisen Kkisiler arasinda daha iyi yapilir. Mahalle muhtarlan
mahallenin ortak ihtiyaclarini belirlemede kilit rolt tstlenmelidir.
Mahalledeki aktif katiim belediye yonetimine yansidikca hem
denetim saglanmis hem de aktif katihm saglanmis olur. Bilen
toplum olma bilincinin ilk staj yeri mahallelerdir.

IlI. SONUC

Degisik Kanunlarda gorevleri ile ilgili hikimler bulunan
mahalle muhtarliklari, belediye yonetiminin yeni diinya diizeninin
iyi yOnetisim olarak adlandirdigi yeni yonetim anlayisinda énemli
yere sahiptir. Klasik belediye hizmetleri bile mahalle birimlerine
gore sekillenmektedir. Her ne kadar mahallenin ihtiyaclarini gider-
mek belediyenin gorevi olsa da mahalle halkinin da muhtarhklar
vasitasiyla hak aramasi en tabi haklandir. Hukuki olarak hak ara-
masini bilen bireyler belediye yonetimlerini dinamik tutar.

iyi yonetisimde iliskiler ve uzlasma yumagi yer almaktadir.
Bireyler, hiir iradesi ile yonetim ve katilimda aktif olabilecek tem-
silcilerini sectiklerinde, onlar belediye yoneticileri ile yakin bir
iletisim icerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmelidirler.
Bu husus, yoneticilerin gug ve yetkilerini kétiye kullanmamalari
icin onlar denetleme anlamu verir.

Suphesiz, mahalle muhtarlidi ile belediye iliskilerini saghkh tut-
mak yetmez. Bizler de birey olarak mahalle muhtarhigin hukuki
zeminde dilek ve isteklerimizle dinamik tutmalyiz. lyi yonetisim,
her yonetim biriminin oldugu yerde vardir. Bir nevi oto kontrol sis-
temidir.

Haziran -2006
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AVRUPA BIRLIGI SURECINDE KOYLER UZERINE
DUSUNCELER

I. GIRIS
Bugline kadar yazilarimizda agirlikli olarak belediyelere yer
verdik. Dikkatli okuyucularimizin hatirlayacagi tzere YEREL

SIYASET de, uygulama ve hayatin gerceklerine yonelik baz
yazarlarimizin yazilarn da basta benim severek okudugum kisim-
lardir. Dolayisiyla bu sayinin konusu, AB politikalarn ve
yerellesme olunca ben de farkh bir yazi yazmayr uygun gérdiim.

Hepimizin birey olarak mutlaka bir ya da birden fazla amaci
vardir. Memur olup kamu hizmeti vermek, esnaf veya tacir olup
ekonomiyi canlandirmak, isci olup isverenine Ucret karsiligi
calismak, siyasete girerek yerel ya da merkezi yonetim
baglaminda Ulke gelecegini sekillendirmek gibi. Bu saydigim
alanlarin disinda kalan yok mu derseniz tabi ki var. Bu, say-
digimiz sahalara birey yetistiren ve lilke niifusunun ¢ogunlugunu
olusturan koylilerdir. Milletin efendisi sayllan bu kesim
cumhuriyetin  kuruldugu ginden beri ulusal politikalarin
merkezinde yer almustir. {lk ve ortaokuluna bes kilometre yiiri-
yerek giden ve gaz lambasinda ders calisarak kdyde yetismis biri
olarak ben de kendi kendime sordum. Koyler nasil kentlilik bi-
lincine kavusur ve hayat standartlar yiikselir? Kéylerin AB poli-
tikasi var m1 ? Bu sorularn artirmak miimkiin, ancak diisinme-
miz yetecektir. Yizde yetmislere varan oranda gerek merkezi
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idarede gerekse yerel yonetimlerde hizmet verenlerin gerekse de
Ozel sektorde calisanlarin mutlaka bir kdy baglantisi vardir ve
kdy yasantisi olmustur. Dolayisiyla herkes sosyal sorumluluk
anlaminda ben kéylim igin ne yapabilirim sorusunun cevabin
aramig mdir?

Bilindigi tizere, sosyal sorumluluk, toplu yasamanin getirdigi
sonuctur. Bireyin hem kendine karsi hem de en yakin gevresin-
den butliin dinyaya kadar uzanan alandaki tim davranislarini
yansitir. Bireyin davranis bigimlerini toplumsal dizen kurallar
tayin etmektedir. Dolayisiyla sosyal sorumluluk sadece mevzua-
ta uygun hareket etmek degil, mevzuata uygun olsa bile daha
ilerisi anlaminda ahlaki degerlere de uygunlugu ifade eder ki,
zorunluluktan ¢ok gonullilik ilkesine dayani. O nedenle de
bliylik 6lciide bir egitim ve kiltir meselesidir.

II. KOY POLITIKALARI

Sehirlerde karsilagilan sorunlarin bir kisminin ¢6zimu kéyler-
le ilgilidir. Nufus artisi kentlesme degildir. Genellikle kdylerden
kentlere dogru surekli go¢ olmaktadir. Kéy dahilinde daha iyi bir
yasam tarzi aramak yerine sehre go¢ ederek ¢6zim aranmak-
tadir. Bazi koyler icin orada yasayanlarin yas ortalamasi ellinin
Uizerindedir. Sadece anne ve baba veya bunlardan biri kalmig
evlatlar sehirlerdedir. Kéylin geng niifusu azaldidr icin gelecege
yonelik hicbir strateji Uretilmez ve boyle koyler kuruldugu gibi
kalmistir. Bazi kdyler vardir ki, yerinde kentlesmis insanlari da
kentlilesmistir. Bdyle koyler incelendiginde gorulecektir ki,
koéyum igin yapacaklarim bitmedi diyenleri fazladir o kdy halki
da sosyal sorumlulugun bilincindedir. En azindan boyle kdylerde
de basta egitim seviyesi olmak Uzere hayat standartlarn artmistir.

Cumbhuriyet tarihine bakilirsa, koyler hep ulusal politikalarin
odagini olusturmustur. K6y Kanununun cikarilmasi bunlarin
basinda gelir 442 saylh Kéy Kanununa bakildiginda Koy,
nifusu iki binden asagi olan, cami, mektep, otlak, yaylak, bal-
talik gibi orta mallan bulunan ve toplu veya daginik evlerde otu-
ran, kanunla kendisine verilen igleri yapan bir tiizel kisilik olarak
tanimlanir. Gergi Belediye Kanunu uyarinca belediye kurula-
bilmesi i¢in niifus sinirt 5.000 olmasi gerektiginden bu sinirin
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altinda kalan yerlerde kéy hiikmiindedir. Ulkemizde bulunan
koylerin sayis1 35 binin Uizerindedir. Koy tuzel kisiliginin organ-
lari, Muhtar, Koy Dernegi ve ihtiyar Heyeti'dir. Koy tiizel kisiliginin
ylUritme organi olarak muhtar, hem bir yerel yénetim birimi olan
koy idaresinin basi ve yuritme organidi, hem de merkezi
idarenin koydeki gorevlisidi. Kéy dernegi, danisma ve karar
organidir. Koy tiizel kisiliginin tigiincli organi olan ihtiyar meclisi
koye ait islerin gorilmesini goristp dizenleyen, bu amacla
yurttmeye iliskin kararlar alan ve bunlari denetleyen bir organdir.
Kéy Kanunu bir biitiin olarak incelendiginde cikanldigi yila gére
gercekten mikemmel denilebilir. Cinki gerek kéyln zorunlu
isleri gerekse istege bagl isleri ile basta kéy muhtarinin ve kdy
ihtiyar heyetinin gorevlerinin nasil bir kdyde yasanmasi gerektigi-
ni ortaya koymaktadr.

Koyl ciftci demek degildir. Gergi kody politikalarinda tstelik
AB miizakere stirecinde tarim ve kirsal kalkinma bash basina bir
bolimdur. Ancak Tirkiye topraklarinin blyiik cogunlugu tarima
dayall oldugu icin kéyliden ziyade ciftci devletin oncelikli
muhataplanindandir. Kéye yol getirmek, elektrik getirmek, su
getirmek en temel gorevler iken bu giin bunlar hemen hemen
bitin koéylerde bulunmaktadir. Bununla birlikte egitim, saglk,
bayindirlik, girisimcilik her kdyde yoktur. Bunlar devletin va-
zifeleri arasinda yer almakla birlikte kdyde oturanlar ile koye
manen bagh olan (kéyiim igin yapacak seylerim var diyen) kim-
seler icin de bir sorumluluktur. Kendi koéyiim igin érnek verecek
olursam, sirin bir tarim ve orman koylidar. Orman Urlnleri
baglaminda bir hukukcu olarak yillar 6nce diisiindigiimde koy
mevzuatl icinde tarim ve orman kalkindirma kooperatifciligi cok
cazipti. Koyllye gelir artirmasi baglaminda ©6nemini anlat-
tigimizda tim koyla tiye olmustu. Bugln icin kooperatiflesme
anlaminda bayagi bir mesafe almisti. Bugiin icin koopera-
tiflesme 6nemini daha da artirmigti. Ctinkii AB (lkelerinde bir-
lik anlaminda tiizel kisilikler muhatap alinmaktadir. Destek kredi-
leri ve yardimlar bunlar izerinden verilmektedir. Atalarimiz zaten
bosuna dememis birlikten kuvvet dogar diye. Dolayisiyla her
sorumlu vatandas meslegine goére koyl icin elinden geleni
koyline aktarabilmelidir. Ormanci, ziraatgi, miihendis, mimar
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gibi her bir meslek grubunun yasadigi cevreye bir hizmeti
olmaldir. Herhangi bir hizmeti basglatmakta yetmez, egitim
hizmetleri ile bilgi seviyelerini artirmaya devam etmekte bir va-
zife olmalidir.

Koylerde kamu hizmeti anlaminda okullarda 6gretmenleri,
camilerde imamlari ve koylin muhtarini goriyoruz. Koy
Kanununun 23. maddesi de bu iki kamu goérevlisini koy ihtiyar
heyetinin azasi saymistir. Dolayisiyla kodylerde egitim ve devlet
desteginin 6nemi ortaya gikmaktadir. Koy ihtiyar heyeti yine
Kanun geregi haftada en az bir kez toplanmak zorundadir.
Uygulamaya gelince bunun hi¢ de bdyle olmadigi asikardir.
Nedenine gelince muhtar her ne kadar devlet memuru ve kéyiin
basi ise de neticede o da koyludir ve agirhikh olarak da ciftcidir.
Digerleri gibi isi coktur, bu isler arasinda koyin yonetimi kiilfet
gibi gelebilir. Tabi ki, bunu tim mubhtarlar i¢in sdylemiyoruz. Koy
Kanunun hikiimlerini bilen 6éyle muhtarlar da vardir ki, bugtin
koylerini kentlestirmisler ve AB'nin goérdiigii cazibe merkezlerine
dontstirmuslerdir. Koy muhtarlarinin maasi da belli bir seviyeye
cikarnlarak, sadece vazife yapmak anlaminda cazibeli hale geti-
rilmelidir. K&y bir yerel ydnetim birimidir ve agirlikl olarak il 6zel
idaresi ile iligki icindedir. K&y hizmetleri genel mudurliginiin
kaldinlmasiyla koylere yapilan devlet hizmetlerinde muhatap il
Ozel idareleri olmustur. Bir kdy muhtar plan ve projeleri ile kdy
icin araliksiz hizmet yapmalidir. Bu giin Anadolu da cogu koy-
lerin girigleri kilit parke tasi ile ddsenmeye baglamisti. Bu koy
muhtarlarinin aktif rollerinin bir sonucudur.

Sehirlerde halk, belediye bagkanlarini secerken onceki
mesleki deneyimlerine ve durustluklerine bakmaktadirlar.
Koylerde ise, en azindan Kisiligi ile birlikte ev diizenine de bakil-
sa iyi olacaktir. Clinkl yasantisi ile 6rnek olmayanin, bagkalarina
ayni seyleri yaptirmasi gig olur. Bir yabanai ile bir kdy ziyareti
yapiyorduk. Koéyun icinden gecerken gordiigimuz bir evin
ancak muhtarin evi olabilecegi distincesi ile sordugumuzda
gercekten muhtarin evi idi. Koy Kanununa gore, evler badanal,
ahirlan evlerden ayrnlmis, pis sulari kapal alanlara akacak se-
kilde dizayn edilmesi gerekmekte idi. Dolayisiyla kéy muhtar
bunlari bildigi i¢in kendi evinde uygulamisti. Bunu 6énce muhtar
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uygulamali ki, kdyliye de zorunlu olarak uygulatsin.

Koy politikalarini bugiine kadar cogunlukla siyasiler yapmislar
ve bakis acllarina goére siyasi tarihte iz birakmislardir. Toprak
reformu, koy enstitlileri, ziraat bankasi, merkez koy, koykent,
tanim kredileri, tarim sigortas, yesil kart, okuma yazma seferber-
likleri, dogrudan gelir destekleri uygulamalari akillarda iz birak-
mustir. Koylulerin kendilerince gelistirdikleri politikalar ise ¢ok
sinirh kalmustir. Iste AB siirecinde koylerde mevzuatin cizdigi
Olctide kendi politikalarini kendileri gizmeleri gerekmektedir. Koy
Kanununda daha 6nce yabancilarin miilk almalar yasakti. Bu
madde kaldirildigi icin mulk satis1 yasal hale gelmistir. Bunu
pesin fikirle reddetmek yerine koylilerin arazilerini deger-
lendirme konusunda bilinclendirilmesi daha uygun bir politika
olacaktir.

Hayat standardini artirmada gelir seviyesi 6nemli bir etkendir.
Kéylu ciftci demek degildir ama ciftgi koyludir. Bu baglamda
gelir seviyesi, iyi Uretim ve iyi pazarlama ile olur. Devlet, elbette
uretilen Urine destegini uluslar arasi rekabeti saglayarak vere-
cektir. Ancak genel bir anlayisimiz olan, bu yil nar iyi para etti biz
de nar dikelim. Bu yil kiraz iyi para etti arazilerimizi kirazla doldu-
ralim. Bu yil karpuz ¢ok ucuza gitti bir daha ekmeyelim gibi
uygulamalardan vazgecmeliyiz. Burada devreye koy politikalarin
olusmasinda kdyiine manevi bagi oldugunu diisiinen insanlarin
girmesi gerekir. (niversiteler, belediyeler, il 6zel idareleri, koo-
peratifler, borsa, oda ve birlikler kanaliyla egitim, seminer, gezi,
uygulama, taniim gibi faaliyetleri devreye sokmak gerekir.
Boylece tretimde teknoloji kullanilabilecek duruma gelebilir,
maliyet azalabilir, kalite artabilir ve neticede de iyi bir pazarlama
ile diinya ile rekabet edecek seviyeye gelmis oluruz.

1. SONUC

Kamu sektorl, ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslanyla bir
arada yasadigimiz cevrenin en kiicigu koéylerdir. Toplu yasa-
manin oldugu yerlerde sosyal sorumluluk vardir. Sosyal sorum-
luluk ayni yerde yasamasak bile bir zamanlar yasadigimiz veya
ara sira gidip yasadigimiz gevreye de sorumlu olmamizi gerek-
tiri. Dogdugun yer mi doydugun yer mi diye soranlara ben her

51



YEREL SIYASET ve BELEDIYELERDE ETKIN YONETIM

ikisi diyorum. CUnk( geldigimiz yeri unutmamak, gidecegimiz
yeri de unutmamamizi saglar. Bu ylizden kdéy kalkinmasi igin
gorev sadece devletin degildir. Belki otuz yil sonra kdylerin en
cazibeli yerler olacagina inaniyorum. Bunun da saglanmasi sim-
diden yapilacak bir stratejik planlamaya baghdir. Bu planda ilk
gorev, cerceve cizmede devletin olacakti. Kéy Kanununa gore,
muhtarlarda bir takim oOzellikler aranmali, vazifesinin sadece
koylind, koy ihtiyar heyeti ile birlikte yonetmek oldugunu iyi bir
Ucret politikasi ile belirlenmesidir. Kdylerde kamu hizmeti veren
Ogretmen, imam disinda koéyln Ozelligine gore (orman, tarim,
turizm gibi) egitim uzmanlar goérevlendirilmedir. Ancak bu
uzmanlann koy sartlarini ve yasantisini bilmeleri gerekir. Aksi
halde kaynasma saglanmasi zor olur. Koyli ve ciftci ayirimini
yaparak, Ozellikle ciftciler icin dogrudan gelir destegi yerine
urdn destegi sistemine donulmelidir. Koy muhtarliklarinca koy-
lerinden ¢ikmis belli yerlerde goérev yapanlar varsa yillin belli
glunlerinde bir araya gelinmeli ve koylin gelecegi tartisiimal,
kardes koy iligkileri kurulmahdir. K&yln gelir ve giderleri yerine
kody bitcesi sistemi muhasebelestirilerek kurulmalidir. Toplam
kalite anlaminda 6rnek koyler medya aracihidi ile gosterilmelidir.
Yillar gectikge tekrar kdye donusler baslayacaktir. Kéytine dénen
insanlara koylinin bakis acisinin degismesi icin egitim
baglaminda zihniyet degisikligine yardimci olunmalidir.

Aralik -2006

52



BELEDIYELERDE KARDES BELEYIDECILIK
UYGULAMASININ YERELLIK veya
KURESELLESMEYE KATKISI

I. GIRIS

Kardes veya kardeslik, hukukta hisimlik iligkisi icinde yer alan
bir kavramdir. Oyle ki, Medeni Kanunumuza goére, kan hisim-
liginda ortak soydan gelen Kkisiler icin veya sdzlesmeye
dayali(evlenme ve evlat edinme) hisimlikta da ayni derece hisim-
lik olarak belirlenmektedir. Bu anlamda kardes olmanin hukuki
sonucu, miras gibi nafaka gibi bir kisim hak ve yukimlultklerin
dogmasidir. Hisimlik gercek kisilige has bir kavramdir. Tizel
kisilerde bu gecerli degildir. Belediyeler, kamu tiizel kisileridir.
Dolayisiyla gercek kisiler icin gecerli olan kardes olma ozelligi
olamaz. Ancak kardes kavramindan tiretilen kardeslik, hukuki
oldugu kadar ozellikle ahlaki bir kavramdir. Bu sonuca uygun
olarak belediye mevzuatlarina kardes belediyecilik kavrami
girdigi takdirde o zaman kardeslik hukuki bir mekanizmaya
donusmektedir. Ancak gergevesi yine kardes kavramiyla cizile-
cektir.

Belediyeler, demokratik devlet ilkesinin gergeklesmesinde,
dogrudan demokrasi ile yonetime en yakin birimler olduklarin-
dan idare hukuku anlaminda yerel yénetim birimleridir. Kardes
belediyecilikle bir belediye, aym ulke icinde veya uluslar arasi
baska bir belediye ile bir anlasma yaparak kardes belediye
olmaktadir. Buraya kadar soylediklerimiz tamamen hukuki
cercevede kalmaktadir. Oysa boyle bir iligki, yerellik ve kire-
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sellesme kavramlan icinde kalmaktadir. llk bakista birbirine zt
gibi gorinen bu iki kavram, kardes belediyecilik uygulamasi
yonuyle bilakis yerellesirken kiresellesmek(Tekeli, 2005, s.1)
anlamini tasimaktadir. Biz yerellesme ve kiresellesme kavram-
lar1 Gizerindeki tartismalara(Kocacik, 2001, s.193; Saylan, 1997.
s. 10; Kose, 2003, s. 3; Gler, 1997, s. 75) girmiyoruz. Sadece
kardes belediyecilik uygulamasinin yerellesme-kiiresellesme
eksenine katkisi Uizerinde kisaca durmaya galisacagiz.

II. BELEDIYELERIN KARDES BELEDIYE ILISKISI
KURMASI ESASLARI
A- Genel Olarak

Belediye mevzuatindaki kardes belediyecilik esaslarnin yete-
rince anlasilmasi icin gelisim sireclerini kisaca belirtmekte yarar
vardir. Birlesmis Milletler'in tek muhatap olarak merkezi yone-
timleri gérme politikasinin iflas etmesi karsisinda, uluslararasi
topluluk ¢6zimu yerel yonetimlere ve hiikkiimet-disi kuruluslara
yonelmekte bulmustur. Bu siireg, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kurulusglarinin uluslararasi diizeyde etkin ve vazgecilmez
"ortaklar" olarak kabul gérmeye baglamasinm saglamistir. 1992
Rio de Janeiro "Yeryiizii Zirvesi"nden baglayarak, 1994 Kahire
Nufus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme
Konferansi, 1995 Pekin Dordincti Dinya Kadin Konferansi

1996 Istanbul Habitat Il "Kent Zirvesi", 2002 Johannesburg
Dinya Surdarulebilir Kalkinma Zirvesi' gibi uluslar arasi galig-

malar, "kiiresel ortaklik" ilkelerinin tim diinyada kabul gérmesini
saglamis ve hiikiimetler-arasi kararlarin demokratiklegsmesinin
uluslararasi dayanaklarini olusturmustur.

Avrupa Konseyi 15.10.1985 tarihinde Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartini kabul etmis ve bununla yerel yénetimlerin yurt-
disi iliskilerine iliskin 6zendirici ilkeler koymustur. Bunun sonucu
olarak Turkiye' de 3723 Sayih Kanunla bu Sarti onaylamig
(21.05.1991 tarih ve 20877 Sayili RG) ve akabinde de Bakanlar
Kurulu Karar1(03.10.1992 tarih ve 21364 Sayih RG) yirtrlige
girmistir. Burada, her tye devletin yerel yonetimlerin ortak ¢ikar-
laninin korunmasi ve gelistiriimesi icin birliklere tiye olma ve
uluslararasi yerel yonetimler birliklerine katilma hakkini tanimasi
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ongorulmustir. Ayrica "yerel yonetimler, yasalarda ongoriilmiig
olan sartlar cercevesinde”, baska devletlerin yerel yonetimleriyle
isbirligi yapabileceklerdir. Ayrica Avrupa Konseyi 1992 yilinda
Kentli Haklarn Sartini kabul ederek kentlerde daha iyi, daha
kaliteli, daha katihmci ve daha saglikli bir yasam icin uyulmasi
gereken ilkeleri yerel yonetimlerin onayina sunmustur(Keles,
2005, s.1).

Avrupa Birligi de 1990 wyillarinin basinda Maastricht
Antlasmasi ile, yerel ve bolgesel demokrasinin gli¢lendiriimesine
destek olmak, bu yonetimlerle ilgili Birlik olusmasinda danisma
organi olarak goérev yapmak Uzere Bolgeler Komitesi olustur-
mustur.

Somut anlamda belediyelerle ilgili olarak Haziran 1992'de Rio

de Janeiro'da yapilan ve "Yeryiizii Zirvesi" olarak adlandirilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul
edilen uluslararasi belgelerden biri de Gindem 21'dir. Bu
belgedeki gindem 21 icin asagidakiler sdylenebilir.

* Kalkinma ve gevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen

“siirdiiriilebilir gelisme" kavraminin yagsama gegirilmesine yonelik
bir eylem plani niteligindedir.

* Insanhigin temel gereksinimlerinin kargilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestiriimesini, ekosistemlerin daha iyi korun-
masini ve yonetilmesini amaglamaktadir.

* Bir yandan gunimizin agirhkh sorunlarinin istesinden
gelmeyi, 6te yandan da diinyamizi gelecek ylUzylin tehditlerine
karst hazirlamayi, bir baska ifadeyle, "21. yiizyilin giindemi"ni
olusturmay1 hedeflemektedir.

Cevre sorunlarinin tim diinyada glindemin Ust siralarinda yer
almaya basladigi ginimuizde, giderek kirlenen, dogal kaynaklari
hesapsizca tiketilen bir diinyada strekli artan cevresel bozul-
maya ve bu baglamda collesme, ormansizlasma, asit yag-
murlari, kiresel 1sinma, ozon tabakasinin asinmasi gibi
gelismelere dikkat cekilmeye baslanmistir. Ayni dénemde, cevre
sorunlarinin, diinyadaki niifus patlamasini ve giderek artan yok-
sulluk ile uluslararasi esitsizligi de icerecek sekilde, genis bir
bakis agis ile ele alinmasi zorunlulugu dogmaktadir. insanigin
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cikis yolu, cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki

yasamsal koprunin kurulmasina ve gelismenin "siirdiiriilebilir"
olmasina baglanmuistir.

Yukandaki uluslar arasi hukuki gelismelere paralel olarak
tlkemizde de yerel glindem 21 uygulamalari bazi belediyeler ve
belediyeler birlikleri baslatilmis ve halen projeler bazinda devam
etmektedir (Genis bilgi icin(Emrealp, 2005, s.40-120; Bagce,
2006, s. 46-49; www.la21turkey.net).

B- Kurulma Usul ve Esaslan

5393 Sayih Belediye Kanununun belediye meclisinin gérevleri
saydigi 18. maddesinin (p) bendinde, "Yurt icindeki ve Icisleri
Bakanhginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlik-
leriyle karsilikl is birligi yapimasina,; kardes kent iliskileri kurul-
masina,; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine;
bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kirala-

ma veya tahsis etmeye karar vermek" seklinde bir hitkim bulun-
maktadir. Bu hitkiim uyarinca, Ulke icinde herhangi bir belediye
ile kardes belediye protokolii diizenlemek dogrudan belediye
meclisinin karariyla mimkun olacaktir.

(Ulke disindan baska bir tilkenin belediyesi ile belediyelerimizin
herhangi biri de kardes belediyecilik iliskisi kurabilecek ancak
oncelikle Icisleri Bakanhgindan izin aldiktan sonra bu protokolii
duzenleyebilecektir. Genel anlamda belediyelerin yurt disi iligki-
leri 1173 Sayil Uluslararasi lligkilerin Yaritiilmesi ve Koordi-
nasyonu Hakkinda Kanuna (17.05.1969 Tarih ve 13201 sayil
RG) uygun olarak yerine getirilecektir.

Genel olarak kardes belediyeciligin mevzuat karsisindaki
durumuna baktigimizda, istege bagh bir uygulama oldugu
anlagilacaktir. Bunun yaninda kardes belediyecilik uygulamasi
sadece yurt disi belediyeler ile degil yurt icinde de kurulabilecek-
tir. Ancak bu uygulamada kardes belediyecilik protokoli ile degil
belediye birlikleri ile gerceklestiriimektedir. Burada esas, ayni il
hudutlan icindeki belediyeler, ayni bolge icindeki belediyeler
veya tium Ulke dulzeyindeki belediyeler o6lcii alinmaktadir.
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Belediye Kanunundaki hitkme goére, ortak siniri olmadan da
baska bolgedeki bir belediye ile kardes belediyecilik iligkisi kuru-
labilir.

Gerek yurt ici gerekse yurt dist kardes belediyecilik kurma
esaslarn icin ortak noktalar tespit edilir. Ayni denize, goéle komsu
olmak, ayni irmaktan yararlanmak, ayni dagdan, ovadan,
madenden, havaalanindan, demiryolundan yararlanmak birer
ortak noktadir. Ayni sekilde, ayni tarihe, dile, dine, kiltiire sahip
olmak da ortak noktadi. Buna sanat ve spor, benzer toprak,
hava, su 6zelliklerine sahip olmakta dahil edilebilecek 6zellik-
lerdir.

Bir belediye yonetimi 6ncelikle yasadiklari yer anlamiyla
somut olarak yerellesmek icin elinden geleni yapacakti. Ancak
bu bilgi ¢cagi toplumu anlaminda diinyadaki gelismelerden uzak
kalmadan yapacaktir. Kiresellesme bir etkilesimse bunun
yerinden yonetim birimi olan belediyecilik yoni mutlaka olacak-
tir. Ulusal ve bolgesel sinirlarin 6tesinde cereyan eden kokli
klttirel etkilesim ve déniisiim yasanabilecektir. Modern iletisim
araclan sayesinde, insanlar bugliin baska dinler ve kulturler
hakkinda daha fazla bilgiye sahiptirler. Buna, bir arada yasama,
dinler ve medeniyetler arasi diyalog gibi kilturlerin yakinlasmasi
denilebilir.

Hukuki olarak yurt disi kardes belediyecilik iligkisi kurulmasi
icisleri Bakanhginin iznine tabi oldugundan, Bakanhgin éncelik-
le kardes belediyecilik usul ve esaslarina yonelik bir diizenleme
yapmasi uygun olacaktir. Clinkd izin neye gore, hangi sinirlarda
verilecek belli degildi. Onceden izin olmaz. Bu sebeple bir
belediyenin tim hazirliklarini tamamlayip izin igin bagvuru yap-
tiginda Bakanlikca izin verilmemesi gibi bir durumla karsilasil-
masl sikintilar dogurur. Yukarida uluslararasi gelismelerden
anlasgildigi kadariyla insan haklari, demokrasi, tarih, kiltir,
sanat, cevre gibi vazgecilmez ortak alanlarla ilgili olarak iliskiler
kurulmaktadir. Ancak yine de cerceve bir diizenleme olmahdir.

Bir belediye 6zellikle yurt disi bir belediye ile kardes belediye-
cilik iligkisine girmek istiyorsa, oncelikle bilgi cagi toplumu
anlaminda yerellesmek icin kuresellesmeyi amag edinmeli ve
kendi beldesindeki ortak paydalarin benzerlerine sahip
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belediyeleri arastirmaldir.

Arastirma sonugclarina gore kendi acisindan olumlu ise karsi
tarafla iletisim kurmah ve kendi belediyesini tanitmalidir. Bu
tanitma, davet, davete icabet, heyetler arasi goériismeler seklinde
devam etmelidir.

Karsilikli iletisimin sonucunda belediye meclisi belirledigi kap-
samda kardes sehir iliskisi kurulmasi karari almahdir. Bu karari
aldiktan sonra izin icin Icisleri Bakanhgina géndermelidir. Bu
arada kardes sehir olacak belediyenin de kendi i¢ hukukuna
gore benzer iglemleri yapmasi ve aldigi karari gondermesi
yerinde olacaktir. Aynmi sekilde bizdeki belediyenin meclis karari
da kardes sehir olacak belediyeye gonderilmesi gerekecektir.

igisleri Bakanhginin izni geldikten sonra her iki tarafin birlikte
belirledigi bir tarihte iki belediye arasinda kardes belediyecilik
protokolii imzalanmalidir. Sadece protokol imzalamak ¢6zim
degildir. Onemli olan uygulamadir. Adi kardeslikten geldigine
gore sureklilik arzeden islemler yapimaldir. Yilda bir defa
heyetler arasi ziyaretlerle kalmamaldir.

1. SONUC

Belediyeler yerellesmeyi-kiiresellesme ile birlikte gétiirmelidir.
Artik bir belediyenin kabuguna cekilip icine kapanmasina imkan
yoktur. Bunun yarari da olmaz. Kigllen diinya gemisinde
yuziyoruz. TUm yerel yonetimlerin baska Ulkelerdeki benzer-
leriyle, kendilerini ilgilendiren konularda isbirligi yapmalarn
Onemli yararlar saglar. Bilgi, soyut olmaktan ziyade somut-
lagtinlirsa  bir anlam kazanir. Dil 6grenimi igin degisim, okul
cagindaki gengcler icin egitim kurslari, fuar, spor, konferans, sergi
gibi etkinliklerin yapilmasi, kiltiir ve turizmin karsilikli tartimi,
karsilikli olarak o yer halkindan kisilerin karsilastiklar sorunlarin
¢6zUm icin yardim birolarinin agilmasi, karsilikh kent bilgi sis-
temlerinin tamtimi, gevre, ulasim, konut ve altyapi gibi konular-
da, bilgi, deneyim ve teknoloji aligverisi iceren isbirligi gibi nice
konulardan belediyelerin kazanch cikacaklari asikardir. Kentsel
donisim yapacak bir belediyenin bu alanda tarihi
evrensellesmis bir uygulamayr goriip ondan sonra uygulamaya
gecmesi guzelligi kalici hale getirecektir.

Kardes belediyecilik, kivancta, tasada, iyi ginde ve kotu
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glinde ortak paydalari paylasmay gerektirir. Bu da her iki belde
halkinin birbirlerini hakiki olarak tanimalar ile miimkin olacak-
tir. Bu yapilirsa kiiltir emperyalizmi yasanmaz, belediyeler kendi
kulttrlerini yasatarak tanitmalilar. Béylece Avrupa Birligine 6nce
belediyeler kardes belediyecilik uygulamasi ile girmis olurlar.
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BELEDIYE BASKANLARININ GOREVLERI ILE ILGILI
MEVZUATTAKI SUCLAR

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli, suratli ve saygin bir
bicimde surdurilebilmesi, cagdas toplumlarin en temel hede-
flerinden biridir. Bu hizmetlerin hedeflenen sekilde yuritilmesi
iyi bir kamu yonetim sistemi ile miimkiindiir. Iyi bir kamu  yoéne-
tim sisteminin varhg da yonetim sisteminde yer alan kisilerce
sekillendirilir.

Belediyelerde hizmet verenlerin basinda belediye tizel kisiligi-
ni temsil eden belediye baskani gelir. Bunun yaninda belediye
meclisi Gyeleri, belediye enctimeni Giyeleri, memurlar, sézlesmeli
memurlar ve isciler bulunmaktadir.

Tum belediye personeli icin de en Onemlisi belediye
baskanidir. En alt kademedeki bir personelin davranisi bile
belediye baskanini ilgilendirmektedir. Bir insanin isleyebilecegi
suclar bakimindan belediye baskaninin da bir farki yoktur. Ancak
bir kisim suglar vardir ki, bunlan ancak belirli kisiler isleyebilir.
Kamu gérevlilerinin gorev suclan bunlardan biridir.

Sug, hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasina veya yapil-
mamasina cezai yaptirim bagladigi eylemlerdir. Gérev sebebiyle
islenen (gérevden dogan) suglar yalniz memurlar ve diger kamu
gorevlisi olan kisiler tarafindan ve gorevleri nedeniyle islenebilen
suclardir. Belediye personeli olmayan kisiler bu suclan isleye-
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mez, ancak islenmesine katilabilirler. Sugun gérevden dogmasi
icin belediye personelinin isi ile ilgili olmasi yeterlidir. Bir sugun
gorevden dogan sug olarak nitelendirilebilmesi icin sucun
gorevle ilgili olmasi yeterlidir.

Sucun islendigi yer ve zaman 6nemli degildir. Belediye per-
sonelinin gorevlerini, kanun ve ilgili diger mevzuata goére yerine
getirmeyerek, kanunlarda sug oldugu belirtilen eylemleri gercek-
lestirmis olmalar1 gerekir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda adli makamlarca sorusturma yapil-
madan, idarenin bir 6én inceleme yapmasini ve bu 6n incele-
menin sonucuna gore olayin yetkili mercilere intikal ettirilmesini
o6ngoren 4483 Sayilh Kanun bu sistemi 6ngérmuistur.

(lkemizde memurlarin gérevlerinden dogan veya gorevin
yapimasi sirasinda islenen suglardan dolay1 ayr1 olarak o©zel
yargllama usulliine tabi tutulmasi ylUz yilla yakin bir zamandan
beri kabul edilmis, 1982 Anayasasinin 129. maddesi ile de
Anayasal ilke haline getirilmistir. 4483 Sayill Kanunda da kamu
gorevlileri gibi belediye baskanlarinin da yalmz goérevleriyle ilgili
suclarinin  sorusturulmasinda ¢zel bir diizenleme getirmis,
belediye baskanlarinin gorevleri disindaki suglardan dolay1 hak-
larinda sorusturma yapilmasini ise genel hiikimlere birakmustir.

1. BELEDIYE BASKANLARININ GOREVDEN DOGAN
SUCLARI

A- Belediye Kanunundan Kaynaklanan Suclar

Belediye Kanununda belediye baskaninin goérev ve yetkileri
38. maddede 16 bent halinde sayllmigtir. Ayrica belediye
baskani belediye enciimeninin de bagkani olarak enciimenin
gorev ve yetkileri de 34. maddede 9 bent halinde sayilmistir. Bu
gorevlerin tamamu idari gorevlerdir.

Belediye Kanununda saylan gorevlerin ihlali halinde
6ngorilmis cezai bir hiikkiim yoktur. Sadece 49. maddede belir-
lenen sininn Ustiinde personel almasi nedeniyle kamu zaran
olusursa kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsilini
ongoren hiikkim vardir. Ayrica gorevden uzaklastirma, baskan-
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ligin diismesi gibi siyasi ve idari yaptinmi iceren hiikimler vardir.

Belediye Kanunundan kaynaklanan gorevlerin ihlali ayni
zamanda birgok Kanunun uygulamasindan kaynaklandigindan
aksine davranis ya ilgili Kanunda 6ngortilen cezayr gerektirmek-
te ya da sug ve cezalarin kanuniligi geregi TCK huktmlerine
aykirilik olusturmaktadir.

B- Tiirk Ceza Kanunundan Kaynaklanan Suclar

TCK'da genel olarak memur ve diger kamu gorevlilerin igleye-
bilecegi sucglarin belediye hizmetleriyle ilgili olanlarini bir
belediye baskani gerceklestirdiginde gorev suclari meydana
gelmis olacakti. Belediye baskaninin Belediye Kanunundaki
yetkilerini kullanmasi veya kullanmamas: ile ilgili olarak
karsimiza cikacaktir. Bunlar genel anlamiyla asagidaki gibi
siralayabiliriz.

* Qorevi kotuye kullanma (TCK M.257)

* Qoreve iligkin sirrin agiklanmasi (TCK M.258)

* Kamu gorevlisinin ticareti (TCK M.259)

* Kisilerin mallan tizerinde usulsiiz tasarruf (TCK M. 261)

* Kamu gorevinin usulsiiz olarak Gstlenilmesi(TCK M.262)

* Qorevi yaptirmamak igin direnme(TCK M. 265)

* Kamu gorevine ait arag ve gerecleri sugta kullanma (TCK M. 266)

* Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi (TCK M. 279)

* Kagmaya imkan saglama (TCK M. 294)

* [s ve calisma hiirriyetinin ihlali (TCK m. 117)

* Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi (TCK M. 118)
* mar kirliligine neden olma (TCK M. 184)

* Resmi belgede sahtecilik sugu (TCK M.204)

* Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (TCK M.205)

* Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (TCK M.206)
* Ozel belgede sahtecilik (TCK M. 207)
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Yukarida maddeleri verilen TCK hiikiimlerinin bir cogu bagka
Kanunlarda yer alan hiikiimlerin ihlali halinde olusmaktadir.
Ozellikle cogunlugunu olusturan sug, goérevi kétilye kullanma
sugudur. TCK. M. 257'de duzenlenmistir. 765 Sayili Kanun
doéneminde 228, 230 ve 240. maddelerinde goérevi ihmal, gore-
vi kétiye kullanma gibi ayn ayr dizenlenmisken yeni TCK bun-
lari birlestirmis ve tek bir maddede diizenlemistir.

Eskiden 765 sayili TCK'ya gore, gorevi kotiiye kullanma sugu-
nun olusabilmesi icin, kamu goérevlisinin kanun ve diger hukuk
normlarina aykiri davranmasi sugun olusmasi icin yeterli olmak-
ta iken, 5237 sayili yeni TCK acisindan sugun olusabilmesi igin,
gorevi kotlye kullanma sonucu, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olunmasi ya da kisilere haksiz bir
kazang saglanmasi dgerekmektedir. Doktrinde kabul edilen
gorise gore, kanunda aranan bu kosullar goérevi kétiye kullan-
ma sucunun maddi unsurlari kapsaminda degil, birer ceza-
landirilabilme sartidir (Meran, 2006, s. 143- 144). Bu nedenle
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olunmasi
ya da kisilere haksiz kazang saglanmis olmasi objektif ceza-
landirilabilirlik kogulu olarak kabul edilince, failin kastinin bunlari
kapsamasi gerekmemektedir. Diger bir anlatimla, sucun
tamamlanmasi agisindan bir belediye baskaninin gérevinin
gereklerine aykiri hareketi sonucu kisilerin magduriyetini veya
kamunun zararini ya da kisilere haksiz kazang saglamay bilerek
ve isteyerek hareket etmesi sart degildir. Sug, gorevin gerekle-
rine aykin hareket edilmesi ile tamamlanmakta ancak ceza-
landirilabilmek igin g sarttan birinin gerceklesmesi gerekmek-
tedir.

C- Degisik Kanunlardan Kaynaklanan Suclar
1. ihale Kanunlarindan Kaynaklananlar

2886 sayil Devlet ihale Kanununun 3 Gincii maddesinde, bu
kanunda yaziliharcama gerektirmeyen) isleri yaptirmaya ve
ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu hikmu bulun-
maktadir. ita amiri, yurirlitkten kalkan 1050 sayih Muhasebe-i
Umumiye Kanununda devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegi-
ci yada kesin olarak 6denmesi hakkinda saymanlara yazili emir
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ve izin veren Kisilerdi. 2886 Sayilh Kanununda tamimlanan ihale
yetkilisi ise, Kanununun 13 incli maddesi hiikkmiine gore,
belediyelerde enciimenlerin ihale komisyonu olarak gorev yap-
masindan dolay1 belediye baskanidir.

Belediye baskaninin ihale yetkilisi olarak, ihale asamalarinda
TCK M. 235 anlaminda ihaleye fesat karistirma sugunun
unsurlart disinda goérevini Kanuna uygun yapmazsa dgorevi
koétiye kullanma sugu olusabilecektir. 2886 Sayili Kanunun 17,
45, 51, 55, 76 ve 81. maddeleri icin her yil Biitge Kanunlarinin
() cetvelinde yer alan parasal sinirlara uymadan ihale yapilmasi
ve ihalelerin onaylanmasi sug teskil eder. Ayrica ayni Kanunun
86.maddesinde belirlenen ihalede, gorevini tarafsiz olarak yap-
mamak, ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunmak, ayrica bun-
dan dolay bir zarar meydana gelirse bu da 6dettirilir.

4734 Sayll Kanun agisindan ihale islemlerinde belediye bir
bitin olarak kabul edilmekle birlikte ihale ile ilgili ihale komis-
yonlarn kurulmakta ve ihaleleri gerceklestirmektedir. Ayrica
Belediye Kanununun 63. maddesi uyarinca belediyenin her bir
miduarliga harcama yetkilisi oldugundan bu kisiler ayni zaman-
da ihale yetkilisi de olmaktadirlar. Bunu, 5018 sayili Kanunda
diizenlenen harcama yetkilisi, harcama yetkisi ve harcama tali-
mati kavramlan ile kargilastirdigimizda 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunundaki ihale yetkilisinin de harcama yetkilisi oldugunu
cikarabilmekteyiz. Bundan dolayr belediye baskaninin dogrudan
ihaleye fesat karistirma veya gorevi kotlye kullanma sugu
nadiren olusabilir.

2. Imar Kanunundan Kaynaklananlar

3194 sayih imar Kanunu ile ilgili gérevlerden dolayi islenebile-
cek suclar bakimindan Kanunun 20-22 maddelerinde, Kanuna
aykiri olarak verilmis ruhsat veya eklerini imzalamak veya onay-
lamak, 30. maddesinde, Kanuna aykirn olarak verilmis olan yap1
kullanma izinlerinde imzasi olmak, 32.maddesinde, belediye
encliimenince verilmesi gereken yikim kararini evrakini havale
etmemek veya verilen yikim kararini uygulamamak, 42. mad-
desinde verilmesi gereken imar para cezalarinin evrakini
enclimene havale etmemek, enclimence verilen para cezalarini
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tahsile koymamak, seklinde htkimler bulunmaktadir. Zaten
TCK. M. 184'de imar kirliligine neden olma seklinde duzenlen-
mis bir su¢ bulunmaktadir. Imarla ilgili bir su¢ bu maddeye gire-
cektir.

3. Diger Kanunlardan Kaynaklananlar

Belediye personelini belediye baskani atadigindan bu husus,
657 Sayili Kanunu ilgilendirmektedir. Sartlar1 tasimayanlarin
atanmasinda, memurlarin yapmasi gereken asli ve surekli isleri,
isciler vasitasiyla yaptinlmasinda(isgiyi mudir olarak atamak
gibi), fazla mesailerle ilgili hususlarda ve ¢zellikle de yarg: karar-
larinin yerine getiriimemesinde gorevi kotilye kullanma sucgu
olusabilmektedir.

775 Sayih Gecekondu Kanunu uyarinca bilindigi halde
gecekondulasmaya g6z yumulmas! da verilen gorevin yerine
getirilmemesi anlamindadir.

. BELEDIYE BASKANLARININ GOREVDEN DOGAN
SUGLARININ SORUSTURMA USUL{

Yukarida genel hatlarnyla sayllan goérev suclar 4483 Sayili
Kanun kapsamina girmektedir. Gorev suclar icinde 4483 Sayih
Kanun kapsamina girmeyen ve dogrudan Cumbhuriyet
Bassavciliklarinca sorusturulan sucglarda vardir(Mal bildirimi,
rigvet ve yolsuzluklarin énlenmesi ile Kanun geregi TCK'daki
ilgili suclar, terér suclari gibi). Bunlar, ayri bir calismanin konusu
olabileceginden burada tizerinde durmuyoruz.

A- On inceleme

Cumbhuriyet bagsavciliklarina, 4483 sayih Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsamina
giren suclara iliskin bir ihbar veya sikayet intikal ettiginde ya da
boéyle bir durumu dogrudan 6grenildiginde; ivedilikle toplanil-
mast dgerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delillerin tespitinden
baska hicbir islem yapilmayarak evrakin bir 6érnegi sorusturma
izni vermeye yetkili makama gonderilerek sorusturma izni istenir.

Belediye baskanlarn hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili
merciler iddia konusunda bir 6n inceleme yapmak tizere bir veya
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birka¢ denetim elemanimi goérevlendirebilirler. Bu gorevlilerin
duzenleyecekleri rapor Uzerine en geg 30 gin iginde bir karar
vermek zorundadir. Bu stire zorunlu hallerde 15 giin uzatilabilir.

izin vermeye yetkili makamlar da belediye baskani hakkinda
sug islediklerine dair dogrudan veya ihbar yahut sikayet Gizerine
bilgi sahibi olmuslarsa ayni sekilde 6n inceleme baslatirlar. 4483
Sayih Kanunun 6.maddesi uyarinca, belediye baskanlar hakkin-
da 6n inceleme yapan gorevli belediye bagkaninin ifadesini
almak zorundadir. Bu ifade yazil olarak da istenebilir.

Buyuk sehir belediye baskanlar, Buyiksehir alt kademe
belediye baskanlari, il belediye baskanlari ve ilce belediye
baskanlari hakkinda icisleri Bakani, 6n inceleme icin yetkili
merciidir.

lllerin merkez ilgelerindeki belde belediye baskanlar icin vali-
ler, ilgelerdeki belde belediye baskanlar hakkinda kaymakam 6n
inceleme icin yetkili merciidir.

Belediye bagkanlari, haklarinda sorusturma izni verilmesine,
yetkili Cumhuriyet bagsavcilarn ve sikayetciler de izin verilmeme-
sine iliskin kararlara karsi 10 giin icinde itiraz edebilirler. 4483
Sayill Kanunun 9.maddesine gore, itirazlar buyiik sehir, il ve ilge
belediye baskanlarn tarafindan Danistay 2. Dairesine, belde
belediye bagkanlar tarafindan ise izin veren merciin yargi
gevresinin bulundugu Bolge idare Mahkemesi'ne yapilir. Bu iti-
razlar 6ncelikle incelenip 3 ay icinde karara baglanir. Verilen
kararlar kesindir.

IV. SONUC

Halkinin teveccuihiinii kazanarak secilmis, tabiri caizse hizmet
yolunda tasin altina elini koymus hicbir belediye baskani sug
islemek igin géreve gelmez. Kanunlarn kendisine verdigi gorev
ve yetkileri en iyi sekilde kullanarak bulundugu sehri mureffeh
yapmaya calsir. Ancak belediye bagkam gorev ve yetkilerinde
tek basina degildir. Olmasi da mumkiin degildir. Belediye
bagkaninin her bir yetkisi ayn ayn belediye birimlerini
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla her bir biriminden baslayan yazis-
ma trafigi, bazen baskanliktan baslaylp birimlere ulasarak
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sonuglanmaktadir. Sonuca gére olusan durum, bir sugun
unsurlarini olusturuyorsa, miteselsil sorumlulugun bir geregi
olarak belediye baskanina dayanmaktadir. Bu sebeple yetki ve
sorumluluklann belirlendigi ve yazildigi bir diger anlatimla iyi
yonetisimin yerlestirildigi belediyelerde, belediye baskaninin
yukl biraz hafiflemis demektir. Clinkii baskan istedi biz yaptik
anlayisi, iyi yonetisimde yoktur. Her bir harcama birimi, belediye
meclisinde onaylanmus ileriki yillar1 da kapsayan stratejik plana
uygun programini hazirlamistir. Bu asamadan sonra bir belediye
bagkaninin goérev ve yetkilerinde hukukun disina ¢tkmasi ihtimal-
leri zayiflatmaktadir. Dogrudan demokrasinin geregi sehir halki
tim yapilanlardan haberdardir.

TCK'da yer alan sucglann kasit disinda ihmal yoluyla da
islenebilmesi, kamu zarari olusmasa da, sug¢ sayilabilmesi
karsisinda, belediye baskanlarina diisen gorev, uygulama ve
hukukilik iligkisini birlestirebilmektir. Bazen vicdana uygun olan
hukuka uygun olmamakta, bazen de hukuka uygun olan vic-
dana uygun olmayabilmektedir. Kisacasi teori ve pratik bir birini
tamamlamalidir.

Agustos -2006

MERAN, N., Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kamu Gérevlisine ve Adliyeye lliskin Suclar, Ankara, 2006
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BELEDIYE MEVZUATINDA ONGORULEN DENETIM
YOLLARINA KISA BIR BAKIS

Denetimle ilgili en ¢cok akla gelen kavramlar, denetleme (audit-
ing), kontrol, murakabe (examination, supervision), revizyon,
gozetim (monitoring), tahkikat, sorusturma (investigation),
nezaret ve teftis kavramlandir(Ulukavak, 2002, s.19).
Terminolojide birbirleri ile yakin olmakla birlikte farkhdirlar.
Gozetim, denetim, nezaret ve murakabe genel anlamda mali ve
hukuki yonden tiim iglemlerin kontroliinii kapsamaktadir. Teftis
ve tahkikatta ise genelden ziyade 6zel bir durumun incelenmesi
ve kontrolii yapilmaktadir.

Yukaridaki kavramlar iginde konunun muhtevasini ortaya koy-
mada kullaniimas! gereken en iyi kavram denetim kavramudir.
Denetim kavraminin gerek kamu gerekse 6zel hukuk agisindan
doktrinde yapilmis bircok tanimi bulunmakla birlikte hemen
hemen ayni paraleldedir. Bu baglamda Amerikan Temel Denetim
Kavramlari Komitesi, denetim kavramini; Ekonomik faaliyetler
ve olaylar hakkindaki beyanlar ile 6nceden olusturulmus kriterler
arasindaki uygunluk derecesini belirlemek igin bunlarla ilgili
kanitlarin tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlendiriimesi ve
sonuglarin ilgili kisilere iletiimesinden olusan sistematik bir siireg
olarak tammlamistir(Kell/Boynton/Ziegler, 1989, s. 4; Guredin,
2000, s. 5). Bu tanimlamaya paralel olarak denetimin, sonug ile
onceden belirlenen kriterlerin uygunluk derecesinin tarafsiz bir
sekilde kanit toplanarak degerlendirilip ilgili yerlere ulastinlan bir
sistem oldugunu anlamaktayiz. Ancak kurumsal yonetim anlayisi
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dogrultusunda yonetimin bir parcasi olarak da goérmek
mumkindir. Bu durumda denetim, denetim ydnetimi halini
almaktadir. Gerek kamu hukuku gerekse 6zel hukuk baglamin-
daki kuruluglar bakimindan denetim turlerini ve kapsamini bir-
birine uyumlu hale getirmek nihai hedef olacaktr.

Il. BELEDIYERDE DENETIM CESITLERI

5393 Sayih Belediye Kanunu, yerel yonetimler reformu kap-
saminda birgok yenilikler getirmistir. Bunlardan biri de belediye-
lerdeki denetim sistemindeki degisikliklerdir. Oncelikle Belediye
Kanunu 25. ve 26. maddelerinde diizenlenen denetim sekilleri
siyasi denetim ttradur. Belediye meclisi yonuyle, faaliyet raporu-
nun degerlendirilmesi, denetim komisyonu, yazih ve sézlii soru,
genel goriisme ve gensoru, hep siyasi denetim mekanizmalandir.

Denetim komisyonunun bir 6nceki yin gelir ve giderleri ile
hesap ve kayitlarinin denetimi gibi hususlar mali denetimi
de(Gingor, 2005, s.13) kapsadigindan, asagida anlatacagimiz
denetim cesitlerine benzemekle beraber bir siyasi denetimdir.
Uygulamada da denetim tanimindan beklenen amag yerine
siyasi amaclari 6n plana ¢ikaran bir denetim seklinde kullanila-
bilmektedir. Ancak reform anlayisinin yeni yeni yerlesmesi
dolayisiyla, bu tir yanhs uygulamalar giin gegtikce azalacaktir.

Belediyelerin islem, eylem ve kararlan icin, yargisal denetim,
genel idare icinde eskiden oldugu gibi yine mevcuttur. Ancak
belediye meclisi kararlarinin uygulanisi ile ilgili olarak idari
vesayet denetimi degistiriimis ve miulki idare amirine sadece
karann yurirlige girme ve karar aleyhine idari yargida dava
acma fonksiyonu verilmistir. Kararin geri goénderilmesi veya
karara i miudahale yolu kapatimistir. Ozellikle belediye
meclisinin aldigi bir kararin belediye baskaninca gerekgesi ile
meclise iade edilmesi durumunda karar kesinlesmediginden bilgi
amagch veya yazih talep izerine miuilki amirce kararin yerindeligi
seklinde vesayet denetimi yapilamayacaktir. Meclise iade edilen
karar aynen cikarsa bu durumda karari, belediye bagkan veya
yurtrlige girmesi baglaminda milki amirce idari yargiya
goturilebilecektir.

Mulki amirligin dogrudan onay verme seklindeki idari vesayet
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sekli, bir istisna olarak Belediye Kanunun 81. maddesinde, ad
verme, taniticc amblem ve flama kullanma ile ilgili kararlarda
onay verme seklinde tezahtir edecektir.

Belediyelerin denetimi ile biz, asil mali ve hukuki denetim
Uizerinde duracagiz. Bu anlamda denetim igin, belediye mevzu-
atina bakmak yerinde olacaktir. Belediye Kanununun 54. madde-

si belediyelerde denetimin amacini "Belediyelerin denetimi; faaliyet
ve iglemlerde hatalarin onlenmesine yardumct olmak, calisanlarin ve
belediye teskilatimin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek ama-
cyla; hizmetlerin stire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belir-
lenmis amag¢ ve hedeflere, performans élctitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
olemek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar

rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.", seklinde ortaya koy-
mustur. Belirlenen bu amag, denetimin taniminm ortaya koyar
niteliktedir.

Denetim cesitleri ise Belediye Kanununun 55. maddesinde,

" Belediyelerde ic ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari iglem-
leri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligii agisindan Igisleri
Bakanhgi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara
gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgi-
sine sunulur.", seklinde belirlenmistir.
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A- i¢ Denetim

idare hukuku icinde her biirokrat ayni zamanda denetleyen ve
denetlenendir. Her kamu gorevlisi eyleminden dolayr Ustline
karsl sorumludur ve astinin eylemini denetler. Buna hiyerarsik
denetim denilmektedir. Bu denetim, Ustlerin, astlarin yaptiklar
islemler Uizerinde sahip olduklari denetim yetkisi hem hukuka
uygunluk, hem de yerindelik denetimidir.

Belediye Kanununda belirtilen denetim tirleri i¢ ve dis dene-
tim olarak 5018 Sayil Kanunun 55. maddesinde "I¢ kontrol;
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayit-
lariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bil-
gisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siirecle-
rine iligkin standartlar ve yontemler Malive Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Bunlar ayrica, sis-
temlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir', seklinde belirlenmistir.

5018 Sayill Kanunun yukaridaki hiikkim ile devam eden
htkumleri  dikkate alindiginda i¢ denetimin i¢ kontrol sistemi
seklinde bir bitiin oldugu anlasilacaktir. I¢ denetim, i¢ kontrol
icinde ayrni bir birim oldugu halde hukuki olarak denetim,
belediye igindeki birimlerce yapildigindan st baslk i¢ denetim
olarak verilmistir. I¢ kontrol siirecine iligkin esaslari Maliye
Bakanligi belirleyeceginden Bakanlikta buna iliskin usul ve

esaslarn 31.12. 2005 tarih ve 26040 Sayih 3. Mukerrer Resmi
Gazetede yayimlamuistir.

1. On Mali Kontrol

ic kontroliin isleyisinden belediye bagkani sorumludur. Bu
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baglamda mali hizmetler birimi kurulacak ve bu birim, én mali
kontrolii yapacaktir (Caligkan, 2004, s. 52). Harcama yetkilisi
olan belediyenin mudurliklerinin sorumluluklan yaninda mali
kontrol birimi de sorumluluga dahil edilmistir. Bu sistem iginde
yer alan muhasebe birimi ve muhasebe yetkilisi de 6demeye
iliskin kontrollerden sorumlu olacakti. Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi ayni kiside birlesemeyecektir. Harcama yetki-
lisi ve muhasebe birimi eskiden beri isleyen bir sistem iken araya
bu amacla yeni bir birim olan mali hizmetler birimi ve eleman-
laninin yapacagi 6n mali kontrol girmektedir.

2. ic Denetim

i¢ kontrol siirecinde yer alan i¢ denetim 5018 Sayih Kanunun
63. maddesinde, "I¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence sagla-
ma ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapulart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sis-
tematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, ic denetciler tarafindan yapihr. Kamu idarelerinin
yapist ve personel sayist dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii lizerine, dogrudan list

yoneticiye baglt i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir' seklinde
diizenlenmistir.

Dikkat edilirse, i¢ denetimi yapacak i¢ denetgiler igin
belediyenin buytkligi, yapisi ve konumu dikkate alinarak
belediye baskaninin talebiyle Maliye Bakanlhig Ig Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goérmesi halinde belediye
baskanina bagh bir birim olarak kurulabilecektir. Bu birim kurul-
dugu takdirde i¢ kontrol stirecindeki 6n mali kontrolden farkh
olarak i¢ denetcilerin bagimsizhg 6n plana cikacaktir. Ustelik ic
denetcilerin faaliyeti objektif olarak bir danismanhk faaliyeti
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olarak gorulecektir. Herhangi bir belediyeye yukaridaki sartlar
dahilinde i¢ denetci atandiginda, belli nitelige sahip uzmanlarin
gorev yapiyor olmasi kurum bazinda dogrudan belediye baskan-
g1 disinda herhangi bir bagimhhiginin da olmamasi, ig¢ kontrol
sistemindeki etkinligi(Yilmaz, 2004, s.37) artiracaktir.

ic kontrol sistemlerinin nihai sorumlulugu belediye baskanin-
dadir. Su an icin i¢ denetci sistemi bulunmayan belediyelerde
belediye baskanlarinin denetimin nihai sorumlulugunu tasimasi
karsisinda istege bagh olarak belediye bagkanlari, Gniversiteler-
den isbirligini gelistirerek denetim alaninda 6gretim tyelerinin
danisman olarak gorevlendiriimesini saglayabilirler. Boyle bir
yontem Ozel sektordeki bagimsiz denetim sistemi gibi
belediyelere olumlu bir imaj verecektir.

B- Dis Denetim

idare hukukunda, teskilat disindaki baska bir organ yada
makam aracihdi ile bir kurumun denetlenmesi, dis denetimdir.
Bu denetimin saglanabilmesi icin 6zel denetim organlan kurul-
mustur. Sayistay, Yiksek Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme
Kurulu gibi kuruluslar buna ornektir. Bu kuruluslar sayesinde
yerel yonetimler de dahil kamu kurumlarimin yaprmis oldugu
islemlerin hukuka uygunlugu saglanmis olur.

1. Sayistay Denetimi

Belediyelerin dis denetimleri icin de 5018 Sayili Kanun uygu-
lanacagindan s6z konusu Kanunun 68. maddesinde, "Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faalivet, karar ve islemlerinin, kanun-
lara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelen-
mesi ve sonuglarimin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine raporlan-
masidir", seklinde ifade edilmektedir.

Sayistay'in rutin denetimleri disinda, 5018 Sayii Kanunun 77.
maddesinde," Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idare
biitcelerinin hazirlanmast ve uygulanmast ile diger mali islemleri, bu
Kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
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hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerin ayrintili harcama programlari ile finansman programlar
biitgeleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de
bu usul ve esaslara gore kullanilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belir-
gin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi
durumlarda; il ozel idareleri icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili
beledive bagkanmimin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi
lizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftigler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢  Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir ornegi de gerekli islemlerin yapimast
icin ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir." , seklindeki
hiikiim dogrultusunda olaganistii dig denetim de yapilabilecek-
tir.

2. icisleri Bakanhig Denetimi

Belediye Kanununun denetimle ilgili yukarida belirttigimiz
55/11l. maddesinde, "ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan
diger idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisin-

dan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.". Bu hitkiimden de
anlasilacad Uizere, mali denetim disinda idare Hukuku yéniiyle
de belediye ile merkezi idare arasinda o6nceki 1580 Sayil
Belediye Kanununun aksine yeni Belediye Kanununda vesayet
denetimiyle ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yerel yonetimler
reformu icinde bu hususlar énemli degisikliklerdir. Ancak Icisleri
Bakanliginin denetimi zaruri, gerekli ve rutin bir denetim sekli
degildir. Herhangi bir ihbar, sikayet, sug islenmesi gibi bir durum
ortaya ciktiginda olaganustu bir denetim sekli olmaktadir.

icisleri Bakanhginin denetimi ile ilgili 6zel bir diizenleme de
Belediye Kanununa reform niteliginde ilk defa konulmustur.
Gercektende Belediye Kanununun Hizmetlerde aksama baghgi

altindaki 57. maddesinde, " Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde
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aksatildigimin ve bu durumun halkin saglk, huzur ve esenligini ha-
yati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi iizer-
ine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda
Icisleri Bakan, hizmetlerde meydana gelecek aksamann giderilmesi-
ni, hizmetin ozelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanin-
dan ister.

Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o
ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi oncelikle belediyenin
arag, gerec, personel ve diger kaynaklarwla giderir. Miimkiin
olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarim
da kullanabilir. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iller
Bankaswina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye
ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Icisleri Bakanhgimin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan
alinan karara kars ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir" denilmektedir.

Bu denetim seklinde belediye hizmetlerinin aksadigini iisleri
Bakanhgina ihbar, sikayet veya diger yollardan bildirilmesi
veyahut Bakanhgin herhangi bir yoldan haberdar olmasi gerek-
mektedir. Bunun uUzerine Bakanlik o belediyenin bulundugu
yerdeki yetkili sulh hukuk mahkemesinden talep etmesi gerek-
mektedir. Mahkemenin bu yoldaki karar tespit niteliginde bir
karar olacakti. Karan aldirtan icisleri Bakanhg oldugundan
kararin yerine getirilmesini istemek de bakanliga dismektedir.

Hizmetlerin aksamasi ile ilgili boyle bir karar, belediye
meclisinin almasi gereken kararlarla ilgili ise, Belediye Kanunun
30. maddesinde yer alan meclisin feshi sebeplerinden biri de ola-
bilecektir.

3. Kamuoyu Denetimi
a) Kamuoyu Kavrami

Hukukta kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, genel saghk
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gibi kavramlarin yani sira kamuoyu kavrami da yer almaktadir.
Konunun detayim akademik anlamda kamu yonetimcilerine ve
siyaset bilimcilerine birakarak sadece denetim yonuyle ele
almaktayiz.

Kamuoyu, belirli veya somut bir mesele etrafinda cogunlugun
benimsedigi veya destekledigi kanaat olarak tanimlanmaktadir
(Tarkéne, 2003, s. 316; Gozibuyidk/Tan, 1998, s.747; Altun/
Kuluglu, 2005, s. 24; Tagma, 2002, s. 95). Halkin ortak kanaati
olan kamuoyunun belli bir bélgedeki sekli bélgesel kamuoyudur.

b) Belediyelerde Kamuoyu Denetimi

Belli bir bélgede yasayan insanlarin belediye yonetimi hakkin-
da kamuoyu seklindeki denetimi de énemli bir denetim mekaniz-
masidir. Ancak bilinen ve halka duyurulan bir sey hakkinda
kamuoyu olusabilir. Bu baglamda Belediye Kanununun muhtelif
yerlerinde hikiimler bulunmaktadir.

Denetime yonelik olarak faaliyet raporunun Belediye
Kanununun 56. maddesi uyarinca kamuoyuna agiklanacagi
belirtiimektedir. Ayrica 55. maddede bir bitiin olarak denetim
sonuglarinin kamuoyuna agiklanacagdi belirtiimektedir.

Belediyenin saglik, huzur ve guvenlik gibi hizmetlerinde
aksama olmasi durumunda igisleri Bakanhgmnin sulh hukuk
mahkemesi kanaliyla yapilacak denetim sekli ashnda bir
kamuoyu denetimi sonucunu doguracaktir. Clinkii minferit
olaylar genel hukuk icinde tazminat davalarina konu olabilir.
Oysa burada kamuoyu olugsmasi durumunda Bakanligin devreye
girmesi bazi hallerde kaginilmaz olabilecektir.

Kamuoyunun belediye hizmetleri Uzerinde etkili olabilmesi
kitle haberlesme araclarinin delismis olmasina baghdir.
Belediyeler, kamuoyunun egilimlerini dikkate almak duru-
mundadir. Yasama, yuritme ve yard: erkinden sonra en énemli
gucin medya oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ancak
medya gucini kamuoyu denetimi yolunda calisarak kullan-
maldir. Bir diger deyisle kamuoyunun yansiticihgin yapmaldir.
Yoksa kisisel veya belli maksatlarla gér denilenin goruldugu, duy
denilenin duyuldugu veya diisin denilenin dusunuldigua yere
cekilen bir iletisim, gercek kamuoyu sayllmaz. Gliniimuzde tiraji
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yiksek gazeteler veya televizyonlar aracihigiyla miinferit bazi olay-
lar bir anda Ulke giindemine oturabilmektedir. Boyle durumlar
sadece bir haber olarak degerlendirip sorumluluk bilinci ile
kamuoyu bilinci olusturulmaldir.

Kamuoyunun egilimini olusturan etkili araclardan biri de sivil
toplum kuruluslaridir. Belediye Kanununun 76. maddesinde
ongorilen Kent konseyi olusturulmasi 6ngoérulmustir.
Gergekten de bu maddeye gore, kent yasaminda; kent viz-
yonunun ve hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdirilebilir kalkinma, c¢evreye
duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yénetim ilkelerini ha-
yata gecirmeye calismak bu konseyin amaci olacaktir. Kent kon-
seyi, belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuru-
luslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katiimiyla olusacaktir. Tim bu hususlar da kamuoyu denetimi
sonucunu doguran o6nemli hususlardir. Ayrica 77. maddede
ongorilen belediye hizmetlerine gonalli katiimda dolayh olarak
kamuoyu denetimi sayilabilecektir.

Belediye Kanunu disinda 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda bireylerin demokratik ve seffaf bir yonetim igin esit-
lik, tarafsizlk ve aciklik ilkelerine uygun olarak bilgi almak
istemeleri de kamuoyu denetiminin bir parcasidir. Buna paralel
olarak 3071 Sayil Dilekge Hakki Kullaniimasi Hakkinda Kanun
da yururluktedir. Bilgi ve belge ile bilgi edinme disinda burada
sadece idarenin dilekceye cevap verme zorunlulugu bulunmak-
tadir.

1. SONUC

Yerel yonetimler reformu ile Belediye Kanununun da iginde
bulundugu bircok yenilikler yapilmistir. Bunlarin énemli bir kismi
yonetim ve denetime aittir. Belediyeler dogrudan demokrasiye en
yakin kurumlardir. Kararlarda, planlarda o yore halki ile ig ice
alinmaktadir. Dolayisiyla yonetimin, idari, mali ve hukuki tim
islemleri en kisa zaman iginde gorilebilmektedir. Yonetimin bu
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sekilde sonradan denetimi artik eskimis istenilen sonucu ver-
meyen yontemi haline gelmistir. Asil olan gelecege yonelikte
denetim yapabilmektir. TUm denetim cgesitlerinde bunu uygu-
layabilmek mimkiindur. Yonetime bagh 6n mali kontrol buna
ornek olabilecek bir diizenlemedir. Bilgi teknolojilerinin kullanil-
mas! (kent bilgi sistemleri gibi) dis denetim olarak goérilen
kamuoyu denetimini olumlu ydnde artiracaktir. Belediyelerin
kurumsallagsmasinin bir ayagi da seffafliktir. Kent bilgi sistemleri,
yapllanlarn aninda goérebilme imkani verdiginden kendiliginden
bir denetim mekanizmasi saglayacaktir. Belediyelerin web kul-
lanimlan sayesinde belediyenin ileriye donuk ihale gibi énemli
islemlerini takip edebilme imkani verecektir. Buna benzer tim
yenilikler belediyelerin denetim yollarini kolaylastiran etkenler
olacaktir.
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NORM KADRO DUZENLEMESINDE YURUTMENIN
DURDURULMASI KARARININ IDARI VESAYET
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

I. GIRIS

idari vesayet, yerel yonetimlerin hareket serbestliginin sinir-
lanin gizen hukuksal cergevenin adidir. Kaynagim Anayasanin
127. maddesinden almakta ve bu maddeden anlasildigi izere
amaci da ulke ¢apinda hizmetlerde birligin ve esitligin saglan-
masi olmaktadir. Ancak yerel yonetimler reformu ile bunun sinir-
lan oldukca daraltilmistir. Buna paralel olarak yerel yonetimlerin
gorev alanlan kendi mevzuatlar ile ¢izilmis olduguna goére idari
vesayet alanlarinin sinirt da yine bu mevzuatla cizilmistir.

idari vesayet belediyeler bakimindan énceden kullanildigi sek-
liyle 6zellikle belediyelerin islem ve kararlar Uzerinde kullanilan
bir kavramdir. 5393 Sayili Belediye Kanununa bakildiginda bu
anlamda izin ve onay alma hususlari biyiik 6lgtide kaldinldigin-
dan belki de idari vesayet yok denecek kadar azdir dememiz
gerekirken makale konusundan da anlasilacag Gizere aksi yonde
uygulama meyli olusmustur (Mahmutoglu, 2006, s. 46).
Konumuz, norm kadro esaslar1 olduguna gore, belediye perso-
neli igin yapilan tasarruflar 6ncelikle bir islemi gerektirdiginden
bu tasarruflar da idari olmaktadr. Ikinci olarak belediye biitcesi-
ni ilgilendirdiginden malidir. Dolayisiyla merkezi idare - yerel
yonetim iligkisinde norm kadro hususu, idari ve mali nitelik arz
ettiginden karma niteliktedir. Ancak biz, norm kadro uygula-
masini mali nitelik tasisa da idari vesayet olarak kabul ediyoruz.
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5393 Sayili Belediye Kanununun 49. maddesi, "Norm kadro ve

personel istihdami" baghgini tagimaktadir. Bu maddede genis bir
sekilde diizenleme yapilmigtir. Burada norm kadro ilke ve stan-
dartlarindan bahsedilmekte ve bunu belirleme yetkisinin Icisleri
Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhginca belirlenecegi belir-
tilmektedir. Belirlenen esaslar dogrultusunda da belediye
meclisleri de norm kadrolarini olusturacaklardir. Bu dogrultu da
22.04.2006 tarih ve 26147 Sayilh RG'de, Belediyelerin ve bagh
kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ilke ve
esaslari, Bakanlar Kurulu kararn olarak yaymlanmistir.
Dizenlemeye bir ad verilmese de her kamu biriminin kendi
gorev alaninda yaptigi diizenlemenin genel adi yonetmeliktir.
Dolayisiyla bunu da yonetmelik olarak kabul etmek gerekir.
Ger¢i Bakanlar Kurulunun yénetmelik cikaracagi konusunda bir
hiikim bulunmasa da doktrinde de kabul edildigi Gizere cikar-
maktadir.

II. BAKANLAR KURULU DUZENLEMESININ IPTALI
SORUNU

5393 Sayili Kanunun 49. maddesinde 6éngérilen norm kadro
ilke ve standartlan, yetkili makam itibariyle Icisleri Bakanhg ile
Devlet Personel Bagkanligi degil de, Bakanlar Kurulu belir-
lemistir.

Bir sendika tarafindan Bakanlar Kurulunca belirlenen norm
kadro esaslarinin bes ayrt maddesinin iptali ve yururliginin
durdurulmasi amaciyla Danigtay'a bagvuru yapilmis ve davanin
esasinin incelemesi halen devam etmekle birlikte Danistay 5.
Dairesi 2006/3751 Esas sayili dosyasi tizerinden 08.11.2006 ta-
rihinde yuritmeyi durdurma karar vermistir.

Danistay'ca yliriitmeyi durdurma kararindan baska en énem-
li olan hususlardan biri, 5393 Sayili Belediye Kanunun 49. mad-
desinde norm kadro esaslarninin belirlenme seklinin Anayasanin
127/V fikrasina aykirilik olusturmadigina karar verilmesidir.

Cunku kararda, ... idari vesayetin, mahalli idarelerin kararlart,
eylem ve islemleri, organlari ve personeli iizerinde kullanilabilen bir
denetim tiirii oldugu ve ancak mahalli idarelerce islemin kurulmast,
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kararin alinmasit ya da eylemde bulunulmasindan sonra devreye
girmesi soz konusu olan bir siire¢ olmast karsisinda”, Belediye
Kanununun 49. maddesinin1. fikrasinda yer alan; "Norm kadro
ilke ve standartlart Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi
tarafindan miigtereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarmm
norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir." hiikmiiniin Anayasanin yukarida belirtilen 127.
maddesinin 5. fikrast hitkmiine aykirt oldugu yolundaki azlik oylari-
na karsin, oycoklugu ile anilan madde hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri
olmadig1 sonucuna" vanldigi belirtilmektedir.

ikinci olarak, diizenlemeyi I Isleri Bakanhg: yerine Bakanlar
Kurulunun yapmasinin yetki yoniinden hukuka uygunlugu
degerlendirilmis ve sonucgta hukuka aykiri bulunmustur.
Gergekten de, Danigtay 5. Dairesi kararinda Anayasanin 123 ve
127. maddelerindeki idarenin esaslari ve mahalli idareler hakkin-

daki htikiimleri belirttikten sonra, "..Bu hiikiimlerden, Tiirk yone-
tim sisteminin merkezden ve yerinden yonetim esaslarma dayandigi,

kurulus, gorev ve yetkileri”, "verinden yonetim ilkesine" uygun se-
kilde diizenlenen, karar organlari kanunda gosterilen segmenler
tarafindan secilerek olusturulan birer kamu tiizel kisisi olan yerel
yonetimlerin halkin ortak ihtiyaclarin karsilamak amaciyla kurul-
dugu ve merkezi idareye ise, yerel hizmetlerin idarenin butin-
laga ilkesine uygun olarak yuritiilmesini saglamak amaciyla
yerel yonetimler Uzerinde belli usul ve esaslar cercevesinde
vesayet denetimi yetkisi verildigi anlasiimaktadir.

Vesayet denetiminin, yerel yonetimlerin gorevlerinin yerine
getirilmesi, yetkilerinin kullanilmasi, eylem ve iglemleri ile organ-
lar ve personeli tizerinde degisik kademelerde ve cesitli bigim-
lerde ortaya cikabilecegi, personel Uzerindeki vesayetin ise,
kadro verilmesi, atama, maas ve diger 6demelerin belirlenmesi
hususlarinda idarenin butunlugu ilkesine uygun olarak kullanila-
bilecegdi yargi kararlarinda ve 6gretide kabul edilmektedir.

Kamu y6netimi anlayisinda meydana gelen degisim ve kamu
hizmetlerindeki farklilagsmalarin, tlkemizde de kamu yoneti-
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minde yeniden yapillanma ihtiyacini ortaya koydugu, bu arada
bir cok kamu hizmetinin yerel yonetimlerce yuritiilmesi zorun-
lulugunun dogdugu yadsinamaz bir gercgektir. Bu kapsamda
yapllan calismalar gercevesinde 5393 sayih Belediye Kanunu,
5216 sayll Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5302 sayih il Ozel
idaresi Kanunu, 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu yurtr-
luge konularak yerel yonetimlerde yeniden yapilandirma calis-
malari baslatilmig ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, yerel yonetimlerin personeli-
ni ilgilendiren ve 6nceden merkezi idarenin yetkisinde bulunan
bir ¢ok yetki (kadrolarin iptali, ihdasi ve degistiriimesi gibi) yerel
yonetimlere devredilmistir. Yukarida belirtilen yasalarda,
belediye, bagh kuruluslan, yerel yonetim birlikleri ile il 6zel
idarelerinin teskilatlarinin norm kadroya goére kanunlarinda
sayllan birimler ile norm kadro ilke ve standartlarina, faaliyet
alanlarina ve ihtiyaclarina gore belirlenen birimlerden ilgili
meclis kararnyla olusturulacagi, bu kurum ve kuruluslarin norm
kadro cercevesinde kadrolarninin ihdas, iptal ve degistiriimesine
karar verme gorevinin ilgili meclislerin goérev ve yetkilerinden
oldugu hitkme baglanmigtir. Ote yandan; norm kadro ilke ve
standartlarinin belirlenmesine iliskin genel yetkiyi dizenleyen
5393 sayill Belediye Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda;

"Norm kadro ilke ve standartlar: Igisleri Bakanhgi ve Deviet Personel
Baskanhg tarafindan miigtereken belirlenir. Belediyenin ve bagl
kuruluslarmin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde

belediye meclisi kararwyla belirlenir." hikmu getirilmis, 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanununun 36. maddesinde de, norm kadro ilke
ve standartlarinin icisleri Bakanhd ve Devlet Personel Bagkanhg
tarafindan mustereken belirlenecegi biciminde yukarida belir-
tilen maddeye kosut bir diizenlemeye yer verilerek norm kadro
ilke ve standartlarini belirleme konusunda agcikga igisleri
Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhg: yetkili kiinmistir.

Bilindigi Gizere idare hukukunda yetki, belirli organ ve makam-
lara Anayasa ve yasalarla taninmig karar alma giiclinii anlatir ve
idari islemlerin en temel 6gesini olusturur. Bir statti hukuku olan
idare Hukukunda, idarenin ancak statilerle belirlenen hukuki
durumlara dayanarak kendisine taninmig bir yetkiyi kullanmasi
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mimkindir. Bir bagka anlatimla yetki, kamu hukuku ilkelerine
gore, bir kamu diizeni sorunudur; kanun koyucu tarafindan
hangi makam ve merciye verilmis ise, bu yetkiyi ancak o makam
ve merci kullanabilir ve kanunun acgik izni olmadikga yetkili
makam veya merci yetkisini devredemez. Ayrica, yetki hikim-
lerinin genisletici yoruma tabi tutulamayacagini ve yetkinin
kamu otoritesi icin bir hak degil yikiimliilik oldugunu da vurgu-
lamak gerekir.

Bu durumda, yukanda deginilen 5393 sayili Kanunun 49.
maddesi ile 5302 sayili Kanunun 36. maddesinin norm kadro
ilke ve standartlarini belirleme yetkisini hi¢bir kuskuya yer birak-
mayacak sekilde Icisleri Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanhgina tanimis olmasi karsisinda, anilan yetkinin bir baska

makam tarafindan kullaniimasi yukarida agiklanan "kanunilik"
ilkesine aykinhk olusturmaktadir.

Dava konusu diizenleme ile Bakanlar Kurulu tarafindan
kanunlarla belirtilen ilkelerin aksine norm kadro ilke ve standart-
lanna iliskin esaslarin belirlenmesi ve yurlrlige konulmasi
suretiyle olusturulan hukuka aykinhk aym Esaslann ytratme

baslkh 23. maddesinde: "Bu Esaslar Bakanlar Kurulunca

yirttiliir." denilmek suretiyle yinelenmistir. Oysa idarelerin
savunmalarinda da uzerinde 1srarla durduklan gibi, kadro
slirecine iligkin islemlerin merkeze génderilmeden mahallinde
sonuglandirilmasi, zaman ve kaynak israfinin 6nlenmesi,
boylece hizmetlerde etkinligi saglayacak bir yapinin olusturul-
masl amacinin gidilmesine karsin, hem kadrolara iliskin ilke ve
standartlari getiren esaslarin Bakanlar Kurulunca dizenlenip
yururlige konulmasi hem de bu esaslarin yiritilmesi gérevinin
Bakanlar Kuruluna verilmesinin bu amacla bagdasmadigi acgik-
tir. Ayrica, yerel yonetimlerin, 6zellikle personele iligkin ihtiyag
duyduklan Kkararlarin, merkezde yapisi ve calisma yontemleri
itibariyle agir isleyen bir makam (Bakanlar Kurulu) tarafindan
alinmasinin distnilmesi Yasa Koyucunun yerel hizmetlerin
miumkin oldugunca hizli, etkin ve yerinden goriilmesi amacina
da uygun diismemektedir.
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Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu ve 5302
sayili il Ozel idaresi Kanununun 36 nc1 maddeleri ile getirilen ve
icigleri Bakanh@i ile Devlet Personel Bagkanligimi yetkili kilan
diizenlemenin, yukarida vurgulanan Anayasa maddelerinde
ongorilen merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisine ve amaclari-
na daha uygun oldugu aciktir. Belirtmek gerekir ki, bu diizen-
leme Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 6. maddesinin 1.
paragrafindaki, Kanunla dizenlenmis daha genel hukimlere
halel getirmemek kosuluyla yerel makamlar, kendi ici 6rgutlen-
melerini, bunlarn yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla kendileri kararlastirabileceklerdir, seklindeki
dizenleme ile de ortiismektedir.

Agiklanan nedenlerle...... “vetki yoniinden hukuka aykirt olmast
nedeniyle yiiriitmesinin durdurulmasina, 8.11.2006 tarihinde oy¢ok-
lugu ile karar verildi." Denilmistir.

Aslinda yurGtmeyi durdurma gerekgelerinde genel itibariyle
merkezi idare- yerel idare arasindaki iligkiler ve ¢zelliklede idari
vesayet guizel bir sekilde agiklandigi igin biz de tamamini aldik.
Danistay'in Anayasa hiikiimleri yonuyle yerel yonetimler refor-
muna da bakisi bu agidan ¢ok manidar ve yerindedir.

Ill. DEGERLENDIRME VE SONUC

Belediye Kanununun 14 ve 15. maddelerinde belediyelerin
gorev ve yetkilerine bakildiginda birgcok gorev icin "vapmak veya
yaptirmak, isletmek veya iglettirmek" seklinde ifade edildiginden
eskiden sadece kamu gorevlisi ile yapilabilecek isler artik hizmet
alimi seklinde gerceklesebilmektedir. Belediyelerde bu durum,
hangi gorevlerin iscilerce, hangi gorevlerin memurlarca gorule-
cegi karmagasina yol agmaktadir (Sanl, 2005, s.164). Danistay
2. Dairesinin, 10. 11.2000 tarih ve 2000/3814 E 2000/3814 K
sayll illami da asli ve stirekli gérevlerin memurlar eliyle gérilme-
si gerektigi yolundadir. Dolayistyla konumuz olan norm kadro ile
esaslann bu yonini de unutmamak gerekir. Belediyede toplam
olarak calisan memur, sézlesmeli, daimi isci ve gecici iscilerin
sayllarinin, Anayasa ve Devlet Memurlar Kanununun belirledigi
asli ve surekli hizmetlerde galisanlara goére mi belirlendigi yoksa
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hizmet alimi yapilan hizmetlerde calisanlar da kapsar sekilde mi
oldugunun tespiti 6nem kazanmaktadir. Ancak hizmet alimi
suretiyle belediye hizmetlerinin goértilmeye baslamasi bircok
belediye igin yenidir. Ustelik daimi isgi kadrosu ile yapilan
hizmetlerde calisacak kisilerin atanmasi usulii memur atanmasi
usuliine yakindi. En kolayr da saysi Icigleri Bakanligi veya
Valiliklerce vize edilmis gecici isci alabilmedir. Bu ylizden bircok
belediyede belli katlara ulasan gegici isci fazlahgi bulunmaktadir.
Her ne kadar gecici isci iligkisi, belli islerin gortilmesi ile sona
erse de, Tirk Is Hukuku uygulamasinda giris cikislan kisa aralik-
larla yenilendiginden artik Yargitay tarafindan da belirsiz sureli is
sozlesmeleri olarak kabul edilmektedir. Bu giivence karsisinda
da norm kadro dizenlemesinde bu iscilerin goéz ardi edilmesi
mimkiin gézikmemektedir.

Belediye personelinin toplam sayilari Tirkiye geneli igin bir
problem olarak durmaktadir. Idari vesayet anlaminda merkezi
idare, Belediye Kanunu diizenlemesi ile % 30 sinirlama getirerek
¢Ozime baslamisti. Bu aslinda idari vesayetin 6rneklerinden
biridir. Yerel reform siireci idare vesayetin en aza indirilmesiyle
amacina ulasacaktir (Giiler/Oktem, 1989, s. 25). Bununla bir-
likte, norm kadro ilke ve esaslarin merkezi idarece belirlenmesi,
Ustelik nifus sayisy, il, ilge belediyesi olmasi, turizm, ticaret ve
sanayi bolgesi olmasi gibi kistaslara, say1 sinirlamasi getirilmesi
yerinde degildir(KAYA, 2006, s. 2). Zaten Onceden, Bakanlar
Kurulunun 6.11.2000 tarih ve 2000/1658 Sayih Norm kadro
esaslarina iliskin kararinda da belediyeler icin bir say1 sinirlamasi
getirilmemistir(Keles, 2005, s. 14). Belediyelerin sayilan 6zellik-
lere gore kistaslara ayrilmasi objektif kriterler olabilir. Ancak
yukarida Danistay kararninda belirtildigi izere idari vesayet
sinirinl da asarak her belediyenin calistirabilecegi mesela itfaiye
eri veya zabita personeli sayisini belirlemesi, Belediye Kanunun
49. maddesinde belirlenen Kanuni sinirla gelismektedir.

Norm kadro diizenlemesinde sinir fazlasi memur, daimi isgi
icin kadrolarin dondurulmasi yerinde bir dizenleme iken gecici
isciler icin % 40 sinin disinda bir diizenleme yapilmamasi da bir
eksikliktir. Gergi belediyelerin hizmet alimi ile belediye hizmetleri-
ni gordiirdikleri alanlarda galisan kisiler icin bundan boyle 4857
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saylh Is Kanununun 2. maddesine ekleme yapilarak kidem
tazminati yolunun kapatilmasiyla surekli ayni firmanin isgisi
olarak belediyelerde hizmet goren kisilerin gegici isci veya belir-
siz sureli is s6zlesmesi ile is goren isgi olmalarn yolu kapatilmistir.
Bu belediyelerde gecici isci saylarinin artmasini engelleyecektir.
Ancak hizmet alimi1 yapmayan belediyeler icin bunu séylemek
miUmkin olmayacakti. Norm kadro ilke ve esaslarinda birim
mudurlikleri zorunlu ve istege baghlik belirlenirken 5018 Sayil
Kanun geregi olusacak 6n mali kontrol istege bagh birim icinde
gosterilmesi ve i¢ denetgi kadrolar1 konusuna da yer verilmeme-
si bir eksiklik olmustur.

Su an i¢in norm kadro esaslarnyla ilgili diizenleme, yuriitmeyi
durdurma karar nedeniyle uygulanmamaktadir. Ancak burada
22 Nisan 2006 tarihinden 8 Kasim 2006 tarihine kadar yapilan
uygulamalarinda gecerli oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle
birim mudurltiklerinin atanmasi ve harcama islemleri yontiyle bir
problem bulunmamaktadir.

Subat -2007

KAYA, E., "Belediyelerde Norm Kadro", Kent Yazilari, www.pendik.bel.tr

GULER, B/ OKTEM, K., "Belediyelerimizde Personel Sistemi", Amme idaresi Dergisi, 1989, C. 22, S.
2,5.25-39

KELES, Y., "Yerel Yénetimler Agisindan Norm Kadro", Yerel Yénetim ve Denetim Dergisi, Nisan
2005, S. 4,s. 12-14

MAHMUTOGLU, A, "Merkezi Yénetim- Yerel Yénetim lliskileri Alaninda Yasanan Gelismeler",
Tiirk Idare Dergisi, Eylil 2006, S. 452, s. 29-52

SANLI, T., "Avrupa Birligi Yolunda Gegmisten Giintimiize Belediye Personel Sistemi", Tiirk idare
Dergisi, Aralik 2005, S. 452, s. 161-168

86



AILE iCi DEMOKRASIDEN PARTI iCi DEMOKRASIYE
I.GIRIS

Alle, toplumun en kiiglik sosyal birimi olarak alani sinir-
landirlmamus, bilakis her alana tabir-i caizse tohum yetistiren bir
muessesedir. Aile ile ilgili bir yazi, 6éncelikle egitim bilimleri
uzmanlarinin veya psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarina ait
olsa da aile ici demokrasi baslig, aile ici iletisim ve aile yonetimi
anlamiyla Medeni hukuka, parti ici demokrasi de, siyasi parti-
lerde kurulus ve igleyis anlaminda hem Medeni Kanununa hem
de Anayasa ve Idare Hukukuna girmektedir. Bir hukukcu
gozliyle meseleye bakmakta yarar vardir.

Medeni Kanuna gore belli bir amacla bir araya gelmis toplu-
luklar tiizel kisilik olusturlar. Ancak aile, eslerle baslayan daha
sonra ¢ocuk(lar), bazlan igin de torunlarla devam eden bir
topluluktur. Bu toplulugun tiizel kisiligi olmamasina ragmen,
insan olmanin geregi disinda baska amaci bulunmadigindan
bireyin istedigi veya bireyden istenen ne ise, ailenin de istedigi
veya aileden istenen de odur.

Bireyler evlenerek aileleri kurar ve yonetirler, parti kurarak da,
toplumu temsil eder ve yonetirler. Bireyin aileden aldigi
demokrasi kilturinun yer aldigi parti igindeki tutumuna yansi-
mamasi mimkin degildir. Yer almamigsa da taltifini veya
mubhalefetini de ona gore yapacaktir. Siyasi tarih bunun 6rnek-
leri ile doludur.
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II. TOPLUMA YANSIYAN AILE iCi DEMOKRASI
KURALLARI

Medeni Kanunumuzun 185. maddesine gore evlenmekle
evlilik birligi kurulmus olmaktadir. Ancak evlenen bireylerin de
birer ailesi bulundugundan, yumurtami tavuktan ¢ikmis, tavuk
mu yumurtadan c¢ikmis misaline girmeden bir yerde keserek
evlenecek gencgten baslamakta yarar vardir.

Evlenecek gencin evlenecegi kisiyi se¢mede nasll
davranacagi konusunda Medeni Kanunda herhangi bir duzen-
leme yoktur. Demokrasiyi, en kisa, segebilme, secilebilme, hir
iradesini yansitabilme ve yonetime katilma olarak algiladigimiz-
da evlenecek kisinin secimini nasil yapmasi gerektigini de
ortaya koyacakti. Medeni Kanun m. 124'e goére evlenme yasi
17'nin doldurulmasidir. Ancak tam fiil ehliyeti 18 yasin doldurul-
masl ile bagladigindan 17 yasinda evlenmek isteyen bir kisi,
anne ve babasindan yoksa onun yerine vazife yapan vasisinden
izin alacaktir. Bu izin, demokrasi disi sayilmaz. Bilakis
demokratiktir. Ta ki, anne baba agisindan hakkin kétuye kullanil-
masl sayllana kadar. Ayni sekilde tam fiil ehliyetine sahip kisiler
bakimindan herhangi bir izin Kanunlarimizda éngérilmemistir.
Ancak yine de onlann fikirlerinden istifade etmek yanlis olmaz
aksine tecriibelerinden istifade anlaminda faydall olacaktir.
Demek ki, aile ici demokrasi, evlenecek kisiyi segmede basla-
makta ve adayin Ozelliklerini belirleme, uygunlugunu ortaya koy-
mada demokrasi olarak aile ici iletisim 6n plana ¢ikmaktadir.

Evlenmeyle baslayan aileyi, bir can yerine iki can temsil
etmektedir. Dolayisiyla bu temsil, bir ydnetimin sonucu
oldugundan devreye kan koca olarak demokrasi kurallarinin
uygulanmasi girecektir. Halk tabiri ile kazak erkek veya kilibik
erkek tabirini, Gstlin gérmenin veya diger tarafi kiiglik gérmenin
bir ifadesi olarak gérdiigiimden demokrasiye aykiri buldugumu
ifade etmek isterim. Medeni Kanunumuz her iki tarafi da esit
gormus ve eslerin hak ve yikimlilikleri olarak diizenleme yap-
miustir. Uygulamada goérilen aile ici siddet olaylari, bizi yine bu
olaylan gerceklestiren bireylerin kendi ailesi icinde demokrasi
kurallarinin uygulanmayisina baghdir.
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Ailenin amaclarindan biri cocuk sahibi olmak ve onu yetis-
tirmektir. iste asil aile ici demokrasi burada baslamaktadir.
Eskimeyen eskilerin tabiri ile tedip hakki, asil aile ici demokrasi
veyahut tim sosyal alanlardaki demokrasi kiltiiriniin temelini

olusturmaktadir. Isparta da yasanmis "Sen adam olamazsin"
hikayesi buna en gtizel 6rnektir. Baba ogluna her is yaptirdigin-
da veya gorev verdiginde oglu istedigi gibi yapmadig icin, oglu-
na sen adam olamazsin diyerek yetistirdigi oglu Istanbul da vezir
olmustur. S6z konusu vezir, babasinin séziinin yanlighgin
dogrulatmak icin askerlere emredip babasini saraya cagirtmistir.
Babasi Istanbul'a saraya getirtildiginde karsisinda vezirlik

makamindaki ogludur. Vezir ogul babasina, "Baba sen bana adam
olamazsin dedin bak ben adam oldum" demistir. Bunun Uzerine
babasi da vezir olan ogluna "Oglum ben sana vezir olamazsin
demedim ki, adam olamazsin dedim, eger sen adam olsaydin beni

ayagina kadar askerlerine getirtmezdin" demistir. Demek ki, ailede
yetistirdigimiz cocuklarimiz, bir giin, bagbakan olabilmekte, parti
baskani olabilmekte, belediye baskani olabilmekte, hakim ola-
bilmekte, vali, kaymakam olabilmekte, memur veya isci patronu
olabilmektedir. Bunun yaninda olumsuz sekilde, katil olabilmek-
te, cani olabilmekte, hirsiz olabilmektedir. Hepsinin aile ici
demokrasi kurallari ile baglantisi bulunmaktadir.

Gunlik yasamimizda, annemiz, babamiz, kardesimiz, esimiz,
cocugumuz, kisacasi aileyle ilgili islemler olmaktadir. iletisimin
hangi sekli olursa olsun sonuclanan bu iligkilerin aileyi veya tek
tek bireyleri ilgilendiren konularda en g¢ok uygulanani bol bol
konusmaktir. Ancak bu konugsmalar genellikle, her bir konuyu
cesitli yonleriyle ve herkesin fikrinin yer aldigi demokratik bir
tarzda ele almaktan uzaktir. Bircok ailede bu konugmalar, bir
gorus aligverisi ve bunun sonucunda bir karara varmaktan ¢ok,
anne babanin cocuklariyla ilgili konularda aldigi kararlari cocuga
bildirmesi seklinde sonuglanmaktadir. Boéylesi durumlarda,
gorisini dile getiremeyen ve alinan karara uymak zorunda
kalan birey kendisini baski altinda hisseder. Bu, aile Uyeleri
arasindaki sicak iligkiyi bozar ve baskilanan kisinin 6zgtivenini
zedeler. Ayrica, sorunun ¢6zimu de giglesir, ctinkii kararda s6z
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sahibi olmayan aile bireyi, benimsemedigi bir ¢6ziim icin yeter-
ince ugrasmayacakti. Durum bdyle olunca, ayni sorunlar tekrar
tekrar glindeme gelecek ve belki de kolayca ¢oziimlenebilecek
bir konu surlip giden bir probleme dénusecektir. Aileden ayrilan
ve kendi ailesini olusturan bu kisilerin iclerinde olusan bu uhde-
ler yetkili olduklari makamlara geldiklerinde su yiiziine ¢cikmakta
onceden kalmis pesin anlayisla veyahut eskisinin ziddini yaparak
uygulama yoluna gitmektedirler.

Ailenin tim Uyelerinin demokratik katihmiyla gerceklesen aile
toplantilarinda alinan kararlar daha niteliklidir. Ctinkii bu tarz bir
uygulama sonucunda herkesin fikri alinip herkes icin uygun olan
kararlarin kazananlari ve kaybedenleri yoktur. Hi¢ kimsenin kay-
betmemesi, herkesin kazanabilmesi icin toplantilarda verilen

karara "hayir" diyen olmamal, herkesin onayr alinmahdir.
Baslangicta olumsuz bakan bireye aksi durum 6rnekleriyle sakin
bir sekilde gosterilmelidir.

Aile toplantilar, aileyi ilgilendiren problemlerin ¢6zimunu
saglamanin yani sira ¢cocuklarnn toplanti siireci iginde insan ilis-
kileri konusunda deneyim kazanmasina da firsat saglayan bir
egditim ortami saglar. Bu deneyimi kazanan birey, daha sonra
ilgili oldugu miiessesede aynisini uygulayacaktir. Burada anne
babanin cocuklan Uzerinde dogru bir sekilde rehberlik yap-
masinin 6énemi ortaya gikmaktadir. Anne babalar gocuklarina
dogru bir sekilde model olabilmek icin insan iligkileri ve etkili
iletisimin ilkeleri konusunda 6nce kendilerini bilgilendirip egit-
melidirler. lletisimin dinleme, anlama, karsit fikirleri kabul etme
ve saygl gosterme, olumsuz duygu ve dustinceleri suclama,
yargllama ve elestiri yapmaksizin ifade edebilme gibi temel
ilkeleri anne baba tarafindan etkili bir sekilde kullanilabilmelidir.
Allelerin cogu bunlari yaparsa yetisen cocuklarin ileride amaclari
icin olusturduklan topluluklarin tlkeye faydasi mevcut olanlar-
dan daha fazla olacagd: kesindir.

Kisa sureli gerceklesen amaclarin  (eglenceler,digiinler,
maglar gibi) sonunda patlatilan silahlarla 6lenlerin sayisi coktur.
Kisa sureli bir araya gelmelerde gerceklesmeyen amaclann
(s6zlesme pazarliklari, genel kurul toplanti gtinleri, secim gtinleri
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gibi) sonunda olusan yaralanmalar ve Olimler coktur. Hatta
uzun sureli bir arada bulunmalarda (meclis icinde genel kurul
toplantilarinda, belediye meclis toplantilarinda yasananlar gibi)
demokrasi ile bagdagsmayan s6z ve davraniglarla ortaya cikan
olaylari hala gormekteyiz. Tim bu yasananlarin, aile icinde
yetisme ile ilgisi vardir.

Ill. TOPLUMA YANSIYAN PARTI iCi DEMOKRASI KURALLARI

Yukarida aile igi yetisme tarzinin toplumun sekillenmesinde
onemli yere sahip oldugunu bir nebze belirtmeye calistik. Ailenin
tim bireyleri ile ilgili Medeni Kanunun tim huktmleri, hak ve
yukamlulikler olarak siralanmistir. Herkes oncelikle kendine
disen yukumlulikleri yerine getirirse geriye zaten haklar kala-
cagindan sorunlarin biiylik cogunlugu asilmig olacaktir.

Bireyler yetisirken elde ettikleri edinimleri hayata gecirmek
icin degisik topluluklarda yer alabilirler. Sosyal amag dedigimiz
bu alanlarda sayisiz tiizel kisiligi olan topluluklar bulunmaktadir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri de, Ulke yonetimine talip olma
anlaminda siyasi parti kurmak veya kurulmus partilere Uye
olmaktir. Temeli derneklere dayanan ancak 6zel olarak Siyasi
Partiler Kanunu olarak mevzuati bulunan siyasi partiler, siyasi
hayatin can damaridirlar. Siyasi Partiler Kanununun 4. maddesi
de bunu acgikga ifade etmistir.

Plan ve programu ile halkin teveccihiinii kazanarak tilke yone-
timine talip olmak isteyen en az 30 kisi bir araya gelerek parti
kurabilirler. Demek ki, parti kurma hurriyeti anlaminda
demokrasi de ayni dislinceyi paylasan 30 kisinin secilmesiyle
baglamaktadir. Clinkli Ankara'ya giden otobusteki 30 kisi ayrn
arabada yer aldiklari ve hepsi de Ankara'ya gidiyor olduklarindan
dolay1 parti olusmaz. Ankara'ya gitmelerine ragmen amaclan
farkl olabilir. Bu sebeple amag birlikteligi saglanmaldir ki, parti
olussun. Bunu iyi anlamanin yolu siyasi partiler ve tarihini iyi
okumaktir.

Turk halkinda lider anlayisi ve liderin pesinden gitme anlayisi
hakimdir. Bu anlayis demokrasi ilkeleriyle celismedigi strece
uygun olabilir. Asil olan kurumsalliksa, liderlik, ben degil biz
yarisina donistr. Zaten partilesme ile kastedilen de bu olsa
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gerektir. lyi olan her seyi sadece ben yapayim arzusu cogu
insanin iginde oldugu gibi parti kurucularinda da yasanabilir.
Bunun dengeleyici unsuru faaliyet alanindaki diger kisilerin
basarilan ile kendi basarisi gibi 6viinebilmek ve bunu fiiliyatta
gosterebilmektir.

Bir siyasi partinin blyukligi secimlerde aldigi oya gore belir-
lenmesi yaninda bu partiye sosyal faaliyet olarak fikir bazinda
katildiginin ilk somut gostergesi Giye olarak katilanlarin sayisina
gore de belirlenir. Siyasi Partiler Kanunu m. 14 ve devaminda bir
tuzel kisilik olarak tegkilat ve yénetim semasi 6ngérilmustir. En
basta genel baskan éngérulmustir. Halk tabiri genel bagkan li-
derdir.

Parti de amaclan belli olan bir aile gibidir. Aile icinde
demokrasi icin bir takim kurallar varsa, parti icinde de
demokrasi kurallari olacaktir. Parti ici demokrasi kurallarinin
sinirint parti disiplin kurallan gizer. Ancak parti disiplini saglansin
diye bazi demokratik haklardan vazgecmekte yanls olur. Ozellik-
le Siyasi Partiler Kanunun 24. maddesi ve devaminda dizenle-
nen parti grubu olusturulmasi ve buna goére baz haller igin grup
karari alinmasi, sadece demokrasi kavramiyla bagdasmayabilir.
Ancak bu husus bir sonuctur. Grup kararn alinmasi gerektiren
toplantida gercek demokrasi kurallar isletilmelidir. Yoksa, kabul
edenler, etmeyenler, kabul edilmistir anlayisi oldugu miiddetge
gercek demokrasiyi saglamak igin ortaya cikan partiler de
demokrasiden uzaklasmis olurlar.

Parti ici demokrasinin saglanmasinda en énemli gorev parti
genel baskanina aittir. Ben degil bizi 6ne ¢ikaracak olanda odur.
Ancak siyasi tarihe bakildiginda goérilmektedir ki, parti genel
baskanlari lider roliine birinmekte ve ¢ok uzun dénemler parti
genel baskanligi yapmaktadirlar. Bunu soylerken partisinde
digerlerinin bu 6zelligi yoktur demiyoruz. Tum parti yoneticileri
siyaset yolunun yolculan ise yonetici 6zellikleri mevcut olmalidir.
Aksi halde siz daha iyisini bilirsiniz efendim anlayisi partiyi ben
merkezli hale getirebilir ki, bunda bu kisilerinde kabahati oldugu
unutulmamalidir. ik basta parti tiiziiklerine parti igi
demokrasiyle ilgili kurallar (kolektif yonetime agdirhk verilmesi,
delege secimlerinin objektif esaslara baglanmasi, milletvekili
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adaylarnin tespitinde obijektif kriterlerin belirlenmesi, parti
bagkanlarinin goérev sirelerine sinirlandirma getirilmesi gibi)
konulmasi yerinde ve glizel 6rnekler olacaktir.

IV. SONUC

Herkes evinin 6nini stiplirse sokaklar temiz olur diye bir
atas6zumuz vardir. Bu s6zu, her aile sorumlu, demokrasi kultirt
asilamis bireyler yetistirirse, toplumun bircok kesiminde ortaya
cikan yolsuzluk, rugvet, dolandiricilik, siddet, kot yonetim ve
usulstizlikler azalir diye cevirebiliriz. Boylelikle hukuk devleti ve
demokratik devlet uygulamaya girmis olur.

Bir hukuk hocasi olarak ogdrencilerimize ilk derslerimizde
toplumsal dizen kurallari, hak ve hukuk kavramlarindan
bahsederken, kendilerine ne diisunduklerini s6z hakki vererek
sordugumuzda, aldigimiz cevaplarin aile ici demokrasilerini de
ortaya koydugunu gorebilmekteyiz. Hal boyle olunca ilk isin aile-
den basladigini, aile, Uzerine diseni yapmadigi zamanlarda
arkadas ve cevre faktorinin devreye girdigini soyleyebiliriz.
Eksik olan dolar veya doldurulur. Dolayisiyla aile ferdinin igi
doldurulmazsa baskalari doldurmaktadir. Partilerde bir aile
olduklarina gére, mevzuata gore yoneticileri Uzerlerine aldiklan
hizmeti gérmek yerine boslugu baskalarinin doldurmasina firsat
verirlerse, i¢ ve dis mihraklarin rizgar yoniine gore egilirler ve
kuvvetli riizgarda yikilmaya mahkum olurlar. Bu ylzden, isi bas-
tan halletmek en iyisi olacaktir. Aile ici demokrasi, giniimiz
televizyon kanallarindaki aile dizileriyle veriimeye calisilan ailede
bana kimse karisamaz distincesinin aksine aile hepimizindir
ilkesinden hareketle saglanmalidir. Saglam temelden gelen
bireylerin olusturdugu partilerin de parti i¢ci demokrasileri
saglam olur. Ben degil biz merkezli olur. Bu sayede milleti de
kazanma sansini yakalarlar.
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