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Sunug

Kent bir yasayis bicimi, bir medeniyetin gelisti§i mekan, binasiz okul,
insam gelistiren ortamdir. Bizim gibi hizl1 degisim gegiren iilkelerde kent
sorunlar yumagidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin ve gelismele-
rin merkezidir ayn1 zamanda. Aslinda kentin canli bir ruhu vardir. Bu ruhu
veren ise insanlarmn ve toplumun kente bakis agisidir. Bakis agilarina gore
kentler insanlar1 sikan yalnizlagtiran mekanlar olabilirler.

Yaganilan ve yasayan kentlerin dogru bakis agistyla olusturulmasi,
orada yasayan insanlarinda mutlulugunu beraberinde getirir. Bu bizi
ideal kent kavramina gdtiiriir. Insanlarmn sorunsuz ve mutlu olarak yasa-
ma ortami olan ideal kentin bazi unsurlar1 tasimasi lazimdir. Bunlar
sOyle siralayabiliriz;

- Kanun kenti, topluluk haklari ile bireysel haklar arasinda uyum.

- Adalet kenti, zorlama olmadan morfolojisi ve kurumlar1 sayesinde
sosyal esitlik saglayan ortam.

- Nedensellik ve sorumluluk kenti, her hareketin zarar ve faydaya
gore degerlendirildigi cevre.

- Amaglanan kent, kent tek bir organizasyon iginde biitiinliik
icerisinde milyonlarca par¢anin birlestigi insan viicudu.

- Yagam ve enerji kenti, siirekli hareket ve geligim.

- Ekolojik harmoni kenti, dogayla uyum biitiinliik i¢inde iligki.

- Bilgi kenti.

- Basitlik ve tevazu kenti, kibir ve israftan ka¢inma.

- Sefkat kenti, toplu amaglar ve bireysel gayretlerden olusan ¢evre.

- Hiiner ve zanaat kenti, ¢aligkanlik ve yetenege deger veren prob-
lemleri ¢dzen ortam.

- Giizellik kenti.
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Tabii bu ideal kente ulasmak bunlar1 anlayacak ve planlamaya ve
kentsel yagama yansitacak insanlarla miimkiindiir. Dolayisiyla insanlari
bu idealler igin egitmek lazimdir. idealizmin bozulmasi durumunda
kentlerin ne duruma gelebilecegi ortadadir.

Elinizdeki bu calisma Yerel Siyaset dergisinde yayinladigim bazi
yazilarin derlemesinden olusmustur. Bu yazilar giiniimiizdeki kent so-
runlarini irdeleyen yazilardir. Yerel yonetimler, kentsel biling, kent kim-
ligi, kent kiiltiirii, kentsel yoksulluk, sosyal belediyecilik gibi konular ir-
delenmeye c¢alisilmigtir.

Bu caligmalara beni tesvik eden ve Yerel Siyaset dergisinde yayin-
lanmasina imkan veren “Giizel Insan” Hulusi Sentiirk Bey’e ve kiymetli
esleri Eser Sentiirk Hanimefendi’ye tesekkiirleri bir borg bilirim. Dergi-
de ve yazilarin kitaplastirilmasinda emegi gegen herkese tesekkiirler...

Muharrem Es
Istanbul / 13 Aralik 2007



YEREL KALKINMADA
BELEDIYELERIN YEREL MiSYONU

Tiim diinyanin gercegi haline gelen kiiresellesmenin ulus devlet ve
genel iilke siyasetleri iizerindeki kusatici ve doniistiiriicii etkileri sadece
zihni bir slirece igaret etmekten 6te pratik hayatta da karsiligini bulan bir
doniigiim siirecine karsilik gelmektedir. Kiiresellesmeyi olumlu bulan
diistiniirlere gore kiiresellesme tiim evren i¢in kusatici bir kurtulus stire-
ci, kars1 goriise gore ise de zorlayici ve yikicr bir riizgardir.

Hangi pencereden bakilirsa bakilsin kiiresellesme, bolgesellesme ve
yerellesme kavramlarinin yeryiizii cografyasinda pratik etkinlik kazan-
dig1 bir gelisimdir. Her ne kadar birbirlerine ters eksenlerde durduklari
izlenimi verseler de yerellesme ve kiiresellesme birbirleriyle beraber
var olan iki ayr stiregtir. Uluslar arasi ekonomik kaygilarla olusturulan
bolgesel entegrasyonlarinda diinyamizda kiiresellesmeyle var oldugunu
kabul etmemiz gereklidir.

Kentlerin Uluslararasi1 Rekabeti ve
AB’nin Yerel Kalkinmaya Yaklasimi

Giiniimiizde uluslar arasi arenada iilkelerin rekabeti yerini kentler a-
rast rekabete birakmaktadir. Boyle bir donemde kent ekonomilerinin
kiiresel alandaki tartigilmaz hareketliligini géz ardi etmemek gerekir.
Kiiresel siirecin isaret ettigi yeni gelisme kendi kendine tiim yeterlilik-
leri kargilayan akilli kentlerin gelecekte kiiresel rekabette etkin olacagi-
dir. Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik ac¢idan gelismis kentlerin re-
kabet edebilirligi su iki ilkenin destekledigi bir yerel kalkinma modeliy-
le miimkiin olabilecektir. Bu ilkeler siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yo-
netisimdir. Bu kiiresel gelismelerle birlikte bolgesel birlesmelerin 6-
nemli 6rneklerinden olan Avrupa Birligi’nin kent yonetimleriyle ilgili
diizenlemeleri Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Sartnamesi, Kentsel
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Sartname ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile hayat bulmus-
tur. Bu protokoller kent yonetimlerinin ‘yapabilir kilinmast’, ‘idari ve
mali 6zerklik’ diizeyinde hizmet sunar hale getirilmeleri ve ‘siirdiiriile-
bilir kalkinmanin’ gergeklestirilebilmesi agisindan énemli protokoller-
dir. Ote yandan AB’nin genelde yapisal fonlar ve 6zel olarak Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan 6nerilen yontemler yerel kalkinma-
nin sartlarint iyilestirerek kalkinmadaki esitsizlikleri azaltmak i¢in kul-
lanilmaktadir (Bennett ve Payne, 2000).

Uyelik siirecinde AB yukarida zikredilen protokoller esliginde yerel
planda kiiresel stiregle goriismeler yaparken, Tiirkiye’nin yerel yonetimle-
ri kalkinma siirecinde birer dnemli aktor olarak diizenlemesi uzun bir za-
man alacaga benzemektedir. Hizmette yerellik ilkesinden yola ¢ikarak ye-
rel yonetimleri dncelikli yonetim agsamasi olarak kabul eden AB kent hiz-
metlerinin sunumunda vatandasa en yakin noktanin yonetimsel dncelige
sahip olmasi gerektigine inanmigken AB siirecindeki Tiirkiye nin 1992 AB
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin idari ve mali 6zerklikle ilgili madde-
lerine serh diismesi rejim kaygisi diistincesiyle yakindan ilgili bir olaydir.

Yerel YOonetimler ve Kalkinma

Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini olusturan ve tilke niifusunun
kentlerde yasayan 6nemli bir kismina hizmet eden (toplam niifusun yiiz-
de 75’1) belediyelerin kamu hizmetleri i¢indeki agirliklart belediyeler
yasasi ile bazi temel gorevler baz alinarak liste usulii tespit edilmis, bu
cercevede belediyelere idari sinirlarindaki bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini da saglayacak gorevler verilmistir. Zira belediye yasanin
ilgili maddesinde bu gorevler sayilmigtir. Bu gorevlerden birisi de eko-
nomi ve ticaretin gelismesi i¢in hizmetleri yapmak ve yaptirmaktir. Bu-
rada agikca belediyelere yerel kalkinmanin ve refahin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla 6nemli bir kanuni vazife yiiklenmistir.
Oyleyse bu siirecin isletilebilmesi igin gerekli yerel kalkinmanin ilkele-
rini soyle siralayabiliriz.

1. Yerel aktorlerin isbirligi

2. Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelisti-
rilmesi

3. Kamunun 6nciiliik ve rehberlik yapmasi

4. Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele a-
linmasi
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5. Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi

6. Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bil-
giler 15181nda yiiriitiilmesi (Sentiirk, 2004)

Ote yandan kentlerin ya da bolgelerin kalkinma siireglerinde gz 6-
niine almalar1 gereken ii¢ nemli unsurda sunlardir.

1. Kent kimliginin belirlenmesi,

2. Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini hedef kitlesini
dogru tanimlamasi

3. Strateji tespitinin igbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak i-
yi uygulama 6rneklerinin sergilenmesidir.

Gliniimiiz yonetim diislincesi karsilikli fikir alig-verisine dayali ¢cok
ortakli yapilarin daha basarili oldugu konusunda hemfikirdir. Yoneten-
lerin yonetilenlerin goriislerini almalar1 kadar dogal bir sey yoktur ve
olmamalidir. Birer demokrasi okulu olmasi beklenen ve yerel kalkinma
stirecine liderlik yapacak olan belediyelerin idari ve mali yonden giig-
lendirilmeleriyle beraber yasal dayanaklar da arkalarina alarak yiiriite-
cekleri yerel kalkinma programlarinin 4 6nemli boyutunu dikkate alma-
lar1 gerekmektedir. Bunlar ekonomik kalkinma, siyasal kalkinma, sos-
yal kalkinma, kiiltiirel ¢cogulculuk temelli kiiltiirel kalkinmadir. Birbi-
riyle entegre ve uyumlu projelerden olusan bir yerel kalkinma progra-
mindan dogru sonuglar alinabilmesi i¢in bu unsurlarin iyi harmonizas-
yonu gereklidir. Nitekim uygulamaya bakildiginda bastan dogru kurgu-
lanmayan programlarin sekteye ugradigi goriilmistiir. Kisith kamu kay-
naklarmni kullanan yerel yonetimin bu konuda hassas davranmasi bek-
lenmektedir. Toplumun ortak menfaatlerini gozetmeden atilan her adim
programin sosyal boyut eksikligini artirmaktan baska hicbir ise yarama-
yacaktir (Carke1, 2004)

Belediye onciiligiinde yiiriitiilecek bir yerel kalkinma programai igin
su temel yaklagimlarin var olmas1 gerekmektedir: Birincisi kalkinma in-
san odakli olmalidir. Salt biiyiimeyi hedef alan yaklagimlar dogru degil-
dir. ikincisi; pozitif ayrimci ilkelerin uygulanmasi belediyenin toplu-
mun farkli kesimlerini de gdzetmesidir. Ugiinciisii; cok boyutlu olunma-
11 bu boyutlar arasinda tamamlayicilik gozetilmelidir. Bununla birlikte
belediyelerin yerel kalkinma ile ilgili misyonu vardir. Bunlar da sirasty-
la, yore kaynaklarmin yerel refah1 artiracak bigimde harekete gegirilme-
si, tiim sosyal kesimleri siirece dahil etmek, temsili demokrasiden kati-
lime1 demokrasiye gecisin yerel uygulamalar: etkin olarak yapilmasi,
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kiiltiirel ¢ogulculugun yénetimde karar verme siirecine yansimasini sag-
lamak. (Goymen, 2004)

Biitiin bu teorik yaklasimlardan sonra uygulamadan bir drnekleme
yaparak konuyu noktalamak yerinde olacaktir. Istanbul’un Anadolu ya-
kasindaki 6nemli ilgelerinden biri olan Pendik’te, belediye yonetimi 6n-
ciiliigiinde olusturulan ‘Pendik Yerel Kalkinma Platformu’ gergevesinde
neler yapildigin1 Belediye Baskani Erol Kaya soyle 6zetlemektedir:
“Yakin gelecekte iiyesi olmay1 hedefledigimiz AB’de yerel yonetimlerin
kentlerin ekonomik gelisiminde aktif rol almalar1 anlayis1 benimsenme-
ye ve hizla yayginlasmaya baslamistir. Belediyelerin diger paydaslarla
birlikte, yerel ekonomik gelismede etkin rol almalar1 gereginden hare-
ketle olugturulmus ‘Pendik Yerel Kalkinma Platformu’ bir pilot uygula-
ma niteligindedir. Bu ¢ergevede Pendik’teki ekonomik ve sosyal haya-
tin giiclendirilmesine ydnelik olarak olusturulan platformda ortaklari-
miz, bolge milletvekilleri, belediye temsilcileri, merkezi idare temsilci-
leri, Giniversite temsilcileri, meslek kuruluslari, sanayiciler, STK’lardir.
Ornegin, Sabanci Universitesi, SO, ITO, TOBB program ortaklarimiz-
dan bazilaridir. Uygulama agsamasinda KOSGEB’in degerli destegi ile
bolgenin girisim ruhunun gelistirilmesi amaciyla ‘Girisimei yetistirme
programlar1’ baglatilmistir. Siyasal kalkinmaya yonelik olarak kent da-
nisma meclisleri toplanmakta vatandagin kent yonetimine aktif katilimi
saglanmaktadir. Benzeri uygulamalar yerel kalkinmanin diger boyutlari
ile alakali olarak devam etmektedir. Her ay yerel kalkinma programi yii-
riitme kurulu toplanmakta yol haritalar1 ¢ikarilmakta bir sonraki aym
somut uygulama adimlarinin kararlari alinmaktadir. Boylece ortak akil
da devreye sokularak yonetime katilma diizeyi Pendik’te artirilmakta-
dir. (Carkg1, 2004)

Sonug¢

Tiirk belediyecilik anlayis tarihsel siire¢ icinde zaman ve gevre sart-
larina bagli olarak zorlu bir degisim yasamakta, temel hizmet diizeyini
asmis belediyeler kente ve kentliye olan yiikiimliiliiklerini yeniden ta-
nimlamaktadirlar. Sosyal belediyecilik yaklasiminin gelismesiyle bir-
likte ve Avrupa Birligi siirecinde yerel yonetim diisiincesi de kabuk de-
gistirmekte daha sorumlu daha demokratik ve daha katilimci bir yone
dogru akmaktadir. Demokratik katilim ve denetim mekanizmalarinin
dogru isletilmeye baglanmasiyla Tiirk belediyeleri kamusal hizmetlerin
sunumunda yasanan degisime daha kolay ayak uydurur hale gelecektir.
Bolgesel ve yerel farkliliklarin belediyeler iizerindeki etkileri baki kal-
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mak kosuluyla belediyelerin yerel kalkinma siirecinde énemli birer ak-
tor olarak ortaya cikacagi simdiden goriilmektedir.

Mart 2006
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YEREL YONETIMLERDE DEGISiM
VE TURKIYE

Giris

Diinyada1980 yilindan sonra yerel yonetimlerin kamu yonetimi sis-
temi i¢indeki geleneksel rolii yasanan gelismelerinde etkisiyle degisme-
ye baslamistir. Yerel yonetimlerin dnemi kendilerine yiiklenen sorumlu-
luklarin fazlalagmasiyla birlikte artmaya baglamistir. Bu sorumlulukla-
rin artmast beraberinde yerel yonetimlerin yeniden orgiitlenme ihtiyaci-
n1 da dogurmus ve bu yonde olumlu gelismeler olmustur. Bu yeni mo-
delde artik yerel yonetimler toplumsal aktorleri ve yerel halki bir araya
getiren ve onlarla igbirligi ve etkilesim iginde olan bir organizasyon ha-
line gelmistir. Yerel yonetim modelinde yasanan degisimde etkili olan
gelismeler ise, kamu yonetiminde degisim ve desantralizasyon (yerin-
den yonetim),kiiresellesme ve yerellesme iliskisi, Avrupa Birligi ve ye-
rellik ilkesi, yonetisimdir.

1. Yerinden YOnetim

Refah devleti anlayist iginde Ozellikle Bari Avrupa iilkelerinde
1970’lere kadar gegerliligini koruyan, kati merkeziyetcilige dayanan
kamu yo6netim modeli, 1980’li yillardan itibaren reformlarinda etkisiy-
le yeni bir modele donligmiistiir. Bu degisim, yerel yonetimlerin sorum-
luluklar1 ve 6nemi agisindan da yeni bir donemi beraberinde getirmistir.
Bu siirecte degisik bicimlerde (6zellestirme, yetki devri ve yetki genis-
ligi) ortaya ¢ikan “desantralizasyon” (yerinden ydnetimlestirme), yerel
yonetimlerin sorumluluklarini ve 6nemini arttiran bir gelisme olmustur.
Desantralizasyon, merkezi hiikiimetin elindeki planlama, karar verme
ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi yetkilerin bir kismini tagra kurulus-
larina, federe birimlere, yari-6zerk kamu kurumlarina, meslek kurulus-
larina, sivil toplum orgiitlerine ve nihayet yerel yonetimlere aktarmasi,

13
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diger bir ifadeyle merkezi idarenin kiiclilmesidir (Eryillmaz 2002:225-
227). Desantralizasyon neticesinde bir ¢cok Avrupa iilkesinde yerel yo-
netimlere 6nemli gorev ve kaynak aktarimi gergeklesmis, yerel yonetim
birimlerinin merkezi hiikiimet karsisindaki 6zerklik alani arttirilmistir
(Kosecik-Ozgiir 2005:4)

2. Kiiresellesme ve Yerellesme

Yerel yonetimlerin konumunu ve yeniden yapilanmasini etkileyen
gelismelerden biriside “kiiresellesme” ve “yerellesme” siiregleridir. Kii-
resellesme siirecini, ulus-devlet sinirlarinin yok oldugu kiiresel bir alan-
da tartisilan ve uluslar arasi orgiitler araciligiyla yayilan yerel yonetim-
lerle ilgili evrensel degerleri, yerel yonetimlerin 6zerkligini, yerel yone-
timlere halkin katilimin1 ve statiisiinil arttiric1 yonde etkide bulundugu,
uluslar aras1 sermayenin ya da ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlari ve ulus-
lar arasi diizeyde artan say1 ve kapsamda ortak ¢aligmalarin ya da igbir-
liklerinin dogurdugu yatirimlarin ise, yerel yonetimler i¢in yeni kaynak-
lar, yeni istihdam alanlari, yeni hizmet sunma teknikleri yarattig1 ileri
siiriilmektedir (Kosecik-Ozgiir 2005:4). Bir baska ifadeye gére kiiresel-
lesme siirecinde yerellesme ve bolgesellesmeye verilen agirt vurgunun,
“ozellikle az gelismis toplumsal ve kiiltiirel yapilarinda etnik 6zellikle-
rinin belirgin oldugu iilkeleri siyasal yonden pargalayarak, siiper giicle-
rin egemenligine sokmak” isteginden kaynaklandigi sdylenmektedir
(Keles 2000:458).

3. AB Entegrasyonu ve Yerellik Ilkesi

AB entegrasyon siireci AB iginde yer alan iilkelerde ve iiyelik icin
bekleyen tlilkelerde yerel yonetim sistemleri agisindan 6nemli sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. 1992 Maastricht Antlagsmast AB’ni “kararlarin
miimkiin oldugunca vatandasa yakin alindig1” bir birlik olarak tanimla-
maktadir. Bu agidan yerel ve bolgesel yonetimler AB kurumlari ve va-
tandaslar1 arasinda daha yakin baglar kurulmasi agisindan anahtar ku-
rumlar olarak goriilmektedir. Birligin entegrasyon siirecinin basarisinda
etkili olacak sorumluluklara sahip olmasina paralel olarak, yerel yone-
timlerin degisik alanlardaki projelerine katki yapan AB fonlar yerel yo-
netimlerin mali kaynaklarini arttirict etki yapmaktadir. Ulusal smirlar
disindaki diger iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglar, yerel yone-
timlere igbirligi ve yardimlagma yaparak yerel sorunlarin iistesinden da-
ha kolay gelme sans1 vermektedir (Mengi 1998:30).
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4. YOnetisim

Son donemlerde kamu yonetimi modelinin yasadig1 doniisiim, “6n-
ceden belirlenen amaglar1 gergeklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hi-
yerarsik bir isb6liimil iginde iiretim yapan, kaynak ve yetkileri kendin-
de toplayan yonetim yerine, 6nceden belirli bir amaca dogru degil, in-
san haklarina dayali performans 6l¢iitlerini gergeklestirerek gok aktor-
lii, yerinden yonetimci, toplumsal kesimlerle isbirlik¢i, kendisi yapmak-
tan ¢ok toplumsal aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren ve kaynaklarin
yonlendirilmesini kolaylastiran” yonetisim ya da ortaklasa yonetim
kavramini ortaya ¢ikarmistir (Tekeli, 1996). Bu anlayista yerel yonetim-
lerden beklenen, her seyi kendileri yapmak yerine toplumdaki diger
“aktorleri” ortaklik anlayisi i¢inde yapabilir kilmalaridir (GOoymen,
2000: 10). Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, yonetisim anlayi-
sinin yansimalari giderek artan diizeyde goriilmektedir. Belediye hiz-
metlerinin sunulmasi agamalarinda sivil toplum orgiitlerinin ve &zel
sektdriin yer almaya baslamasi ya da giderek artan sayida belediyenin
sivil toplum &rgiitleriyle isbirligi i¢inde olduklari bilinmektedir. Ozel
sektor kuruluslari, ¢op toplama, gevre ve yesil alan diizenlenmesi gibi
alanlarda ihale yoluyla belediye hizmetlerinin saglanmasinda rol almak-
tadir. Sivil toplum orgiitleri de, kadin, ¢cocuk ve yaslilari bakimi ve ko-
runmasi, yoksullarin ihtiyaglarinin giderilmesi gibi konularda giderek
artan oranda rollerini arttirmaktadirlar.

5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Degisim

Tiirkiye’de yillardir, yerel yonetimlerin ve merkezi yonetim-yerel
yonetim iligkilerini biitiinciil bir anlayisla ve modern kamu yonetimi sis-
temlerinin gereklerine uygun bir bi¢cimde reforma tabi tutulmasi gerek-
tigi biitiin toplumsal kesimler tarafindan sdylenegelmistir. Bu kapsam-
da, onaylanan Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 1l
Ozel 1daresi Kanunu ve gériisiilmek iizere TBMM’de bekleyen kamu
yonetimini yeniden ele alan, Kamu Y 6netiminin Temel ilkeleri ve Yeni-
den Yapilandirilmas1 Kanunu Tasarisi, Tiirk yerel yonetim sisteminde
merkez-yerel yonetim iligkilerine hakim olan geleneksel egilimi daha
katilimc1 ve demokratik bir kamu yonetimi anlayigina gecisi saglama a-
cisindan bir baslangig olabilir.

Yerel yonetimler agisindan yapilan diizenlemelerin genel olarak dort
eksen iizerine oturdugu sdylenebilir (Kosecik-Ozgiir 2005:4):

- Merkez-yerel iligkilerinde, yerel yonetimlerin merkezin “idari tem-
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silcileri” ya da “tagradaki uzantilar1” olma modelinden merkezle yerel
yonetim arasinda “ortaklik” modeline dogru bir gidisin oldugunu goz-
lemleyebiliriz Yapilan diizenlemeler, yerel yonetimlerin siyasi niteligini
artirict, yerel meclislerin siyasi yoniinii 6ne ¢ikaran diizenlemeler getir-
mektedir.

- Kamu yonetimindeki yeni anlayisla 6ne ¢ikan ve Tiirkiye’de son
donemlerde iizerinde tartisilan yerel yonetim reformu cabalarina ege-
men olan “ortaklaga yonetim” ya da “yonetigim” anlayis1 kapsamindaki
uygulamalar diizenlemelerde kendini gdstermektedir. Bu baglamda
“Kent Konseyleri” nin kurulmasi olumlu bir gelismedir.

- Yerel yonetimlerin sorunlaria yonelik getirilen pratik ¢oziimlerde
goriilmektedir. Belediye kurulmasi i¢in asgari niifus kriterinin yiikseltil-
mesi, yerel yonetimler halk denetcisinin getirilmesi vb diizenlemeler so-
runlara pratik ¢éziimlerdir.

- Son boyut ise AB {iyelik silirecinde AB normlarina varmak genel a-
mag¢ olarak hedeflenmistir. Yukarida bahsettigimiz kavramlarin Tiirki-
ye’de yerel yonetimler kapsaminda oturtulmasi ulusal programda da be-
lirtilen hedeflerdir.

6. Degisimin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de AB siirecinde yerel yonetimler kapsaminda daha genel
olarak kamu yonetimi kapsaminda yaganan olumlu gelismelerin 6niinde
bazi engellerinde oldugu goriilmektedir. Bu engelleri s6yle siralamak
miimkiindiir.:

- Tirkiye’de yerel yonetimler batida oldugu gibi giiglii 6zerk birim-
ler olarak ortaya ¢ikmamislardir

- Yine giiglii bir merkezi biirokrasisinin varlig1 da diger bir engeldir.

- Yine yapilan reformlarin bir stratejiye dayanmamasi diger bir prob-
lemdir

- Ulkemizde stk sik yasanan siyasi ve ekonomik krizler

- Nitelikli kamu gorevlisinin ve yerel yonetim birimlerinde nitelikli
elemanlarin olmamasi

- Boliicii hareketler ve yerellesmenin ulus devlet ilkesini zedeleye-
cegi endisesi

- Merkezi ve yerel idarelerde goriilen yolsuzluklarmin artmast
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- Bolgeler arasinda gelismislik farklarimin biiyiik olmasi
- Yonetimde agiklik ilkesinin yeterince uygulanmamasi
- Anayasal yargidan kaynaklanan sorunlar

- Hemserilik bilincinin olusturulamamast

- Reforma karst mesafeli duruslar reformlarin amacina ulagsmasini
engelleyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir

Sonucg

Kiiresellesme siireci degisimi de beraberinde getirmistir. Ulkeler de
bu degisim riizgarlarindan etkilenmektedirler. Tiirkiye’de kiiresellesme-
nin ve AB {iyelik siirecinin etkisiyle bu degisime ayak uydurma yarist i-
¢indedir. Yapilacak yerel yonetim reformlarimin basarisi, belirlenmis o-
lan sorunlara koklii ¢oziimler iiretilmesine ve sorunlarin ¢dziimiine yo-
nelik yaklagimlara karsi olusturulan engellemelerin kaldirilmasina ve
yapilacak diizenlemelerin toplumsal uzlagsmaya dayandirilmasina bagl
goziikmektedir.

Nisan 2006
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KENTSEL YOKSULLUGUN
AZALTILMASINDA
SOSYAL BELEDIYECILIGIN ROLU

Giris

Kentler, uygarligin, gelismenin, refahin, estetigin, kiiltiiriin ve insa-
na iliskin her olumlu seyin kaynag: ve merkezi olarak bilinirler. Gergek
anlamda bir kent, her zaman bu olumlu nitelemelere sahiptir. Ancak,
hep bu idealize edilen kentin yaninda bir de ger¢eklesemeyen ve diisler-
de kalan bir kent vardir. Ve bu kentin tutunamayanlar1 vardir. “Tutuna-
mayanlar” kavrami 6zellikle secildi. Her ne kadar bu deyis bir roman-
dan esinlenilse de, diinyanin ve elbette kentlerin tutunamayanlariin
cok fazla oldugu bir yiizyilda, bu tanimlama olduk¢a uygun diismekte-
dir. Dogustan sanssiz olanlar, bir tiirlii belli bir yasam standardinin iize-
rine ¢ikma olanagi bulamayanlar, diinya niifusunun yaklasik % 80’ni o-
lusturmaktadir. “Yoksulluk” ve “yasama bir yerinden tutunamama” ol-
dukea ortligmektedir. Ciinkii, yoksul olan, asgari yasam standardindan
yoksun kimse olarak tanimlanmaktadir (Dagdemir, 1999: 25). Asgari
yasam standardini yakalayamayan kimseler ¢cogu kez, kentlerin tutuna-
mayanlar1 olarak “varos insanlar1” ya da “gecekondulular” “sinifalt: kit-
le” (Pinarcioglu ve Isik, 2001: 31) gibi kavramlarla kimine gore, saglik-
siz kentlesme iiriinleri, kimine gore barinma ve geginme sorunlarina al-
ternatif ekonomik ¢oziim (Keles, 2002: 551 ) gibi goreli tanimlamalar-
la siniflandirilmaktadirlar.

Bu siniflandirma, gergekte her kentte yan yana yasayan, ancak bir-
birinden kopuk; kentin bir yiiziinde alabildiginde refah igerisinde yasa-
yanlar, diger yiiziinde biiyiik bir boliimii issiz, ¢ocuklarinin oynayacak
oyun alani bile olmayan, egitim olanaklari sinirli, sinema ve tiyatro gi-
bi kavramlara yabanci olanlar (Erkan, 2000: 18-19); bir tarafta su gibi
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para harcayan ve her aksam ekranlardan tasan “iinlii”lerin yasami, diger
tarafta cocuguna okul elbisesi alamayan ve harglik veremeyenlerin, ge-
lecekten umudu olmayanlarin ve siirekli depresyonda yasayanlarin bir
fotografin1 da sunmaktadir.

Sagliksiz kentlesmeyle birlikte kente tasinan, ancak hi¢bir zaman
kentlilesemeyen niifus, bir anlamda akla gelebilecek her anlamda haya-
ta tutunamayanlar sinifina girmekte, tiim kentsel toplumsal yapidan ko-
pan ve kendine 6zgii yasam alanlar1 olusturan bir biitiin olarak kabul e-
dilmektedir. Kentsel yoksulluk, ¢esitli yokluklardan aci ¢eken yoksulla-
11, sosyal korumay1, saglik, egitim, konut, kisisel giivenlik, alt yap1 gibi
yokluklar1 kapsayan, dinamik ve potansiyel boyutlar1 olan bir sorundur
(www.worldbank.org, 2002). Dogal olarak, “diger kentliler”le aralarin-
da 6nemli esitsizlikler ve kopukluklar olan bir toplumsal kesimi anlat-
mak iizere kullanilan bir fenomendir.

Gelir, egitim, saglik, giivenlik ve yasam kalitesindeki yetersizlikler
sonucunda, kendine yetemeyen ve kentsel toplumsal yapiya yabancila-
san bir sinif dogmaktadir. Bu durum, hem gelismis iilkeler hem de ge-
lismekte olan iilkeler i¢in gecerlidir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde
durum ¢ok daha trajik bir boyuttadir. Temel gereksinimlerini bile karsi-
lamaktan yoksun siniflar, her tiirlii sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltii-
rel hastaligin kaynag1 durumuna gelmektedirler. Kiiresellesmenin kont-
rol edilemeyen negatif yanlart da bu hastaliklar1 artirmakta, kamu hiz-
metlerinin bile artik yalnizca satin alma giicii olanlara sunulmast gibi bir
sapmaya gidilmektedir.

Tiirkiye’de de hem biiylik kentlerde hem de diger kentlerde kentsel
yoksullugun, kentsel kopmanin ve gettolagsmanin her 6rnegine rastla-
mak olanaklidir. Olduke¢a sorunsuz goriinen, saglikli kentlesmenin ya-
sandig1 diisliniilen kentlerde bile bu durumla karsilasilabilmektedir. Bu
kentlerde bile bir¢ok kimsenin, mesleksiz, sagliksiz, mutsuz, gergin ve
tim kentsel sosyal yapidan kopuk oldugu gozlenebilmektedir. Konya,
oldukga saglikli kentlesmesi olan ve gecekondusuz bir kent olarak bilin-
mektedir. Bu aragtirmanin amaci da gercekte ruhsatsiz konuta hemen
hi¢ rastlanmayan Konya’da, gecekondulu kesimin yasam standartlarina
sahip bir kentsel niifusun, yoksullarin ve tutunamayanlarin olup olma-
digini ortaya koymak ve sorgulamaktir.

Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerin %50’den
fazlas1 varoslarda/yoksulluk mekanlarinda yasamaktadir. Saglikli bir
kentsel gelisme ve yapilasmanin olmadigi Tiirkiye’de bir¢ok il merke-
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zinde temel altyap1 sorunlar1 bile asilmig degildir. Kaldi ki, kentsel yok-
sullugun ve dogurdugu parcalanmishigin giderilmesi herseyden once bir
sosyal planlama konusudur. Temel altyapi sorunlari asildiktan sonra
kentle biitiinlesemeyenlerin kentsel toplumsal sistemle biitiinlestirile-
rek, her alanda iiretken, kendine yeten, dolayisiyla her tiirlii sosyal sid-
det ve yikimdan armmis bir kimlige biriindiirmeleri igin katilimer ve
demokratik bir sosyal planlamanin kisa ve uzun déonemli olarak gergek-
lestirilmesi gerekmektedir.

1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavramu ile ilgili olarak secilen yasam standardina gore
farkli tamimlamalar yapilmaktadir. Ornegin, bir “mutlak yoksulluk”
kavrami1 vardir ve buna gore hane halki ya da bir kisinin yagamini siir-
diirebilmesi igin gerekli olan en diisiik tiiketim diizeyidir” (Dumanli,
1996: 6). Bu tanim, ayn1 zamanda yoksulluk sinirin1 da géstermektedir.
Ciinkii, tanim igerisinde kira, elektrik, giyim ve yakit gibi zorunlu ge-
reksinimler de vardir. Ancak, yoksulluk sinirt goreli bir kavramdir ve
kirda ya da kentte yasamaya gore degisebilmektedir. Bir de, yoksullugu
tanimlarken ekonomik boyutu 6l¢ii almak, “yoksulluk™ tanimint sinirla-
mayacak midir? Agirlikli yaklasim ekonomik boyutun dikkate alinarak,
yoksullugun 6l¢iilmesi ya da tanimlanmasidir (Senses, 2001: 62). Yine
de, giriste sozii edilen sosyal ayrisma goz Oniine alinacak olursa, ekono-
mik olgiitlere gore yapilacak bir tanimlama oldukga yetersiz kalmakta-
dir. Bu yetersizlige karsin, temel gereksinimler dikkate alinarak ekono-
mik Olgiitler 6nemini korumakta, diger gereksinimler ikincil 6nem ka-
zanmaktadirlar.

Yoksullugun &l¢iilmesinde “gida-enerji alimi yontemi” ve “temel
gereksinmeler maliyeti yontemi” olarak iki farkli yontem kullanilmak-
tadir. Her iki yontemde de niifusun temel gereksinmelerini karsilayabil-
mesi baz alinmaktadir. Bunlar giinliik kalori gereksinimi ve temel ge-
reksinmeleri kapsayan bir sepetten olusmaktadir (Dagdemir, 1999: 26).
Kirsal alanlar icin giinliik kalori gereksinimi 2400, kentsel alanlar i¢in
2100 olarak belirlenmis ve bu yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmistir
(Alagh’tan aktaran Senses, 2001: 63).

Diinya Bankasi’nin 2001 verilerine gore Hindistan’da niifusun %
44.22si ve Zambiya’da %72.6’s1 ve Tiirkiye’de %2.4’1 giinde bir dola-
rin altinda bir gelirle yagsamaya ¢aligmaktadir (Senses, 2001: 119). Yine
Diinya Bankas1 2000 verilerine gére 2000 yilinda diinyada niifusun
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%26’s1 ve yaklagik bir milyar iki yiiz milyon kisi giinde bir dolarin al-
tinda bir gelirle yagamaktadir (Worldbank, 2002).

Son ¢oziimlemede 1984’te Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu’nun
tanimladig1 yoksulluk kavramina yer vermek dogru olacaktir (insel,
2001: 70): “Yoksullar (...) maddi, kiiltiirel ve toplumsal kaynaklarin
cok smirli olmasi nedeniyle, ikamet ettikleri iiye iilkede asgari se-
viyede kabul edilebilir yagam tarzindan diglanan kigilerdir.” Yoksul-
luk, bu belirlemeye gore dogal bir ayiklanma siireci gibi “diglan-
mis” bir kesimi olusturmaktadir. Diinyanin neresinde olursa olsun
bu gercek degismemektedir.

2. Diinyada Yoksulluk

Diinyada yoksullugun boyutlari biitiinsel olarak gdrebilmek icin
gerek ulusal diizeyde gelir dagilimi arastirmalarint yiiriiten istatistik ku-
ruluglarinin yaptiklar: aragtirmalarin, gerekse uluslararasi kuruluslarin
sonuglart son derece 6nem tagimaktadir. Ulusal diizeyde yapilan gelir
dagilimi arastirmalarinda kisilerin kendilerini ve ailelerini geg¢indirebi-
lecek belirli bir minimum gelir esas alinmakta ve bu gelirin altinda ge-
lire sahip olan niifus “yoksul” olarak adlandirilmaktadir. Ulusal diizey-
de yapilan aragtirmalarin metodolojileri ve hesaplama yontemleri birbi-
rinden farkliliklar gosterdiginden genel olarak iilkelerarasi karsilastir-
malar yapmak dogru ve giivenilir degildir. Bununla birlikte tiim gelir
dagilimi aragtirmalari nihayetinde bir tahminden 6teye anlam tagimadi-
gindan bu yapilan arastirmalarin sonuglarindan yararlanmak pekala
miimkiindiir. Uluslararasi kuruluslarin gelir yoksullugu aragtirmalari ise
ulusal diizeyde yapilan arastirmalardan farklidir. Diinyada halen gelir
dagilimi konusunda diizenli ve kapsamli gelir dagilimi istatistiklerini
yapan kuruluslarin baginda Diinya Bankasi gelmektedir. Diinya Banka-
s1, giinliik 1 $ ya da 2 $’mn altinda bir gelirle yagamimi idame ettirmek
zorunda olan niifusu “yoksul” olarak adlandirilmaktadir. Siiphesiz,
Diinya Bankasi’nin bu metodolojisi de bazi iktisat¢ilar tarafindan eles-
tirilmektedir. Simdi bu kisa agiklamalardan sonra diinyada gelir yoksul-
lugunun boyutlari1 mevceut istatistikler cergevesinde ortaya koymaya
calisalim:

- Banglades’te giinde 1 dolarin altinda bir gelire sahip niifus orani
% 30, glinde 2 dolardan daha az bir gelire sahip niifus orani ise %
79’dur.

- Burkina Faso’da giinde 1 dolardan daha az bir gelirle yasami-
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n1 idame ettiren niifusun % 61 oldugu tahmin edilmektedir. Giinde
2 dolardan daha az bir gelire sahip niifus orani ise % 86 olarak tah-
min edilmistir.

- Merkezi Afrika Cumhuriyeti’nde niifusun % 66.6°s1 giinde 1 dola-
rin altinda bir gelirle yasamin siirdiirmeye calismaktadir. Bu iilkede
giinde 2 dolarin altinda bir gelire sahip niifus orani ise % 84 tiir.

- Zambiya’da da gelir yoksullugu oldukga yiiksek boyutlardadir. Bu
iilkede niifusun % 72.6’s1 1 dolarin altinda bir gelire sahip bulunmakta-
dir. Niifusun % 91.7’si ise 2 dolarin altinda bir gelirle yasamimi idame
ettirmektedir.

Ulkeler biitiiniiyle dikkate alindiginda ve gelismislik diizeyleri kar-
silastirildiginda ytiksek, orta ve diisiik gelirli iilkeler olarak siniflandiril-
maktadir. Bugiin Paris’li bir orta sinif aile, Giineybat1 Asya’nin kirsal
kesiminde yasayan bir aileye oranla yiiz kat daha fazla kazaniyor, Fili-
pinli bir ¢iftci, New York’lu bir avukatin bir ayda kazandigina ancak i-
ki yilda erisebiliyor ve Amerikalilar her yil lokanta ve siipermarketler-
de 30 milyar dolar harciyorlarsa ki bu da Bangledes’in GSMH na esit-
se, bu durum ortada oldukca biiyiik bir sorunun olduguna isarettir (DPT,
2001:109).

Diinyada yoksullugun Giiney Asya ve Giiney Sahra iilkelerinde yo-
gunlagtig1 goriilmektedir. Giiney Sahra {ilkeleri yoksulluk orani agisin-
dan Giliney Asya bolgesini de agsmakta ve yaklasik her iki kisiden biri-
nin yoksul sayildig1 bir goriiniim sergilemektedir. Ote yandan yoksulla-
rin 1998 yilinda yaklasik %30 unun yasadigi Dogu Asya ve Pasifik ile
Latin Amerika tilkelerinde yoksulluk oranimin yaklagsik %15 dolayinda
oldugu goriilmektedir (Senses,2001:115).

Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da kentsel yoksulluk
ise, kentlesme diizeyinin simdiden ¢ok yiiksek oranlara ulagmig olmasi-
nin bir sonucu olarak Latin Amerika’da en yiiksek boyutlara ulagmistir.
Ote yandan, hizli kentlesme sonucunda kentsel yoksulluk oranlarmin
yakin bir gelecekte Asya ve Afrika’da da 6nemli dl¢lide artmasi beklen-
mektedir (Senses, 2001:116).

3. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar yoksullugun yaygin oldugunu gos-
termektedir. Yoksulluk sinirt 1$ olarak kabul edilerek yapilan ¢aligma-
larda Tiirkiye’de niifusun %15’inin yoksul oldugu tespit edilmistir
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(DPT, 2001:141) Sayet giinliik yoksulluk sinir1 1.5$ olarak kabul edilir-
se yoksul kisi oran1 %38’e ¢ikmaktadir.

Yoksullugun nedenlerine inildiginde ise gesitli faktorler goriilmektedir;

1. Gelir Dagilimi1 Bozuklugu: Yerlesim yerlerine gore Gini oranla-
r1 degerlendirildiginde oranin 1’e yaklagmasi esitsizliklerin artigint gos-
termekte, 0’a yaklagsmasi hali ise esitsizliklerin azalmasini ve sifir hali-
ne ulastiginda ise higbir esitsizligin kalmadigini veya bir bagka deyisle
tam esitsizlik durumuna ulasildig1 sonucu hipotetik olarak kabul edil-
mektedir. Gelir, miilkiyet vb. anlaminda Gini oranlar1 degerlendirildi-
ginde Tiirkiye 0.49 orani ile ciddi boyutlarda esitsizliklerin yasandigi
bir iilke olarak degerlendirilmelidir (DPT, 2001:139). Niifusun ilk
%20’lik dilimi milli gelirden %4.86 pay alirken son %20’lik kismi1 mil-
li gelirden %54.88 pay almaktadir.

2. Ucretlerin Diisiikliigii: Yapilan arastirmalarda gerek kamu
gerckse 6zel sektorde iicretlerin yillar itibariyle reel olarak diisiis
trendine girdigi goriilmektedir. Kamu kesiminde 1991 yilinda 100
olan reel iicret endeksi 1998 yilinda 73.9’a diismiistiir. Ozel kesim-
de ise 1991 yilinda 100 olan reel iicret endeksi 81.8’e diigmiistiir
(DPT, 2001:143).

3. Bolgelerarasi Farkhiliklar: Tiirkiye’de cografi olarak dezavanta-
j1, yatirim onceliklerine iligkin politikalardaki eksiklikler, kesintisiz e-
nerji kaynag, kalifiye iggiicii vb. sanayinin yer se¢iminin temel belirle-
yicilerinden pazara yakinlik veya giivenli ulasilabilirlilik gibi etmenle-
rin yanisira, yatirrma doniigebilir sermayenin yetersiz birikimi tarihsel
olarak bolgeler arasinda dengesiz gelisme sorununu giindeme getirmis-
tir. Tirkiye’de yoksullugun en az yasandigi bolge %4 ile Ege Bolge-
si’dir. Ege Bolgesi’ni %7 ile Marmara Bolgesi, %11 ile Akdeniz, %12
ile Ic Anadolu Bélgesi, %19 ile Karadeniz Bolgesi, %24 ile Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi takip ederken %25 ile Dogu Anadolu Bolgesi Tiir-
kiye’nin en yoksul bolgesidir (DPT, 2001:140).

4. Kayitdigi istihdam: Tiirkiye’de hizli niifus artis1, gog ve kentles-
me ile istthdam yapisi issizligin artmasina neden olmaktadir. Kayith sek-
torde is bulamayan isgiicii ise, kayit dis1 istihdama yonelmektedir. Bir an-
lamda issizlik kayit dis1 istihdam arasinda dogrudan bir iliski vardir. Issiz-
lik arttikca kayit disi istihdamin boyutlar1 da genislemektedir (Ekin,
2000:29). Tiirkiye’de tarim kesiminde istihdamin %89’u, madencilik ke-
siminde istihdamin %6°s1 imalat sanayinde istithdamin %21°1, insaat kesi-
minde istthdamin %51°1 ve hizmetler sektoriinde istthdamin %22’si kay1t
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disidir. Kayit dis1 caligma ise diisiik {icret, sosyal giivenlikten yararlana-
mama ve netice olarak yoksullugu getirmektedir (Lordoglu, 1989:116).

5. Kentlesme ve i¢c Gog: Tiirkiye’de goc olgusunun ve beraberinde
getirdigi kentlesmenin nedeni, tarimda, modern firetim tekniklerinin
kullanilmasi, buna karsilik tarimda ¢aligmasina ihtiya¢ duyulan insan
giicii miktarinin azalmasi, tarimsal verimliligin yetersizligi ve toprakla-
rin miras yoluyla paylasilmasidir (Akad, 1982:135). Tiirkiye’de 1999
yili verilerine gore kentli issiz sayisi kirsal agik igsiz sayisinin 3 kati ka-
dardir. Ulkemizde kentlesme ekonomik biiyiime ile birlikte yiiriimedi-
ginden go¢ yoluyla kente gelenler igsiz kalmakta veya kayit dis1 sektor-
de ¢alismaktadirlar (Ozsoylu, 1994:20).

4. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk, biitiin diinyada ve 6zellikle az gelismis iilkelerde
¢ok onemli bir sorundur. Nedenleri arasinda ilk basta ekonomik yeter-
sizlikler gelmekte ve bunun da gergek nedeni ¢cogu kez politik istikrar-
sizliklar olmaktadir. Egitim, saglik, barmmma, giivenlik, sosyal olanak-
lardan yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi kentsel
yoksullugu beslemektedir. Asagidaki tabloda konunun farkli boyutlar
nedenleriyle birlikte gosterilmektedir:

Tablo 1°den goriilecegi lizere, kentsel yoksullugun en dnemli bile-
senleri, issizlik, gelir diizeyindeki dusiikliik, yetersiz saglik kosullari,
barinma sorunlari, sosyal biitiinlesme ve sugluluk sorunlari olarak go6-
riinmektedir.

Tiirkiye’de gecekondulu niifus kentsel yoksullari temsil etmis ve ya-
pilan ilk gorgiil aragtirmalarda da gecekondulu niifus ve yasama kosul-
lar1 incelenmistir (Bostanoglu, 1992: 154-159). Tiirkiye’de 1950°1i yil-
lara kadar, kentsel toplumsal yap1 hemen hemen tiirdes 6zellikler goste-
rirken, 1950’lerden 1980’lere kadar 6l¢iisiiz bir kentlegsme yasanmis ve
kentin “onulmaz yoksullar1” gecekondulular sahneye ¢ikmis ve ¢ogun-
lukla tutunamayanlar sinifinda kalmiglardir. Bu donemden itibaren
kentsel gelisme siirecleri kokten degisirken “ndbetlese yoksulluk” (P1-
narcioglu ve Isik, 2001: 36-37) dénemi de baslamistir. Once gecekon-
dululaganlar bir bigimde bir yolunu bulup kurtulanlar, nébeti yeni gelen-
lere ya da bir tiirlii kentte tutunamayanlara yerlerini devretmislerdir.

4.1. Kentsel Yoksullugun Gelisimi

Son déonem Osmanli ile Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak
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yaklasik 1950’lere kadar ki siirecte Istanbul toplumunun sosyo-eko-
nomik ve kiiltiirel farkliliklari ile kentsel mekan dogu-bati temsili-
yeti icindeki bir ikili ¢ercevede degerlendiriliyordu. Osmanli-islam
gelenekleri ve degerlerinin yasadigi Aksaray, Fatih, Eyiip gibi artik
kenarlagmis semtlerle batili yasam tarzinin apartmanlarla simgeles-
tigi Beyoglu, Nisantas1 ve Harbiye gibi modern semtler ayni zaman-
da yoksulluk ve zenginlik ayirimina da tekabiil etmekteydi (Alada,
2002:244).

II. Diinya Savasi sirasinda ortaya ¢ikan tasrali zengin tipinin {ist si-
mifa gecis arayist ile Istanbul’a gelmeleri neticesinde ortaya ¢ikan kent-
sel gb¢, savas sonrasinda da kirsal alandaki yoksul insanlarin gelisleriy-
le devam etmistir. Bu ortaya ¢ikan gog, sanayinin gelisiminden daha
hizlidir ve sanayinin istthdam edemedigi yoksul insanlar i¢in farkl is a-
lanlarinin devreye girmesine sebep olmustur. 1950’1 yillarda tiretimde
hizmet sektoriiniin hizli gelisimine paralel olarak “heniiz” orgiitlii sek-
torlerce kapsanmayan alanlarda hizmet sunmanin ve bdylece kentsel e-
konomik mekanda kalicilik kazanmaya baglamanin kentin fiziksel me-
kanma yansimasi ise, kentlerin kenarlarina kurulan derme ¢atma bara-
kalarin mahalle statiisiine gegmeye baslamasi, fabrikalarin bu ucuz is-
giiclinden yararlanabilmek i¢in yakinlarindaki bos alanlarda gecekondu
mabhalleleri olugsmasma “sicak bakmalarina” yol agcmistir (Senyapili,
2000:164-165).

Bdoylece orgiitlenmemis yap1 ve diigiik gelir ile marjinal ya da
enformel olarak tanimlanabilen is olanaklarini kullanarak varolma-
ya calisan yeni kentliler, en temel kentsel kamusal hizmetlerden
yoksun, aile ve kismen hemsehrilik dayanismasi i¢inde bir bigimde
varolabildikleri gecekondularla barimma ihtiyaglarini karsilayabil-
mislerdir. Kiiltiirel ve sinifsal farkliligin mekandaki yansimasi ola-
rak gecekondu mabhalleleri insanlar1 ancak politik bir giice eristik-
ten sonra kamusal hizmetleri elde etmislerdir. 1970’1i yillarin son-
larina dogru gecekondu bolgelerinde yapilan alan ¢calismalarinin or-
taya koydugu ortak bir tespite gore, halkta gelecekten umut beklen-
tisi yiiksektir (Kiray, 1998:148-149).

1940’11 yillarda baglayarak 1980°lere kadar yogun bigimde yasa-
nan kente gdg siireci sadece Istanbul i¢in baktigimizda 1945°te top-
lam niifus i¢inde Istanbul’un pay1 (1.078.399/18.790.174) %5.7 i-
ken, 1980°de %10.5, 2000°de %15, 2010 yilinda %19 olmasi bek-
lenmektedir ve bunun ortaya koydugu mekansal toplumsal esitsiz-
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lik durumu, kentin ekonomik devinim siireci i¢inde kendiliginden
ortaya ¢ikan yapisal dzellikler olarak degerlendirilmistir. Is diinya-
sinin asirt niifus gogiinden rahatsiz olmadigi, gecekondulagmayi
pek dert etmedigi, marjinal sektordeki gelismeye “dinamizm” nite-
lemesi yaptig1 bu donemin kilit kavrami “i¢ pazara doniik bliylime”
idi (Sonmez, 2001:86). Gecekondularda yasayanlar politik giice ka-
vustukca yasallik kazandirilmis, ileriye doniik yasaklayici hukuki
diizenlemelerle donem donem farkli yonetsel ve siyasal miidahale-
lere konu olmustur.

1950°den giiniimiize gegen donemde kentsel yoksulluk, toplumun
istihdam olanaklar1 agisindan orgiitsiiz marjinal kesimleriyle (igin sii-
reksizligi ve giivensiz olusu dolayistyla en diigiik gelir getirisi olmas i-
tibariyle) gecekondu toplumunda ortiigmektedir. Kentlerde sosyo-kiiltii-
rel dzellikler agisindan merkez-cevre ya da modern ve geleneksel ayri-
minda mekanlar yaratilmakla birlikte buralardaki yasant1 kargilikli ba-
gimlilik iliskisi iginde es zamanli ve es mekanli olabilmektedirler (Te-
keli, 1976:15).

Biiyiik kentlerdeki gecekondu toplumunun 1940’11 yillardan bu-
giine geldigi ¢izgisinde ortaya ¢ikan temel bir 6zelligi, degisik sinif
Ogelerini kucaklayan kiiltiirel bir benzesmeyi temsil ediyor olmala-
ridir. 1973’te yayinlanan gecekondu ¢alismasinda Miibeccel Kiray,
niifusun Ankara’da %61°i, Istanbul’da %45’i ve Izmir’de %43’ii-
niin gecekondularda oturdugunu ve gecekonduda yasayanlar igin
klasik simif tanimlamalarindan higbirisinin kullanilamayacagini a-
¢iklamaktadir(Kiray,1998:91-99).Bugiiniin kentlerinde yasanan
yoksullugun ge¢mistekinden farkli olarak toplumun daha genis bir
kesimini etkisi altina alarak siirekli bicimde yayginlasan “yeni kent-
sel yoksulluk™ olarak kavramsallastirilmast séz konusudur (Alada,
2002:246). Buraya kadar gelinen siiregte, 1980°li yillarla birlikte
sermayenin kiiresellesmesine bagli olarak biitiin diinyada ulusal
glindemlere, kamu sektoriinii olabildigince daraltici, yapisal uyarla-
ma, liberalizasyon ve 6zellestirme politikalar1 yerlesti. Kiireselles-
me egilimlerinin sonucu ve biitlinleyicisi olarak “yerel” ayr1 ve ye-
ni bir 6nem kazanirken, bu baglamda kentin bizzat kendisi sermaye
birikiminin ana unsuru oldu. Kentler 6zellikle iiretim iletisim po-
tansiyelleri, kimlikleri ve rekabet gii¢leri ile diinya sistemi icinde
belirleyici aktorler olarak yer almaya basladilar. Bu yer alisg bigim-
leri kentler aras1 hiyerarsik yapiy1 olusturdu (Alada, 2002:246).
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Yetersizlik

Nedenler

Tablo 1: Kentsel Yoksulluk: Nedenleri

Siyasal icerikli
Nedenler

ve Sonuglari
Diger Etkiler

http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/poverty/defining.html
#multidimensional (12.10.2002)

GELIR * Temel mal ve * Ekonomik krizler |* Barinma sorunlari
hizmetleri alma * Egitim, saglik, * Temel kamusal
giiclinden yoksunluk |altyap1 ve ulasim  |hizmetlerin saglana-
* Gegici isler gibi sosyal ve fizik- |mamasindan dolay:
* Niteliksiz is glici |sel altyapinin yeter- [sagliksiz ortamlarda

sizligi yasama
* Egitimsizlik
* Sosyal sermayenin
bozulmasi, siddet
egilimleri ve
sucluluk

SAGLIK * Saghksiz yasam  |* Cevre saghgmnm |* Egitimsizlikten
kosullar ihmal edilmesi - kat1 | gelen saglik
* Konut ve atik ve su sorunla-  |sorunlar
sanayinin i¢ igeligi |[rimn ¢oziilmemesi | * Gegim sikintisin-
* Sel ve heyelan * Yetersiz i dan ihmal edilen
tehlikesiyle karsi giivenligi saglik
karsiya bulunma * Sosyal giivenlik
* Bulasici hastaliklar [olanaklarindaki
* Giivensiz galisma |yetersizlik
kosullart

EGITIM * Okul sayisindaki  [* Kamu kurum- * Is bulma sorunlart
yetersizlik larmn yeterli * Okul ¢agindaki
* Okul masraflarnin |altyapry1 gengler i¢in gerekli
kargilanamamasi saglayamamast etkinliklerin saglana-

* Yeterli yatih mamast
egitim verilememesi

* Egitim kurumlari-

na ulasim sorunlari

GUVENLIK |* Cogunlukla * Arsa politikalarin- |* Arsa diizenleme-
imarsiz konutlar s6z |daki yanlsliklar. lerinin yetersiz
konusu oldugu i¢in |* Yasal diizenleme- |olmasi sosyal kayip-
evler asgari konut  lerin ruhsatli yapilar |lara ve informel
standartlarindan i¢in oldukga yapilarin olusmama-
yoksundurlar. maliyetli ve zor sina neden
* Sosyal boliinme, [siireclerden olugmasi |olmaktadir.
siddet ve sucluluk  [* Giivenlik aglarinin | * Giivenlik ve saglik

olusturulamamast  |i¢in artan maliyetler.
dolayistyla mekansal | * Sosyal soyutlanma
kopukluklarin olus- |ve ailenin zarar
mast gormesi
* Riisvet ve diger
yolsuzluklarm
Kaynak: yayginlagmasi ve

kentsel hizmetlerin
eksikligi
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5. Sosyal Belediyecilik

Mabhalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiik-
leyen, bu ¢ergevede kamu harcamalarint konut, saglik, egitim ve gevre-
nin korunmasi alanlarmi kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize e-
den; igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve enteg-
rasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve galismalarin ger-
ceklestirilebilmesi igin gerekli olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi i¢in
bilingli politikalar iiretmesini 6ngdren; bireyler ve toplumsal kesimler
arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu gii¢lendir-
meye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol
islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan, 2002)

Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon: Sosyallesme,
toplumun bir pargasi haline gelme; kisinin aile, okul, mesleki orgiitler
gibi icinde yer aldig1 toplumsal kurumlarin ve genelde yasadig kiiltiirel
ortamin kendisinden bekledigi sekilde davranmayi ve diger bireylerle u-
yum i¢inde yagmay1 6grenme siirecidir. Bireylerin devletin sosyallestir-
me aginin diginda kalmalar1 bircok soruna sebep olabilmektedir. Bele-
diyeler bu gercevede bir nevi sosyal egitim islevi gorebilirler. Zaten e-
vinin bahgesinde hayvan besleyerek, yiiksek sesle miizik dinleyerek ve-
ya etrafa hos olmayan koku ve goriintii sagarak ¢evreyi rahatsiz eden
vatandaslarla ilgilenme yetkisi cezai anlamda belediyelere aittir. Bu in-
sanlarin toplum iginde nasil davranmalar1 gerektigi konusunda da bele-
diyelerin egitici olmalari bu fonksiyonlari tamamlayict mahiyettedir.
Mabhalli idareler toplumsal diizenin devaminin saglanmasina yonelik o-
larak bireye toplumsal beklentilere uygun davranis, kural ve degerler a-
silama manasinda sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gorebilecek-
lerdir. Kiraathane toplantilar1, halk meclisleri, esnaf gezileri, afisler ve
mabhalle kiitiiphaneleri araciligiyla belediyeler halka daha yogun olarak
mesaj verebilmektedirler.

Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme: Top-
lumsal kesimlere yonelik olarak danismanlik hizmeti verme, onlari bel-
li giin ve olaylarda yonlendirme, halka sorunlarini nasil ve hangi ku-
rumlarla ¢6zebilecekleri konusunda yardimet olma gibi iglevler beledi-
yelerce yiiriitiilebilmektedir.

Yardim etme, gozetme: Mahalli idareler beldelerindeki fakir ve
muhtag vatandaslarin bilgilerine kolaylikla sahip olabilmekte, onlarin
sosyo-ekonomik durumlarini izleyebilmekte, asgari yasam sinirinda o-
lanlara gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye gibi
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yardimlarda bulunabilmektedir. Kis gecelerinde ev ev gezerek, vatanda-
sin ne yedigi, ne yaktig1, 6grenim durumunda olanlarin ne tiir ihtiyagla-
11 oldugu gibi konular1 baskaca takip eden bir kurum ve mekanizma da
mevcut yapi i¢inde gelistirilememistir.

Yatirnm: Mahalli idareler halkin ge¢im sikintisim1 gidermeye yo6nelik
olarak koklii tedbirler alamamakla birlikte, kolaylastiric1 bir takim hizmet-
lere yonelebilmektedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, a-
sevleri, siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri bunlardan
sadece bazilaridir. Bu hizmetlere yonelik olarak mahalli idarelerin yatirim-
lara girismeleri bir zorunluluk olarak goriinmektedir (Akdogan, 1999)

Sosyal Belediyecilik kapsaminda yapilabilecek hizmetler ¢cok ge-
nel olarak soyle ozetlenebilir:

* Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve muhtag¢ kadinla-
rin barinma ihtiyaglarim karsilamak.

* Oksiizlere gocuk yuvalari ve kresler yapmak.
* Yaglilara huzurevleri tesis etmek.

* Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, dntan
merkezleri hizmete sokmak.

* Hastaneler civarinda hasta yakinlart i¢in misafirhaneler olustur-
mak.

* Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak.

* Tiyatro, sinema, kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere ka-
dar yayginlagtirmak.

* Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik ag ev-
leri ve imarethaneler kurmak.

* Oziirliiler i¢in ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolay-
lik saglayici tedbirler almak.

* Beceri ve meslek edindirme kurslart agmak.
* Park-bahgeler ve piknik alanlarin1 yayginlagtirmak.

* Dogal dengeyi koruyan ve gevresel sartlar1 diizenlenmis ucuz ko-
nut alanlar {iretmek.

* s kuracak kadin ve genglere yonelik rehberlik yapmak, makine ve
ekipman destegi saglamak.
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* Tanzim satig magazalar1 ve ekmek fabrikalar1 kurmak.
* Gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak.

* Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle orgiitlerine
rehberlik etmek, onlarla dayanisma ve yardimlasmay1 gelistirmek.

* Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallagsmalarini sagla-
yacak merkezler agmak.

Sonucg

Yoksullukla miicadelede siiphesiz devlete dnemli gorevler diigmek-
tedir. Ancak, tiim diinyada yoksullara direkt parasal yardimlarda bulun-
may1 ongdren “sosyal yardim devleti” anlayisi artik dnemini kaybet-
mistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in paternalizm ¢6ziim degil-
dir. Yoksulluk, ancak uzun vadede ¢oziimlenebilecek bir sorun olarak
diisiiniilmelidir. Bunun i¢in de oncelikle piyasa ekonomisinin kurum-
sallastirilmasi gereklidir. Piyasa ekonomisinin sonuglar1 her zaman a-
dil bir gelir dagilimi anlamina gelmez. Bununla birlikte, sosyal yardim
devleti ve paternalizm anlayisi diilnyanin higbir yerinde yoksulluga ¢6-
ziim olmamuis, aksine bireylerin daha tembel olmalarina ve iradi igsiz-
ligi benimsemelerine neden olmustur. Yoksulluk sorununun ortadan
kaldirilmasinda ve azaltilmasinda devlete diisen gorevi iyi tanimlamak
gerekir. Devlet, ekonomide mevcut birincil gelir dagilimini diizeltmek
icin aktif olarak piyasa ekonomisine miidahale etmeli midir? Gelir da-
giliminin diizeltilmesinde iradi iktisat politikalari uygulanmali midir ve
bu politikalar neler olmalidir? ikincil gelir dagilimi politikalarinin si-
nirlart nelerdir? Kanaatimizce, tiim diinyada devletin degisen rolii ve
gorevleri karsisinda gelir dagilimi ve yoksulluk sorunu ile miicadelede
devletin roliinii yeniden tartigmak ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Bura-
da tekrarlamamiz gereken dnemli bir mesaj sudur: Devlet, bazi sorun-
larin ¢6ziimii oldugu kadar, bazi sorunlarin da bizatihi kaynagidir. Ge-
lir dagilim1 ve yoksulluk sorunu konusunda da bu gegerlidir. Devlet
miidahaleleri kimi zaman mevcut gelir dagilimini ve yoksulluk sorunu-
nu daha da biiyiitebilir. Bu bakimdan gelir dagilimi ve yoksullukla mii-
cadelede optimal politikalarin neler olmasi gerektigi konusunda daha
fazla tartismamiz ve miidahalenin kapsami ve sinirlari tizerinde uzlas-
mamiz gerekmektedir.

Devlet kentsel yoksullugun nedenlerini iyi tahlil etmeli ve yok-
sul kesime yonelik kalkinma programlarini ortaya koymalidir. Yerel
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yonetimlerde yoksul kesimin kentle biitiinlesmesini saglayacak 6n-
lemleri almalidir. O insanlar1 kentle baristirmali onlara bir kentlilik
bilinci kazandirmalidir. Bu konuda sivil toplum orgiitleriyle ortak
projeler hazirlayarak gecekondular: sefalet yuvalari olmaktan ¢ikar-
malidir. Buralarda yasayan halkin egitim ve mesleki bilgi diizeyini
ylkseltecek kurslar agmalidir. Alt yap1 yatirimlariyla saglik ve cev-
re problemleri halledilmelidir. En 6nemlisi biitiin kesimlerce be-
nimsenecek bir kentlilik bilincinin olusturulmasi: kag¢inilmazdir.
Yoksullugun kaynaklarindan biri olan gelir dagilimi adaletsizligi
giderilmeli kayit dis1 ekonomi ve faizden gelir elde eden kesimlere
yonelik politikalar etkin bir sekilde uygulanarak gelir ugurumu ka-
patilmaya c¢alisilmalidir.

Biitiin bunlarin yaninda yerellesmeyle beraber ortaya ¢ikan bir kav-
ram olan sosyal belediyeciliginde gelismesi yoniindeki engelleri de dev-
letin kaldirmasi gerekmektedir. Bunun igin

* Sosyal belediyecilik kavrami altinda belediyelere yiiklenen gorev-
leri etkin kilmak i¢in sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevlerini 6n pla-
na ¢ikaran ¢alismalar yapilmalidir

* Sosyal belediyeciligin temeli tiim vatandaglarin topluma kazandi-
rilmasi i¢in toplumsallagtirma misyonunun gelistirilmesi lazimdir

* Ozellikle kentlerde muhtag ve yoksul kesimlere yardim sosyal be-
lediyeciligin temel amaglarindan biridir.

* Sosyal belediyeciligin etkin olmasi igin yerinden yonetime gegil-
mesi bu nedenle de belediyelerin giiglendirilmesi kaginilmazdir

* Tirkiye ortaminda yerel yonetimlerin serbest piyasa ortamindaki
hizmetlerden tamamen elini ¢ekmesi inandirici olmayacagi gibi biiyiik
tahriplere yol agabilir

* Belediye Kanunu’nda belediyelere yiiklenen sosyal fonksiyonlar i-
¢in gerekli kaynak tahsis edilmemekte, ulusal diizeydeki hizmetlerin iz-
diistimlerinin gergeklestirilmesine ve politika belirlenmesine olanak
saglanmamaktadir.

* Sosyal belediyeciligin etkinligi belediyelerin sinirlari igindeki hal-
kint her bakimdan iyi tanimalar1 gereklidir. Buda ancak yapilacak sos-
yal doku arastirmalari ile miimkiindiir.

Unutulmamalidir ki kentlerde goriilen yerel bazdaki sorunlari yine
en iyi ¢ozecek yerel idarelerdir. Yerel idarelerinde sorunlara etkin ¢o-
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ziimler iiretebilmesi icin mutlaka STK’larla iligkiye girmesi lazimdir.
Devlet, yerel idare ve STK isbirligi yerel bazdaki sorunlarin 6zellikle
kentsel yoksullugun ¢éziimiinde anahtardir.
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GLOBALLESME, METROPOLLESME
VE ISTANBUL

Giris

20. ylizyilin belirleyici 6zelligi sanayilesme ve sanayilesmenin so-
nucu olan kentlesmedir. yine 21. Yiizyila damgasini vuracak biiyiik
kentler olacaktir. Giiniimiizde biiyiik kentler iizerine iki farkli diistince
birbirleriyle ¢ekismektedir. Bu gekisen iki fikir biiyiik kentlerin gercek-
ten gelecek yilizyilda 6nemlerinin artacagina delildir. Ciinkii bir taraftan
her yerde biiyiik kentlerin kriz i¢inde oldugundan bahsedilirken, diger
taraftan ayn1 kentlerin ulus devletinin dniine gegen kentlerin dinamikle-
ri ve krizleri arasindaki denge, biiyiik kent iizerine siirdiiriilen iddianin
ana temasi olacaktir.

Gliniimiizde biiyiik kent siireci ile ilgili tartigmalar daha ¢ok gelis-
mis iilkelerin metropollerini igermektedir. Oysa dikkat edilmesi gereken
bir 6zellik biiyiik kentlerin cografi dagiliminda meydana gelecek degis-
medir. 21. Yiizyil basinda niifusu 10 milyonu agacak 30 kadar biiyiik
kentin ¢ogu gelismekte olan iilkelerde bulunacaktir. Bu da gelecekte so-
runun ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir (Kaya, 1996: s.85).

I. Kavramsal Cerceve

Globallesme Ingilizce “Globalization” ve Fransizca “Mondialisati-
on” kelimelerine karsilik gelen bir Tiirk¢e kelimedir. Globallesmenin
teorisyenlerinden R. Robertson’a gore Globallesme yeni bir olgu degil-
dir. Baglangici Ortagagin sonlarina kadar uzanmaktadir. Ona gore 1492
yilinda biiyiik cografi kesiflerin baglamasi, Aristocu diinya merkezli ev-
ren modelinden Kopernik¢i giines merkezli evren modeline gegilmesi,
diinyanin ilk haritalarinin olusturulmasi ve diinyaya iliskin ilk genelle-
melerin yapilmasi1 Globallesmeyi baslatmistir (Robertson, 1992: 5.78).
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Globallesmenin ne oldugu veya ne olmadig1 konusunda ortaya ko-
nan tanimlar agirlikli olarak politik ve ekonomik fikirlerden etkilen-
mektedir. Bu nedenle tanim1 ¢ok fazla yapilan ama ortak bir tanima va-
rilamayan bir kavramdir. Bu durum onun heniiz siirecinin tamamlanma-
mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Globallesme konusunda 6nemli te-
orisyenlerden biri sayilan Giddens Globallesmeyi “ge¢ modern dénem
kosullarinin yasandigi, uzak yerlerin birbirleri ile iliskilendirildigi, ye-
rel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bi¢cimlendirildigi diinya ¢a-
pindaki toplumsal iligkilerin yogunlagsmasi” olarak ele almaktadir (Gid-
dens, 1994: 5.62). Globallesmenin iizerine ilk ¢aligmalar1 yapanlardan
Robertson ise “farkli kiiltiirlerin birbirlerine gére konumlarin1 dikkate
alan bir siire¢” olarak tanimlamigtir (Robertson, 1992: ss.27-31).

A. Globallesmenin Kapsamina iliskin Tartismalar

Globallesmenin olumlu oldugunu ileri siirenler, ¢agdas toplumlarin
diinya 6lgeginde karsilikli bagimliliklarinin bulundugunu belirtmekte-
dir. Bu goriise gore, ulus devletlerin kalkinma miicadelelerinde basari-
ya ulagmalar1 ancak bir siire¢ olarak gelisen Globallesmeye eklenmele-
riyle miimkiin olabilecektir. Globallesmeyi savunanlar su tespitleri orta-
ya koymaktadirlar (Villas, 1997: s.54);

1. Globallesme yeni bir olgudur.
2. Globallesme tiirdes ve tiirdeslestirici bir siiregtir.
3. Globallesme evrensellestirici ve refah saglayicidir.

4. Globallesme bugiin i¢in ekonomik ve sosyal alanda yasansa da
zamanla demokrasi alaninda da yasanacaktir.

5. Globallesmede nihai amag devletin kademeli olarak ortadan kalk-
masinin ya da eski 6nemini yitirmesinin saglanmasidir.

Globallesme karsitlar1 ise Globallesmenin varligini inkar etmemek-
le birlikte ama mevcut yapilanmasi ile kapitalizmin yeni bir asamasi o-
larak goriilmektedir (Saylan, 1996: ss.21-31). Globallesme kavrami ile
gercegin lizerinin oOrtiildiigii, aslinda Globallesmenin imajinal goriintii-
siinlin altinda kapitalizm ve emperyalizm yattigin1 belirtmektedirler.
Bunun da en temel kanitinin uluslar 6tesi sermaye oldugunu, uluslar 6-
tesi sermayenin ¢ok uluslu sirketler araciligiyla Globallesmeyi gergek-
lestirdigini belirtmektedirler. Globallesme karsitlari, bu yoneligin ardin-
da kapitalist merkezin i¢ine diistiigii ulusal ve kiiresel boyuttaki krizle-
rin yattigini belirtmektedirler. Ayrica merkez iilkelerin emegin serbest
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dolasimini sinirlarken, sermayenin sinir tanimaz yayilimi sonucunda tek
diinya pazarina ulasacaklar1 ve bdylece kendi krizlerini asacaklarini, a-
ma cevre llkelerin yeni bir emperyalist somiiriiye maruz kalacaklarin
belirtmektedir.

B. Globallesme-Bolgesellesme

Globallesme ve bolgesellesme biitiinlesme 6zelligi tasir. Birbirini ta-
mamladig1 kadar ayrilan 6zellikleri de vardir. Globallesme kavram ola-
rak farkli anlamlar tasimakla birlikte bugiin en az dort unsuru icermek-
tedir. Bunlar;

1. Diinya politik haritasinin degismesi

2. 70’li yillardan itibaren diinya finans pazarinin hizla degigmesi, fi-
nansin globallesmesi

3. Sirket aktivitelerinin globallesmesi

4. Ekolojik dengelerin ulusal sinirlardan bagimsiz tehdit altinda ol-
mast ve bu dengenin korunmasi gereginin uluslararasi bir sorun haline
gelmesidir.

Stiphesiz Pazar krizi, yeni enformasyon teknolojilerin ortaya ¢ikist,
finans pazarinin globallesmeye aktif katkis1 olmustur. Fakat esas itici
giic, sirket ici ve sirketler aras1 yeni iiretim bigimi olarak esnek iiretim-
dir. Bu {iretim bigimi gelisme halinde olup, diinya 6l¢eginde sektdr ve
iilkeye gore degisen hizlarla yayilmaktadir.

Bolgesellesme, globallesmeye bir cevaptir. Bolgesellesmede global-
lesme gibi bir ¢ok yeni siirecin sonucudur. ABD yaninda Japonya bazi
Avrupa tilkelerinin ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikisi, iki kutuplu diin-
yanin ¢okiisii gibi 6nemli olgular 80’li yillarin ortasindan itibaren bol-
gesel ekonomik gruplarinin olugmasini giiclendirmistir. Bolgesellesme
ayni tarih, kiltiir hatta cografyay1 paylagsmayan iilkelerin biitlinlesmesi
siirecini yaratabilir. Baz1 konularda, harmanizasyon saglar. Uye iilkele-
rin giivenilirligini arttirir ve yabanci sermayeyi ¢eker. Aslinda globalles-
me merkezkag bolgesellesme ise merkezcil etkiler meydana getirir. I-
kincisi globallesme mikro ekonomik bolgesellesme daha ¢ok politik bir
olaydir. Buna karsilik iki siire¢ birbirini yok etmez, aksine gii¢lendirir.

Aslinda globallesme gelismekte olan tilkelerin tizerinde iki makro e-
konomik etki meydana getirir;

1. Uluslararasi diizeyde rekabet edebilen sanayi dallarindan, toplam
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iiretim maliyeti i¢inde kalifiye olmayan isgiiciiniin oran1 azalmaktadir.

2. Uretici-tiiketici, iiretici -yan sanayi ve servisler arasindaki yakin-
lik gereksinimi gittikge artmaktadir. Bu iki siireg gelisme rekabet ve es-
nek iiretimi uluslararasi diizeyde yayginlagmasi ile giiglenmistir.

C. Metropoliten Alan

Metropoliten alan, merkezi ana sehir ve ona komsu yapilanmis alan-
larda oturan 500 bin veya daha fazla sayida sakinin oturdugu kentsel bir
topluluktur. Aslinda metropoliten alan kavramu is ile ev arasindaki giin-
lik gidis-gelislerin yogunlugu itibariyle faaliyetleri merkez sehre ba-
gimli sayilan daha uzak mesafedeki topluluklart da kapsayabilir.

Aslinda kent-insan iliskileri yoniinden ancak belli biiytikliikteki top-
luluklarda giderilmesi miimkiin baz1 fizyolojik, psikolojik ve toplumsal
gereksinmelerin belli sinirlar altina inmeyecek bigimde karsilandigi ve
bolge, iilke ve uluslararast gereksinmeler de gz Oniine alinarak gercek-
lestirilecek tarim dis1 faaliyetlerle toplulukta yasayanlara yetecek 6l¢ii-
de is ve kazang olanaginin saglandig1 ve tarimsal faaliyetlerin denetimi-
nin yapildig: fiziksel bir yerlesmedir. Metropol ise, bu faaliyetlerin da-
ha da yogunlastigi denetleme kurumlarmin ulasim ve haberlesmeye
bagli olarak ¢ok genis 6lgiide oOrgiitlestigi mekanlardir (Akgay, 1996:
s.107).

II. Globallesme ve “Metropol” iliskisi

Globallesme ve dolayistyla neo-liberalizm agirlikli olarak 80°1i y1l-
larda uygulamaya gecirilmistir. Bir 6nceki dénemde, merkez tilkelerde
yigilmis olan sermayenin diinya 6l¢eginde hareket etmeye baglamasi ve
temel iiretim birimlerinin, baz1 mekanlarda yogunlagmasi yerine, diinya
6lgeginde uygun mekanlara dogru kaydirilmast siireci, ortak cereyan et-
meye baslamistir. Boylece gelismis tilkelerin biiyiik kentlerinde y1gilma
gostermis olan biiyiik sermaye, yeni gelismelerin 1s18inda mikro 6l¢ek-
ten makro olgege, sinirli alandan kiiresel alana dogru harekete gegmis-
tir. Sermayenin bu yeni akigkanliginda ekonomik, sosyal ve siyasal bo-
yutu agirlikli yer tutan kiiresellesmeye bir de mekansal boyuttaki kiire-
sellesme eklenmistir.

Kiiresel sermayenin ve tiretimin yeniden orgiitlendigi bu siiregte, sa-
hip olduklar1 ayricaliklariyla baz1 mekanlar diger bazi mekanlara gore
daha onemli hale gelmistir. Bu ayricalikli mekanlara yonelik ilk ¢alis-
mada J.Friedman ve G.Wolf konuyu “diinya sistem analizi” ¢ergevesin-
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de ele almiglardir. Daha sonraki ¢alismalarinda Friedman, bu mekanla-
ra “world city” yani diinya kenti adin1 vermistir. Kiiresel kent kavrami-
nin ilk prototipi olan diinya kenti kavrami ile sermaye ve pazarin diinya
6lgeginde artan belirleyiciligine bagli olarak, kentsel formlar1 etkileme
diizeyleri ve kentler arasinda olustuguna inanilan hiyerarsik iliskiler a-
rastirilmaktadir (Ercan, 1996: s.68).

Hizl1 ulagim, sanayinin kentten kopmasina aract olurken, hizli ileti-
siminin de servisler sektdriiniin bagimliligini kaldiracagini savunan
yaklagimlar kentin gelecekte var olma nedenini sorgulamigtir. Oysa tam
tersine finans ile faaliyetler ve 6zgilin hizmetler biiyiik metropollerde
toplanmaya devam etmektedir. Ekonomi uluslararasi hale geldik¢e mer-
kezi fonksiyonlar yogunlagmaktadir. Bu siire¢ global kent kavraminin
ortaya ¢cikmasina ve yogun olarak tartigilmaya agilmasina neden olmus-
tur. Kentlerin sahip oldugu {ist diizey servisler sektoriiniin agirligt ve ni-
teligi global kent statiisiiniin kazanmalari i¢in esastir. Bu servisler diin-
ya Olceginde hareketli sermayenin kontrol ve karar servisleri ile yine
sermayeye hizmet gotliren iist diizey servislerdir. Finans kurumlari,
bankalar, sigorta sirketleri vb. s6zii gegen iist diizey servislerdir. Ayrica
bilisim sektoriiniin gelisme diizeyi onemli bir kriterdir. Dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlar1 ve kentin ait oldugu ulusun yabanc iilkelere
yaptig1 yatirimlarda goz oniine alinmistir. Gliniimiizde globallesme ve
metropollesmeyi en iyi yansitan kentler New York, Londra, Tokyo kent-
leridir. Bir alt kademede Frankfurt, Ziirih, Amsterdam, Chicago, Los
Angeles, Sidney, Hong Kong stratejik kentler olarak tanimlanmigtir. Ay-
rica gelismekte olan iilke kentlerinden, Sao Paula ve Mexico is ve fi-
nans merkezi olarak stratejik kentler arasinda bulunmaktadir (Eraydin,
1996: ss.53-57).

Bu kentlerin kiiresel kent veya diinya kenti segilmelerini saglayici
temel kriterler sunlardir;

1. Sermayenin ve iiretimin kontrol edildigi merkezler olmalart (Fri-
edman and Wolf, 1982: 5.319).

2. Uretime iliskin bulus ve teknolojilerin gelistirildigi merkezler ol-
malari (Fujita, 1991: 5.174).

3. Bilgi akis sisteminde uzmanlasmis organizasyonel yapiya sahip
merkezler olmalari (Castells, 1989: 5.339).

4. Imalat sektoriiniin 6nemli bir kisminin desantrilize edildigi, onun
yerini diinya 6lgeginde is yapan firmalarin, diilnya ekonomisine etki e-
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den borsalarin, haberlesme, emlak, pazarlama ve sigorta sirketlerinin al-
dig1 merkezler olmalari.

5. Finans kurumlarmin, uluslar arasi organizasyonlarin, 6nemli iire-
tim faaliyetlerinin ve ¢ok uluslu girketlerin yonetim birimlerinin yogun-
lastig1 merkezler olmalar1 (Friedman, 1986: 5.70).

6. Ulasim acisindan 6nemli iistlinliiklere sahip merkezler olmalari
(Friedman, 1986: s.70).

7. Bitiinsel kapitalist gii¢ iliskilerinin ve buna bagli olarak ekono-
mik, politik ve kiiltiirel iliskilerin kontrol edildigi merkezler olmalaridir
(Ercan, 1996: 5.68).

Kent ekonomisindeki merkez roliinii servisler sektoriiniin gittikge
artan onemi ve yeni enformasyon teknolojileri sayesinde tekrar geri al-
mis goriinmektedir. Enformasyona dayal1 yeni {iretim siireci daha 6nce-
ki asamalarda oldugundan farkli bir merkezilesme olusturmustur. Ken-
tin esas ile giiciinii olusturan zaman kullanimidir. Giiniimiizde ekono-
mik hareketliligin hizlanmasi ile zaman kullanimma verilen dncelik
kenti giiglii kilmaktadir. Ayrica kontrol faaliyetleri i¢in iist diizey uz-
manlasmis servislere kisa zamanda erigsmek esastir.

Enformasyon teknolojileri, faaliyetlerin yayginlagmasina ve ben-
zesmesine imkan vermektedir. Fakat bulundugu yere erisim ve kulla-
nimlart birbirinden gok farklidir. Ust diizey kullanicilar iletisim aglari-
nin en gii¢lii ve en ileri diigiimlerinde yogunlagmaktadir. Merkezlerde
gerekli telekomiinikasyon altyapisi gerceklestirilse de bu altyapinin ge-
lismesi ve iyilestirilmesi bu tip kullanimlarin yogunluguna baghdir. O
halde ii¢ olgunun birbirine bagimlilig1 vardir.

1. Finans pazarinin ve dzgiin faaliyetlerin gelismesi

2. Uluslararasi biiyiik sirketlerin biiyiik metropollerde yogunlagma
egilimi

3. Cok giiclii iletisim alt yapisinin bu kentler de gelismesi

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan diinya kentleri planla kontrol e-
dilmedikleri takdirde, bir takim sos yo-ekonomik ve mekansal sorunla-
ra yol agabilmektedirler. Kiiresel kent (diinya kent) olmanin kente yo-
nelik olumsuz sos yo-ekonomik etkileri sdyle siralanabilir;

1. Kiiresel kentler rekabet agisindan ucuz isgiicii talep etmekte-
dirler. Ucuz ig giiciinii karsilamak i¢in kentlere yonelik yogun i¢ ve
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dis gdcler yasanmaktadir.
2. Kiiresel kentlerde toplumsal kurumlar gii¢ yitirmektedirler.

3. Kiiresel kentlerde sosyal haklarda azalmalar ortaya ¢ikmaktadir
(Castells, 1989: 5.339).

4. Kiiresel kent uzmanlagmis imalat sektoriinden yar1 uzmanlagmis
servis hizmeti sektoriine kaymaktadir.

5. Kiiresel kentlerde ekonomiden ve yasamdan kaynaklanan neden-
lerle yeni is bi¢imleri ortaya ¢ikmaktadir.

6. Bu kentlerde yasama maliyeti (ev kirasi, kamu hizmetlerden ya-
rarlanma vb) siirekli artmaktadir.

7. Sermayenin bu kentlerde yeniden yapilanmasi sosyal polarizasyo-
na yol agmaktadir.

8. Bu kentlerde enformel sektoriin gelismesine paralel olarak artan
oranda kadin ve ¢ocuk emeginden yararlanilmaktadir.

9. Bu kentlerde marjinal gruplardan baslayarak, alt ve iist sosyal ke-
simlerde etnik, kiiltiirel ve cinselliklere dayali kimlikler olugsmaktadir.

10. Kentsel yasamin artan maliyeti karsisinda yasam kaliteleri bazi
bolgelerde oldukga diismekte ve kentin biiyiik bir kesiminde ayakta kal-
ma miicadelesi kentsel siddeti arttirmaktadir.

11. Kayit dis1 ekonomi giderek gelismektedir.

Kiiresel kent (diinya kenti) olmanin kente yonelik olumsuz mekan-
sal etkileri ise,

1. Kent kimligi iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir (kent silu-
eti bulunmasi vb)

2. Kentin dogal giizellikleri yok olma siirecine girmektedir.

3. Kentlerin kiiltiirel ¢evreleri yogun yapilasma baskisi altinda kal-
maktadir.

4. Hizmetlerin fiyatlarinin artmasina paralel olarak, hizmetlerden
yararlananlarin oran1 diigmektedir.

5. Bu kentlerde kamu mekanlarinda hizli bir azalma gozlenmektedir.

6. Mekanin yeniden yapilanmasi mekansal segregasyona yol agmakta-
dir. Kentin alt gelir grubu, kent merkezinden digartya dogru itilmektedir.



42 Kent Uzerine Diisiinceler

7. Kiiresel kentlerde konut fiyatlar1 hizla artmakta, bu da insanlar1
daha kotii sartlarda barinmaya itmektedir. Ozellikle daha 6nce merkez-
de yasayan alt gelir gruplari, kent merkezine doniis yapan iist gelir grup-
larinca kent disina itilmektedir. Dolayisiyla her yil kent merkezi ile ya-
sanan konutlar arasindaki mesafe artmaktadir.

8. Yasam giivencesi azaldig1 kanisina kapilan iist gelir gruplar gii-
venli mekana artan oranda ihtiya¢ duymaktadir. Bu kesimin konutlar
yiiksek duvarli, kameralarla kontrol edilen ve 6zel koruma birimlerine
sahip kalelere donligmektedir.

9. Kiiresel kentler neo-liberalizmin kalelerine doniiserek kiireselles-
menin laboratuarlari halini almaktadirlar. Bu kentlerde denemeleri yapi-
lan uygulamalar diger iilkelere ihrag edilmektedir.

I11. istanbul Metropoliiniin
Kiiresel Kent Olma Potansiyeli

Istanbul globallesme siirecinde bir global kent olabilir mi? Bu soru-
nun cevabim verebilmek igin Istanbul’un artilarim ve eksilerini tespit
etmek gerekir. Aslinda “Istanbul” un bir global kent olmak icin gerekli
maddi kosullar1 vardir. Sehir olarak firsati yakalamak igin insiyatif gos-
termesi gerekmektedir” (Keyder, 1992: ss.81-85).

Giiniimiizde Istanbul’un kendine 6zgii topografik ve cografi yapisi,
ekonomik giicii ve genis etki alan1 ile ¢evre il ve bolgeleri etkileme 6-
zelligi dolayisiyla 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi’nin getir-
digi merkeziyetci yonetim yapisina uymamaktadir. Bugiin bu yasa ulus-
lararasi alanda bir metropol olmaya aday bir kente dar etmesi ve metro-
pol kavramiyla bagdagmayan ilge yonetimine dayali kiigiik alt belediye-
ler olusturmasi da Istanbul’u olumsuz etkilemistir. Artik Istanbul 6zel
bir yasa ile yapisina uygun bir yerel yonetime kavusturulmalidir. Bunun
icin planlama oncelikli ve planlama yonetim biitiinliigiinii saglayacak
bir model gelistirilmesi gerekmektedir.

Istanbul’un Artilari
1. Gegmisteki kozmopolit kentli niifus yapist.

2. Diinyanin say1lt giizel kentlerinden biri diinyanin en iyi iklim
kusagi.

3. Estetik ve renkli dogal konum
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4. yillik tarih, 1530 yillik bagkent ve ¢ok biiyiik degere sahip tarih-
sel doku.

5. Gelismis bir turizm ve ticaret sektorii.

6. Ozel sektor agirlikli kurumsallasmis is hayati.

7. Bu is hayatinin yerlesmis kiiltiirii ve kurumlari.

8. Oturmus, yerlesik egitim kurumlart ve 100 yilin ilizerinde gelene-
gi olan egitim birikimi.

9. Bu kurumlarin sekillendirdigi, iilkenin en iyi yetismis insan giicii.

10. Birikim sonucu ortaya ¢ikmis bir yagam bigimi sehir kiiltlirii ve
genis diinya goriisii

11. Ulkenin en yiiksek gelir diizeyi.
Istanbul’un Eksileri

1. Mevcut kozmopolit (Sehir-kir) ikili niifus yapisi ve asir1 niifus ar-
tist.

2. Sanayi yogunlugu ve kirlenmesi.
3. Ulasim sorunu.

4. Anadolu yakasindaki modern fiziki doku ile Avrupa yakasindaki
eski dokuyu. birlestirmeye ¢aligsma hatasindan dogan ulasim giigliikleri

5. Bogaz gecislerinin karayolu ulasimina yiikledigi ilave yiikler.
6. Eski dokuda yer iistiiniin yer altina tercihi .
7. Ekonomik faaliyetlerde Avrupa yakasinin tercihi.

8. Su, kanalizasyon, aritma, isitma, haberlesme kesiklikleri, hava,
toprak, su ve deniz kirlenmesi.

9. Plansiz yerlesmeler, kotii ve illegal arazi kullaniminin yasadisi
rant paylasimi.

10. Uluslararas1 kalitede is ve ticaret tesislerinin eksikligi.
11. Orgiitle suglulugun arts1.
12. Ekonomik yasam kosullart.

13. Yonetim yetersizligi.
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Sonuc¢

Bugiin Istanbul art1 ve eksilerine ragmen, yiizol¢iimii itibariyle ol-
masa bile, niifus yogunlugu ve ulagim giicliikleri itibariyle yonetilmesi
zor bir hale gelmistir. Giiniimiizde Istanbul’un ilgeler itibariyle béliin-
miis ve pargalanmig bir yapisi vardir. Bu da Istanbul’da siyasi ve idari
biitiinliigii saglamayi gii¢ bir hale getirmektedir. Istanbul i¢in dogal bo-
liinmeyi esas alan insan yapist boliinmeyi en aza indiren ve her boliimiin
kendi igindeki biitiinliigiinii koruyan bir yerel yonetim modeli gelistiril-
mesi sarttir. Bugiin ilin biitiin halinde ve koordinasyonunu saglayacak
bir il idaresi gereklidir.

Ayrica Istanbul diinya ekonomisinde stratejik bir noktaya gelebilme-
si i¢in sadece insan pazarini gelistirerek ve kurumlastirarak yararlanabi-
lir. Ciinkii finans kapitalin gelismekte olan iilke metropollerine yonelme
egilimi vardir. Bundan baska Istanbul’un Diinya 6l¢eginde hareketli ser-
mayeyi ¢ekmesi olasi goriilmektedir. Bu sebeple Istanbul esnek iiretime
gegilebildigi Ol¢iide yakinlik kriterine cevap veren konum nedeniyle
Avrupa kentleri Istanbul’un rakipleridir. Esnek {iretim modelinin 6zelli-
gi geregi kiigiik ve orta 6lgekli tesislerin dnemi daha da artacaktir.

Globallesme ve bolgesellesmenin bugiin i¢in de bulundugu siiregler
Istanbul’un kiiresel degil bolgesel dlgekte stratejik bir kent olma imkan-
larinin aranmasi halinde dis dinamiklerle de desteklenecegini goster-
mektedir. Istanbul’un Avrupa kentler ag1 ile biitiinlesmesi iist diizey ser-
visler aracilig1 ile gerceklestirilirken, bu servislerin olusumunun dig di-
namiklere bagl olmas1 énemli bir mevzudur. Bugiin Istanbul ulusal e-
konominin yapisina bagli olarak sanayi kentinden, servisler ve uluslara-
rast ticaret kentine doniisiimii heniiz baglamis bir kent 6zelligini tasi-
maktadir. I¢ dinamiklerin bu déniisiimii yeterince hizlandirmasi zordur.
Di1s dinamiklere baglit gelisme kentin mevcut ikili yapisin1 degistirme-
yecek aksine gii¢lendirecektir. Kald ki ikili yap1 bugiin global kent ve-
ya stratejik kent statiisii kazanmig gelismis kentlerde de ortaya ¢ikmaya
baglanmugtir.

Goriildiigii gibi, Istanbul’un ileriye doniik yapilanmasinda stratejik
bir planlama anlayisiyla yaklasmak kentin icinde yer aldigi dis gevrenin
icerdigi firsat ve engellerin ortaya konmasini ve bunlardan hareketle ge-
lisme stratejileri saptamay1 gerektireceginden, boyle bir planlama kagi-
nilmaz olarak yukarida s6zii edilen ikilemle ilgili bir siyasal se¢me yap-
ma sorununu da beraberinde getirecektir. Diinyada ki global gelismele-
re bagli olarak boyle bir se¢me yapmakla karsi karstya olundugunun al-
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gilanmas1 ve yapilacak secimin yonii, Istanbul’u kiiresel bir kent yap-
maya doniik stratejik bir planlamanin ¢ikis noktasi olacaktir.

Bugiin, Istanbul’un gelismesini biitiin boyutlariyla ele alarak yon-
lendirecek ve onu uluslararasi arenada kiiresel bir kent olma ydniinde
yarigtiracak bdyle bir planlamaya gegme yoniinde bir siyasal segme or-
taya ciksa dahi, yerel kapasitenin yani yerel yonetimlerin gii¢lendiril-
mesi gereklidir.

Mart 2007
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KENT KIMLIGI, KENT KULTURU

Giris

Kentler ortaya ¢iktiklari ilk glinden bugiine siirekli bir degisim igin-
de olan mekanlardir. Bulunduklari dénemin siyasal, ekonomik ve sos-
yal yapis1 bu degisim siirecinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu a-
lanlarda tanik olunan olaylar dolayli ve dolaysiz olarak kentsel yonetim
tarzini, kentsel mekanin kullanim big¢imini, kentteki kisilerin birbirleriy-
le iligkilerini etkilemektedir.'

Kentlerin insanlarin toplumsal yasamu iizerindeki etkileri son derece
onemlidir. Sokaklar, meydanlar, parklar, agik alanlar kentlinin toplana-
cag1, birbirleriyle karsilagacagi kaynasacagi, bireysel ve birlikte kendi-
ni ifade edecekleri, kenti kiiltiirii yaratacaklar1 6zgiirliik ve toplumsal-
davranigsal uzlagsma alanlaridir. Kent mekanlar1 ve bu mekanlara yiikle-
nen anlamlar toplum ve bireyler arasindaki iletisimin en 6énemli unsur-
laridir. Cagdas diinyanin “kent” denebilme derecesi, kentlerde yasayan
toplam niifusun orani ile dl¢lilmemektedir. Bu anlayista son yillarda
kentli kiltiirli, kentsel tasarimin giderek daha 6nem kazanan ve iizerin-
de durulan bir alani haline gelmistir. Cevre ve insan etkilesimi, bu an-
lamda toplum, mekéan ve davranis iliskileri, bireylerin ve toplumun ken-
di yasam kosullarini belirlemesine imkan verir.?

Kimlik dogadaki herhangi bir canliy1 veya objeyi baska canli veya
objelerden ayiran, 6ncelikle onu gorsel, isitsel vb. diger duyularla algi-
lanan, kendine 6zgii olma durumudur. Kimlik kiiltiirel ve sosyal bir ol-
gudur. Bir kimlik 6gesi olan kiiltiir, toplumun gelenegini, gérenegini,
yasama bi¢imini, adetlerini, aligkanliklarin1 kapsayan bir kavram oldu-
gu icin kiiltiir ve kimlik arasindaki iligkinin vurgulanmasi 6nem tasi-

1 Elif Karakurt, Kiresellesme ve Kiresel Yerel Sirecler Etkilesiminde Ust Gelir Grubu Konut Orne-
§i, Kentsel Ekonomik Arastirmalar sempozyumuy, cilt: 2, 5.322
2 M.Ebru Erdénmez, Altan Aki, Actk Kamusal Kent Mekanlarinin Top|um i|i5ki|erindeki Etkileri, MM
Garon YTU Mim Fakiiltesi E-dergisi, cilt 1, Say1 1, 2005, 5.68.
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maktadir. Bir toplumun kiiltlir dlizeyinin seviyesi, toplumu olusturan bi-
reylerin yarattig1 ¢cevrenin kimligini belirlemede ve yonlendirmede et-
ken olarak gorev yapmaktadir.®

1. Kentsel Kimlik Kavrami

Kent teknik, ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel birgok konularin
birlikte s6z konusu oldugu bir mekan, bir yerlesmedir. Bu yerlesmeler
cesitli kiiltiir ve sosyal yapilardan olusmasi nedeniyle farkliliklar goste-
rirler. Kentlerin farkli karakterleri kent kimligi, kent profili ve kent im-
gesi kavramlariyla agiklanmaktadir. Kent kimligi uzun bir zaman dilimi
icinde bigimlenir. Kentin cografi igerigi, kiiltiirel diizeyi, mimarisi, ye-
rel gelenekleri, yasam bic¢imi, niteliklerin karisimi olarak kente bigim
verir. Kentin profilini dogal profili, sosyo-ekonomik profili ve insan e-
liyle yapilmig mekanin profili ile bir biitiinlesmenin degerlendirilmesi
olusturur.* Kentsel kimlik bir kentin, ¢cevrenin, dogal ve yapay eleman-
lar1 ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile tanimlanir. Kentsel kimlik olusum
semasl, acilimlari ile birlikte Sekil 1°de ifade edilmistir.

Cevre ve iginde yer alan yasam bi¢imi ile bir biitiin olusturarak top-
lumsal olarak yeniden firetilen, siirekli degisim ve gelisim halinde olan
toplumsal iligkiler, kent kimliginin yeniden tanimlanmasina neden olmak-
tadir. Toplumsal deneyimler, gorisler, inanclar, davraniglar toplumun sos-
yo-kiiltiirel yapisini olugturur. Kisinin toplumsal davraniglarini yonlendi-
ren bu 6geler kentsel kimligin olugmasinda da etkin rol oynar. Kenti geg-
misten gelecege bir siireklilik i¢inde algilamak ve kavramak gerekir. Do-
gal ¢cevreden kaynaklanan kimlik elemanlart kentin dogal ¢evre verileri i-
le ilgilidir. Dogal ¢evre verilerini topografik durum, iklim kosullari, su 6-
gesi, bitki Ortiisii, jeolojik durum ve genel konum olusturur. Bu faktorle-
rin farkliligi, kentleri birbirinden ayirir, tanimlar, 6zgiin kilar ve kente
kimlik verir. Kent kimligi kavrami ¢ercevesinde ele alinan kentin sahip ol-
dugu dogal ¢evre verilerinin iyi analiz edilmis olmasi, korunmasi, iyiles-
tirilmesi ve vurgulanmasi, kentin olumlu kimliginin korunmasi ve giiglen-
dirilmesi anlamina gelir ve kentsel algilama daha olumlu olarak saglanir.

Beseri ¢evreden kaynaklanan kimlik elemanlari birey ve toplumdur.
Bireyin kimligi yasadig1 ¢evre iginde olgunlasir. Bireyin kendi gegmi-

3'S. Gilin Beyhan, S.Mete Uniigiir, Cagdas gereksinmeler baglaminda sirdirilebilir turizm ve kim-
lik modeli, iTU Dergisi/a Mimarlik, Planlama, Tasarim, Cilt:4, Sayi:2, 2005, s.81.

4 A Buket Onem, ismail Kilicaslan, Halic b6|gesinde cevre a|g||cma ve kentsel Kimlik, iT0 Dergisi
mimarlik, planlama ve tasarim, Cilt:4, Sayi:1, Mart 2005, 5.116

5a.g.m., S. Giilin Beyhan, S. Mete Uniigiir, .81
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siyle ilgili bilingli- bilingsiz tiim algilari, bilgileri, birikim ve deneyim-
leri, diistinceleri, davraniglari, gelecek ile ilgili beklenti ve tahminleri,
gereksinim ve istekleri ayrica iginde yasadig1 toplulugun adet, gelenek,
inan¢ ve beklentileri kimligini bigimlendirir. Bireysel kimlik grup ve
toplum kimligini olusturur. Bunlara bagli olarak, beseri ¢cevreden kay-
naklanan kimlik elemanlari, demografik yap1 (niifus biyiikligi, yapisi,
yogunlugu, yas gruplart...), kurumsal yap1 (politik, yonetsel, hukuksal,
ekonomik...) ve kiiltiirel yapiya yonelik alt elemanlardan olusur. Kent
kimligini olusturan Ogelerin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle ¢evrenin
dogru bir sekilde algilanmasi ve tanimlanmasi gerekir.

Kentlilik bilincinin gelismesi i¢in ortak bir kentte yasamak yeterli
bir 6zellik degildir. Bir kentte yasayan insanlarin yasadiklar kente kar-
s1 ait olma duygusu tasimalar1 ise o kenti korumalari, gelistirmeleri,
kentin imar1 ve ydnetimine katilmalarryla miimkiin olabilmektedir. in-
sanlar kendilerinin iginde olduklar1 olgular1 daha kolay sahiplenmekte-
dirler. Kentlilerin kentine sahip ¢ikabilmeleri i¢in kenti algilamalarinin
dogru olmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifade ile kentlilik bilinci, kente
yasayanlarin var olan degisik kimliklerinin yani sira bir de i¢inde yasa-
diklar1 kentle 6zdeslesebilen bir kimlige sahip olmalaridir.®

Sekil.1’

KENTSEL KIMLIK
CEVRESEL KiMLIK| TOPLUMSAL KiMLiKI

5 IIC v IC - Sosyo-Kiiltiirel Kimlik
ogal Cevre apay Cevre * -
Ozellikleri Orzellikleri | Tarisel Ozellier
Niifus Ozellikleri
- J * Kltiirel Ozellikler
L - Yerlesim Olceginde
- Topografik * Binalar =
Ozellikleri | Sokaklar ve Caddeler L -
* Meydanlar B [ =T Sosyo-Ekonomik
Kimlik
- Iklim ve Bitki |_
Ortisi Ozel... —1 Donati Olgeginde I|
- Psikolojik
ra—
Kimlik

Sembol Olmus [
Elemanlar Olgeginde| o

6 a.g.e., Kaya, 5.162

* 4

Cagdas gereksinmeler baglaminda sirdirilebilir turizm ve kimlik modeli” adli makaleden alinmishr.
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Kent imgeleri, toplumsallasma siirecinde 6énemli bir rol oynarlar. Bu
imgelerin, lizerinde diisiiniilmeden kabul edilen varlig1, az ¢ok istikrarli
bir giinliik iliski ag1 i¢inde, dgrenilen toplumsal norm ve rollerin deva-
mint saglar. Aslinda, anlamli bir ¢evre, biiyiik 6l¢iide bireyin toplumsal
kimligiyle ortiisiir. Bireyin toplumsal kimligi, toplum ve mekana uyum
yetenegi sayesinde ¢evreye asina olma ve emniyet duygusunu getirir.’

2. Kent Kiiltiirii ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik

Kentler sadece insanlarin bir arada yasadigi fiziksel mekanlar degil-
dir. Giinliik hayatlarindaki davranis kaliplari, diisiince bigimleri, politik
tercihleri, sosyal iliskileri gibi kente 6zgii sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6-
zellikler oldugu gibi, fiziksel yap1 da mimarisiyle, estetigiyle kente 6z-
gii hiz ve dlgegi ile ayn ozellik tagir.

Kentler, biiytik bir toplumun ayrilmaz pargasidir. Bir toplumda kent-
lerin sayisi, yayilimi ve iglevleri, kiiltiiriiniin karmasikligina ve kiiltiirel
degisikliklerden etkilenme derecesine gore farklilik gosterir. Kentin
gordiigii islevlerin, bir dl¢iide kiiltiirliniin yapisina, karmagikligina ve
bu yiizden de i¢inde bulunulan tarihsel déneme gore degistigi biliniyor.
Bu degisim, kentin, temel olarak bir yerlesim yerinden bir atdlyeye do-
niismesini de igerir.?

Yagayan bir organizma olan kentlerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin kentlere 6zgii niteliklerin, devamli olmas1 gerekmektedir. Tarihsel
gelisim siirecinde kentler artik gelistikleri bolgelerin kiiltiir sanat mer-
kezleri olma iglevini de yerine getirip 6ncesinden aldiklar kiiltiirel mi-
rasin bir sonraki kusaklara {izerine yeni eklentiler/katmanlar koyarak
aktarildigi mekénlara donlismiislerdir. Tarihsel siire¢ icerisinde kentler,
toplumlarin kiiltiirlerini yansitan mekanlar olmuslardir. Kentlerin ya-
samlarini siirdiirebilmeleri i¢in, kenti olusturan toplumlarin kiiltiirel et-
kilesim igerisinde olmalar1 sarttir.

Kiiltiir, bir toplumun ya da biitiin toplumlarin birikimli uygarligidir.
Kiiltiir belli bir toplumun kendisi, bir dizi sosyal siireglerin bileskesidir.
“Kiiltiir tarihidir ve siireklidir. Eger kiiltiir bir kusaktan digerine gegiyor-
sa yani stirekliyse onun her kiiltiirde nedenleri ve sonuglar1 vardir. Kiil-

7 Ulrich Mai, Dogu Alman Kentlerinde Kiltir Soku ve Kimlik Bunalimi, Mekan, Kiltir, iktidar- K-
resellesen Kentlerde Yeni Kimlikler, der: Ayse Oncis-Pefra Wey|cnd, istanbu|, i|eti;im yay|n|or|
2005, 5.107.

8 Paul K. Hatt, Albert J.Reiss, Jr, Kentsel Yerlesimlerin Tarihi, 20.Yizyil Kenti, der:Bilent Duru, Ay-
ten Alkan, Ankara, imge Kitabevi,2002,5.30.
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tiriin siirekliligini gelenekler ve gorenekler saglar. Her kiiltiiriin baslan-
gicina uzanan bir gecmisi vardir.” Aslinda kiiltiirel siirdiirtilebilirlik ola-
rak tanimlayabilecegimiz eylem siireci dogasi geregi kaginilmazdir.

Strdiiriilebilirligi gelecek kusaklara, ne tiir bir diinyada yagamak is-
teyeceklerine karar verebilecek durumda olduklar: bir diinya birakarak,
giiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini kar-
silama olanaklarini azaltmadan karsilama bigimi olarak tanimlayabili-
riz.

Her kusagin bir 6nceki donemden edindigi kiiltiirel deger ve goster-
geleri, diger kiiltiirlerle etkilesime girerek, onlara yenilerini ekleyerek
yeni kusaklara aktarmak gorev ve sorumlulugu vardir. Bu kiiltiirel sii-
rekliliktir. Giintimiizde ¢evre ve enerji kaynaklarmin siirdiirtilebilirligin-
de oldugu kadar — hatta belki de daha ¢ok tehlikede olan-kiiltiirel siirdii-
riilebilirlik de 6nemlidir. Ozellikle Anadolu topraklarinin kiiltiirel biri-
kimi ve uygarlik tarihi bu tarihsel mirasin iizerinde oturan bizlerin o-
muzlarindaki bir gorev olarak algilanmalidir. Kiiltiirel stireklilik ve
kentsel planlama bir bilgi siireci ya da fiziki diizenlemeden ¢ok bir ilke
ve bakis agisidir.’

Hizl1 ve carpik kentlesme Tiirkiye toplumunda bir dizi sosyal ve kiil-
tiirel soruna sebep olmaktadir. Kentlegsmenin kiiltiirel boyutunun ihmal
edilmesi ve sosyal anlamda kentlesmenin gergeklestirilememesi kiiltii-
rel carpikliga, bosluga veya bunalima sebep olmaktadir. Kirsal alanlar-
dan biiyiik kentlere gécen milyonlarca kisi igin, kirsal kiiltiir islevini
kaybetmektedir. Ancak bu kisiler kentsel kiiltiirii de yeterince benimse-
yememektedir. Ortaya ¢ikan bu “kiiltiir boslugu”, hizla olusan bir “ku-
ralsizlik” dogurmakta, toplumsal, ekonomik ve siyasal yagsamimizda or-
taya ¢ikan “anarsi’nin temeli olabilmektedir."

3. Kentte Tutunma Cabalari;
Hemsehri Dernekleri

Son donemde, metropol kentlerde go¢ edenlerin yagadiklar kiiltiirel
soku asabilmek ve kentte tutunabilmek icin gesitli ¢oziimler irettikleri-
ne sahit oluyoruz. Bunun en somut 6rnegini hemsehri dernekleri ad1 al-
tinda yapilan organizasyonlarda goriiyoruz. Kentte gelenler is, konut bu-
labilmek, ekonomik, sosyal sorunlarini azaltmak ve kiiltiirel kimlikleri

9 http:/ /www.kentli.org/makale/kultur
10 a.g.m., Kaya, 5.43.
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korumak i¢in bir araya gelerek, dernek ya da vakif orgiitlerin ¢atisi altin-
da hemsehri dayanigsmasini sergiledikleri artan diizeyde gelismektedir.

Hemsehrilik iligkileri biitiinsel kent iligkileri icersinde cemaat iligki-
lerini ve cemaate aidiyeti betimlemektedir. Hemsehrilik dernekleri, yal-
nizca bir drgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢ikmamakta, kentsel iliskiler
biitiiniiniin i¢inde yer alan ve devamlilig1 bu iliskiler tarafindan da be-
lirlenen cemaat gevreleri olmaktadir.

Kente goc edenlerin kentin degisik yerlerinde yasayan hemsehrile-
riyle ortak bir mekanda bir araya gelerek bir¢ok paylagimin yan sira,
kentin yarismact ortamina karst bir dayanisma agi olusturmalarinda
hemsehrilik dernekleri 6nemli olmaktadir. Yine bu derneklerde patronaj
iligskilerine benzer iliskiler de kurulmaktadir. Diger bir deyisle hemseh-
rilik dernekleri, kentlerde birer baski grubu haline gelebilen hemsehri
gruplarinin mekani olmaktadir.

Hemsehri dernekleri diger derneklerden farkli bir nitelik tagir. Hiise-
yin Bal’in Antalya il merkezinde varolan hermsehri dernekleri {izerinde
1996 yilinda yaptig1 saha caligmasinin iiriinii olan bildirisi “Kentsel top-
lumda Anomi-Yabancilagma Olgusu Kente Go¢ Edenlerin Alternatif
Coziimii: Hemsehri Birlikleri” basligin1 tasimaktadir. Bal’ a gore; Sii-
rekli go¢ alan kentlerde yapisal degisme anomi ve yabancilagsmayi ye-
niden iireterek gergeklesir. Anomiyi ister ekonomik ve sosyal hayatta,
bireyler arasinda ya da kurumlarla bireyler arasindaki iliskilerde kari-
siklik, diizensizlik, kural yoklugu olarak isterse bireyin sapma davranis-
larinin yayginlagmasi olarak ele alalim sonugta toplumsal yapinin {iret-
tigi bir olgu oldugunu belirlemek durumundayiz. Yabancilagma siirecin-
de, birey kitle icinde yalnizlasur, iirettigi nesnelere ulagma, iletisim arac-
larinin pompaladigi tiiketim bombardimaninda alim giiciiniin yetersizli-
gi nedeniyle caresizdir, segmen olarak segtiklerini kutsallastirir. Dogay1
tilketerek yapay ortamlarda yasamaya kendini mahkim eder. Sanati, e-
debiyati, kiiltiirel nesneleri alinip satilan metalar olarak algilar. Bu du-
rum kente yeni gelenler tarafindan kaygi i¢inde algilanir. Bireysel dii-
zeydeki cabalariyla kentte tutunma, is firsatlarini degerlendirme ve kiil-
tiirel kimliklerini korumanin miimkiin olmadigini géren gégmenler top-
luluk diizeyinde dayanigmaya, orgiitlii olmaya yonelirler. Bu orgiitliiliik
hemsehri birlikleri olarak ortaya ¢ikar.”

Hemsehri birlikleri kentte kalmay1 amaglayan, kent toplumunun ii-
yesi olma siirecine giren, yavas ya da hizli sosyallesen bireylerin orga-
nize oldugu sosyal gruplardir. Yorelerinden getirdikleri deger-norm sis-
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temleriyle kiiltiirel kimliklerini de korumak isteyen ve kiiltiir sokunu as-
mak i¢in dayanismayi esas alan yeni kentliler, eski ve yeni degerleri za-
man i¢inde uzlastirirlar, Bdylece baslangicta eklemlenmis olan bu grup-
lar siire¢ i¢inde kentle biitlinlesme yontemlerini gelistirirler. Kente ula-
san goc dalgalari siirekli oldugu icin bu siire¢ yeniden yasanir. Oyle ki
kent her donemde alt-kiiltiir gruplarindan olusmus pargalarin olusturdu-
gu biitiin goriiniimiindedir. Alt-kiiltiir gruplarinin kentsel mekéana dagil-
malar1 sosyal ve kiiltiirel diizeyde pargalanmisligin bir gdstergesidir.
Pargalanmis kentsel yap1 anomi ve yabancilagmay1 yeniden {iretir.

4. Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler

Tek bir diinyada yasadigimizin altin1 ¢izmek bugiinlerde en ¢ok du-
yulan sézlerin basinda gelmektedir. Kiiresellesme, kavram olarak diin-
yanin sikigmasi ve tek bir yer olarak algilama bilincinin artis1 olarak ta-
nimlanmaktadir. Giddens, “modernligin sonucu olarak degerlendirdigi
kiiresellesmeyi, uzak yerlesimlerin birbiri ile iliskilendirdigi yerel olu-
sumlarin millerce 6tedeki olaylarla bigimlendirildigi diinya ¢apindaki
toplumsal iligkilerin yogunlagmasi olarak tanimlamaktadir”.

Kiiresellesme mekanizmalarinin 6énemi yerlerin kiiresel siireclerle
etkilesmeleriyle baglantilidir. Giddens’a gore yerelligi belirleyen kiire-
sel kosullarin etkisidir. Kentler farklilasmis, pargalanmis mekanlar ola-
rak ortadadir. Kiiresellesme siiregleri tiim diinyay1 etkilemektedir. Bura-
da bazi yerler 6ne ¢ikmakta, bazilart 6nemini kaybetmektedir. Degisi-
min tiim boyutlar diinya yiizeyinde yasanmaktadir. Bu ¢er¢cevede gorii-
len mekansal sinirlarm asilmasidir. fletisim, bilisim teknolojileri, serma-
yenin hareketliligi yerleri farklilastirmigtir. Yerleri farklilastirirken sa-
dece ulus devlet i¢indeki kentleri farklilagtirmamais, kentler i¢indeki yer-
leri de farklilagtirmigtir.'

Giintimiizde biiyiik metropoller, kiiresel/yerel eksende yeniden
sekillenen iktidar iliskilerinin ana halkasini olusturuyor. Kiiresel-
lesme diye adlandirilan gapragik ve ¢ok yonlil iktidar iliskileri ag1
biiyiilk metropollerde diigiimleniyor, kendini yeniden iiretiyor, de-
rinlesip yayiliyor.” Kiiresellesmenin en goriiniir ve son yillarda en
¢ok tartisilan boyutu, diinya 6lgeginde kiiltiirel trafigin yogunlas-
masi ve hizlanmasi oldu. Kiiresel kiiltiir endiistrisinin diinya piyasa-

11 a.ge.,s.74-79.
12 a.g.e., Aslanoglu, 5.147-150.
13 a.ge.,s.9.
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larini istila eden iriinleri karsisinda, ulus-devletlerin kendi 6z var-
liklar1 olarak tanimladiklari, ¢esitli uygulamalarla koruma altina al-
diklar1 “milli kiiltiirlerini” savunmalar1 giderek zorlasti. Televizyon
programlarindan miizik tiirlerine, diinya markalarindan haber go-
riintiilerine kadar ¢ok genis bir yelpaze iginde yogunlasan kiiltiir
trafigi ortaya ¢ikt1." Kentlerimizde yer alan ¢esitli siniflarin ve kiil-
tiirel ziimrelerin hepsi, farkli bigimlerde, kiiresel dolagim aglarinin
icinde yer aliyor. Bu nedenle uzaktan bakan bir kozmopolit kiiltiir
uzmaninin “ tutarsizlik” ya da “celiski” olarak teshis edebilecegi
tim Ozellikleri barindiriyor kentler. Damlarin ¢ogundan ¢anak an-
tenler yiikseliyor, poset cay, ketcap, Coca Cola giindelik yasamin
bir pargasi haline gelmis. Bugiin tiim sehirler, giindelik yasam fark-
11 soykiitiikleri olan iirlinlerin, teknolojilerin, goriintiilerin ¢esitli bi-
lesimlerinden olusuyor."

5. Yerlesimlerde Kiiltiir

Yerel ve bolgesel yonetimler, giizel sanatlar ve eglence faaliyetleri-
nin hazirliklarinda, kiiltiirel aktivitelerin tanitiminda ve kiiltiirel demok-
rasiye erismede dnemli bir yere sahiptirler. Bu nedenle ad1 gecen yone-
timler, yerlesimin geleneksel, kiiltiirel 6zellikleri ve niifusun kiiltiirel
karakteri 15181nda, kiiltiirel politikalar1 hazirlama ve uygulama kapasite-
si ve hakkina sahip olmalidir. Mimari olusumlar, dil, gilizel sanatlar, mii-
zik, edebiyat, hepsi birden bir kentin ortak hafizasinin ve tarihinin birer
ifadesini; yasam tarzlarinin, sosyal olusumlarin, kiiltiirel mirasin ve ya-
sanmigligin degisiminin barometresini olustururlar. Bir yorenin kendine
has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam kosullari, yasayanlarin o
yoreyle biitiinlesmelerini saglayacak, 6zgiin kiiltiirel karakteri olusturur.
Kiiltiirel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da katkist vardir.
Daha kapsamli olarak ele alindiginda, bu politikalarin olusumu; birey-
lerin yerlesimlerini, Avrupa’yla iliski ve degisim agindaki rol ve ko-
numlartyla tanimalarina, tanimlamalarina ve biitiinlegebilmelerine yol
acar. Kiiltiirel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum bilincinin o-
lusmasini tesvik eder; en kiiciik yastan baslayarak, egitimin vazgecil-
mez bir parcgasidir; toplumsal iliskilere katilimda etkin rol oynar; toplu-
mun engelli olan kesimlerinin sosyal yenilenmesinde yardimcidir. Bu
nedenle kiiltiir; karmasik kent politikalarmin, insan haklarinin tesisinin
ve kentlerde yagamin kalitesinin artirilmasimin temel tasidir.

14 age.,s.22
15a.ge.,s26
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6. Yerlesimlerde Kiiltiirleraras1 Kaynasma

Kisinin yasadigi toplumun aktif ve gergek bir iiyesi olabilmesi i¢in,
kiiltiirel zenginligi olan bir kentte yasamasi gerekir.Ancak ¢ogunlukla
bu ilkeye saygi duyulmaz. Farkli dil, gelenek, kiiltiir ve inanca sahip
gocmen ve azimliklar; genelde toplumca kolay benimsenmez veya o-
nunla kaynagamazlar. Genellikle bu tiir kigilerin kent yasamina iliskin
tecriibeleri, diglanmiglik, yalnizlik, korku ve diisiik standartli bir yagam-
la esdegerdir. Kiiltiirleraras1 kaynagma; gégmen topluluklari i¢in kalite-
li bir yasamin anahtar1 oldugu gibi, yerel yonetimlerin ve kent biitiinii-
niin kiiltiirel ve ekonomik zenginliginin de kaynagidir.

Bir kentin gorevi, buraya birlikte yasamak, paylagmak, biitiinlesmek
iizere degisik kiiltiirel altyapilardan gelmis gruplara; kent biitliniine ya-
pacagi olumlu katki da géz Oniine alinarak, misafir perverlik gostermek
ve onlar1 kucaklamaktir. Boylelikle, Avrupa yurttasligi kavrami; bir top-
luma ait olarak, farkli duygu ve diislincelerin 6zgiirce dile getirilebildi-
gi, aktif bir demokrasi ortaminda olusur.'

Sonuc¢

21. yiizyilda kentsel mekan sosyo ekonomik kriterlere gore farkli
toplumsal siniflarin yasam alanlari arasinda pargalanmistir. Bu parca-
lanma giindelik hayatin gectigi tiim mekanlarda gdzlenebilir bir durum-
dur. Kentsel mekanda goriilmeyen ama asilmasi gii¢ sinirlar vardir ve
toplumsal siniflarin yasam alanlari arasinda uzanan bu sinirlar toplum-
sal boliinmeyi de beraberinde getirmektedir. Boylece 21. yiizyilin ken-
tinde, kentsel mekéan yaninda kent kiiltiirii de yavas yavas belirginligini
kaybeder duruma gelmektedir.

21. ylizyil kentinde kent kiiltiiriiniin ayakta tutularak yasatilabilme-
si i¢in kent yoneticilerine ve kent plancilarina oldukca énemli gorevler
diismektedir. Kentlere yonelen yogun goglerle birlikte kentte bilinmeye-
ne kars1 duyulan korkunun ortaya ¢ikarttigi 6zel yasamin yiiceltilmesi
olgusuyla miicadele edilerek kentteki bireylere kentin; yabancilarla bir-
likte farkl kiiltiirleri 6grenme ve ortak bir seyler paylasma yeri oldugu-
nun ¢esitli yollarla anlatilmasi gerekmektedir. En azindan kent yo6neti-
cilerinin kiiresellesme —yerellesme siireclerinde kentsel mekénda mey-
dana gelen olusumlar1 yakindan inceleyerek iki strateji gelistirmeleri
gerekmektedir; ilk olarak kentsel mekandaki bdliinmelerin nedenleri a-

16 http:/ /www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma
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rastirilarak bu boliinmeye engel olabilecek ya da en az diizeye indirile-
bilecek ¢oziim yollar1 bulunmalidir. Kent birbirinden farkli kiiltiirlerin
bir araya geldigi mekan oldugu i¢in her zaman iginde belirli bir parga-
lanma potansiyeli tagiyacaktir, fakat 6nemli olan bu kiiltiirlerin bir ara-
da yasayabilecegi ve ortak paylasimlarda bulunabilecekleri mekanlar
yaratabilmektir."”

Kentler yerlesik kiiltiiriin en esaslt {iriinleridir. Uluslarin yerlesik
kiiltiir konusundaki katettikleri mesafenin de dl¢iisii kentlerdir. Gegmi-
se bakmak gelecegi yaratmanin ve hatta belirlemenin en temel kosulu-
dur. Kendi kiiltiir kdkleri tizerinde yiirlimeyen toplumlarin vizyon tiret-
meleri giictiir. Amerikali kiiltiirologlar Sullivan ve Harper’in dedikleri
gibi “gecmisi inkar etmek, kendi gliclimiizii inkar etmektir. Ge¢mis kol-
lektif kimligimizin yansimasidir”. Kentler ise bu kimligin aynasidirlar.
Kentlerin gelenek i¢inde giinlimiize tasidig1 ayrintilar (Mahalle, sokak,
ev vb.) bu cografyada kaliciligin gercek kanitlaridir.™

Mayis 2007
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KENTSEL ALANLARDA
KADIN SORUNLARI

Giris

I¢inde yasadigimiz yillarin en énemli toplumsal olgularindan biri o-
lan ve Tirkiye agisindan ¢cok onemli degisimleri beraberinde getiren
gdc, halen gerek toplumsal, gerekse siyasi degerlendirmelerde ve aras-
tirmalarda erkek egemen bir bakis acisiyla, erkek odakli irdelenmekte.
Kadinlar, gerek go¢ dinamigi, gerekse gogiin getirdigi sorunlar ve ¢o-
ziim Onerilerinde goriinmez bir kitleyi olusturmaktalar.

Bugiine kadar kadinin gég¢le olan iliskilerini inceleyen arastirma-
larda kadinlarin gé¢ deneyimleri konusunda bir takim genellemelerin
hakim oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’de kirdan kente go¢ kapsaminda
yapilan arastirmalarin ¢ogunlugunda kadinlarin kdydeki baskici gele-
nek ve goreneklerden kurtulduklar1 ve kentin sundugu olanaklar
kendileri i¢in kullanabilecekleri varsayilarak, go¢ kadinlar i¢in olum-
lu bir deneyim olarak yorumlanmaktadir. Ornegin, Umraniye’ye goc
etmis olan kadinlarin yarisi1 Istanbul’da yasamaktan memnun olduk-
larin1 belirtirken, yarisi geldikleri yere geri donme isteklerini ifade e-
diyor. Ayrica yalnizca kadinlara 6zgii bir gd¢ nedeni olan baglantili
gd¢, ¢ogu zaman kadinlarin kendi kararini icermediginden, kadinlar
icin goge iliskin olumsuz algilamalar1 beraberinde getirebiliyor.

Kadinlar, aile icerisindeki iliskiler acisindan ¢ogunlukla anahtar bir
rol oynadiklarindan, gelistirilecek programlarda go¢ etmis olan ailelerin
yeni mekanlariyla uyum saglamalarinda oynayabilecekleri dinamik ro-
liin farkina varilmasi ve kadmlarm bu potansiyellerini kullanmalarinin
desteklenmesi, Tiirkiye’de ¢ok yiiksek boyutlara varan i¢ go¢iin getirdi-
gi sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok dnemlidir.

Glinlimiiziin medya, politika ve ekonomi analistleri kiiresellesmeyi
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tanimlarken, asir1 hareketliligi, uluslararasi iletisimi ve gerek mesafele-
rin gerekse mekanlarin etkisizlestirilmesini vurguluyorlar. Kiireselles-
meye iligkin bu aciklama digerlerine oranla ¢ok daha baskin. Bu agikla-
malarin merkezinde kiiresel bilgi ekonomisi, aninda iletisim ve elektro-
nik pazarlar yer aliyor. Bu suretle kiiresellesme kendisini miimkiin kilan
maddi altyapidan ziyade kiiresel yayilmaya; kendisini {ireten ig¢ilerden
ziyade bilgiye ve bir¢ogu go¢menler tarafindan gergeklestirilen sirtini
yasladigi islerden ziyade yeni ulus Gtesi sirket kiiltiiriine ayricalik tanir.
Ozetle kiiresellesmenin baskin agiklamasi, kiiresel sermayenin alt dev-
releriyle degil {ist devreleriyle ve sabit sermaye yerine sermayenin asiri
hareketliligiyle ilgilidir.'

Bu agidan bakildiginda hizmet¢i kadinlarin, dadilarin, hemsehrile-
rin, seks iscilerinin ve anlagsmali gelinlerin go¢ etmesinin kiireselles-
meyle pek fazla ilgisi yoktur. Go¢men kadinlar sadece islerini idare et-
meyi beceren bireylerdir ve yoksul iilkelerden zengin iilkelere is¢i go-
¢li, ekonomik kiiresellesmenin mevcut evresinden ¢ok daha 6nce basla-
mistir. Buna ragmen bir¢ok kadinin Birinci Diinyali Kadinin ev i¢i rol-
lerinin pargas1 haline gelmis isleri yapmak iizere goniillii ya da zoraki
bir bicimde gd¢ etmesiyle kiiresellesme arasinda kayda deger baglanti-
lar bulundugunu varsaymak mantiklidir.?

A. Kiiresel Kentler ve Hayata
Katilma Devreleri

Bugiin kadinlar dadilik, hizmetcilik ya da seks is¢iligi i¢in giineyden
kuzeye gog¢ ederken iki dinamik diizenleme grubuna katilmis olurlar.
Bunlarn ilki kiiresel kenttir. Digeri ise kiiresel giineyin artan sefaletine
cevap olarak ortaya ¢ikan hayatta kalma devrelerinden olusur. Uciincii
diinya ekonomileri, kiiresel sistemin ¢eperinde bor¢ ve yoksulluga kar-
s1 miicadele ederken, kadmlarin sirtinda, giderek artan bir bigimde ha-
yatta kalma devreleri insa ediyorlar. Bu kadinlar, isgiicleri ve eve gon-
derdikleri paralar araciligtyla asir1 borglu iilkelerin gelirine katkida bu-
lunuyorlar. Kiiresel sirketlerin iilkelerine girmesiyle bagka firsatlarin or-
tadan kalktigin1 goren girisimciler, kadin ticaretinde kar potansiyeli ol-
dugunu goriiyorlar.’ Genelde ekonomik agidan degersiz goriilerek pek

1 Saskia Sassen, “Kiresel Kentler ve Hayatta Kalma Devreleri”, Feminist Cerceve, Cev: Ece Aydin
, Feminist Kadin Cevresi 8 Mart 2005, s. 96.

2 Aydin, a.g.e., s. 96.
3 Aydin, a.ge., s. 97.
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onemsenmeyen kadinlar, hem kiiresel kentlerde hem de hayatta kalma
devrelerinde yaptiklar1 isler vasitasiyla, yeni ekonomilerin kurulmasin-
da ve mevcut olanlarin biiyiimesinde kritik bir dneme sahiptirler.*

Kiiresel Kentte Kadinlar

Kiiresellesme kiiresel kentlerde ilerleme imkan1 sunmayan isleri ya-
pacak diisiik ticretli iscilere duyulan talebi biiyiik 6l¢iide artirdi. Aym
kentler, yiiksek gelirli islerin ve pahali kent mekanlarinin gézle goriiniir
bir bigimde artmasindan dolay1 bir giic ve servet patlamasma da tanik
oldu. Oyleyse nasil oluyor da talep bu kadar yiiksekken ve mevcut isle
biiyiiyen sektorlerin i¢indeyken, isciler cok az avantaj saglayan diisiik
licretli iglere alinabiliyorlar? Goriindiigii kadariyla cevap, biiyliimekte o-
lan yeni bir iggiicii stokuna sizilmasindan ve bdylece, bu kosullarda is-
cilere yetki saglayacak tarihsel baglantinin kirilmasindan gegiyor. Bu is-
cilerin genellikle kadin ve gégmen olmalari, onlara yetki verilmemesi-
ne kiiltiirel olarak da mesruiyet kazandiriyor. Dolayisiyla kiiresel kent-
lerde oturan is¢ilerin bir¢ogu kadindir.

Yiiksek diizeydeki profesyonel ¢alisanlara duyulan talep sonucu ¢ok
daha fazla kadin sirketlerdeki profesyonel islerde caligma olanagina eris-
ti. Uzun ¢aligma saatleri ve yogun bir tempo gerektiren bu isler kadinla-
rin zamaninin bilytik bir kismini almaktadir. Bu nedenle ¢alisan insanlar
kentte yasamayi tercih etmektedir. Bu insanlarin yasadiklari evlerde ev
islerinin gittik¢e artan bir boliimil pazarin igine yerlesiyor; ya dogrudan
iirlin ve hizmet olarak satin alintyorlar ya da dolayl olarak is giiclicliniin
kiralanmas1 yoluyla elde ediliyorlar. Sonug olarak diinyanin biitiin kiire-
sel kentlerinde hizmet eden sinif olarak bilinen siniflarin geriye doniisii-
nii gormekteyiz. Ve bu smiflar bityiik dl¢iide kadin gégmenlerdir.

Ev kadinlar1 evde yasadiklar ve higbir karsiligi olmayan bu evde ¢a-
lisma durumuna zaman zaman kars1 ¢ikmuslardir. Ornegin Italya’da 9
milyon kadin biitiin zamanin1 evde ¢alisarak gegirmekte, 3 milyon ka-
dinsa ev igini ev disinda ¢alismayla birlikte yiiriitiiyor. Bu durumu en-
gellemek i¢in bir sendika kuruluyor kadinlar tarafindan. Bu kadinlar
seslerini duyurmak i¢in Calisma Bakani ile goriigmek istemisler ama bu
istekleri geri ¢evrilince bir grup kadin hayalet kili§ina girerek bagkana
baskin yapmiglardir. Bunun {izerine Calisma Bakani ertesi giin kadinlar-
la goriismiistiir. italyan Ev Kadimlar1 Sendikasinin taleplerinden biri, ev
kadinlart i¢in kendilerinin diizenleyecegi ve devletinde katkida buluna-
4 Aydin, a.ge., s. 98.

5 Aydin, a.g.e., ss. 99-100.
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cag1 bir emeklilik sistemi. Bir bagka talep ise, ¢ocuklar1 5 yasina gelene
kadar onlarla birlikte evde gecirebilmek i¢in mesleklerini bir kenara ko-
yan kadinlara iicret 6denmesi yoniindedir.

Kiiresellesmenin Sonucu Olarak Kadinin Yoksullasmasi

Sik sik s6z edildigini duydugumuz diinya ekonomisinin kiireselles-
mesi denilen olgu, ¢ok uluslu biiyiik sermaye gruplarimin artik ulusal si-
nirlarin engellerine carpmadan hizla zenginlesmeleri, buna karsilik mil-
yarlarca insanin yine sinirlardan bagimsiz olarak hizla yoksullasmasty-
la siirtip gidiyor. Aglik, i¢ savaslar, yerel ¢atigmalar, gogler, cevrenin ge-
ri doniilmez bir sekilde tahrip edilmesi, bulasici hastaliklarin, gocuk 6-
liimlerinin artisi, tim bunlar kiiresellesmenin ayrilmaz pargalaridir.

Kiiresellesme sermayenin her iilkeye rahatca girmesini igeriyor; ser-
mayenin buralardaki emek yogun sektorlere girmesi ve karin sanayiles-
mis iilkelere geri donmesi anlamina geliyor. Az gelismis lilkelerdeki en
ucuz emek kadin emegidir. Ciinkii kadin birincil olarak ailenin bakimin-
dan sorumlu oldugu i¢in, disarida ¢aligmasi ikincil olarak sadece biitge-
ye katki olarak goriiliiyor. Uluslar aras1 kadin kuruluslarinin, feminist-
lerin, arastirmacilarin, hatta Diinya Bankasi ve IMF raporlariin bile
birlestikleri bir nokta var: Ozellikle son on yildir yoksullar icindeki ka-
din orant hizla artryor. Bunun ilk sinyalleri sanayilesmis iilkelerden gel-
di. Yani tiim diinyada Kuzey’de ve Giiney’de, Bati’da ve Dogu’da yok-
sulluk kadinlastyor. Neden? Oncelikle Kadinlar erkek egemenligi altin-
da yasadiklar i¢in. Yani;®

* Uretim kaynaklarina, sermayeye, miilkiyete ulasamadiklari igin,
* Ekonomik ve politik karar mekanizmalarinda yer alamadiklari i¢in,
* Egitim ve bilgi kaynaklarina, teknolojiye ulasamadiklari igin

* |3 piyasasinda erkeklerle rekabet edemedikleri, ucuz isgiicii olduk-
lar1 igin,

* Hamile kaldiklari, dogurduklari, ¢cocuklarmna, kocalarina, yash ve
hastalara, evlerine bakmak zorunda olduklari igin.

Kiiresellesme ve ¢ok uluslu sermaye gruplarinin diinya ekonomisini
bicimlendirmelerinin araci olan Diinya Bankas1 ve IMF gibi kurumlarin
dayattig1 kosullar, kadmlarin ikinci cins olma durumlarinin kullanilmasi
ve kadinlarin kitlesel bir bigimde tiim diinyada yoksullagmasiyla sonug-

6 Fadime Gok, “Yoksullarin %70'i Kadin”, Pazartesi Dergisi, Sayi 15, Haziran 1996, s. 2.
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lantyor. Yapisal uyum politikalar1 baglig: altinda az gelismis denilen iil-
kelere dayatilan politikalarin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve toplumsal ko-
sullar yoksullugu genel olarak artirtyor ve kadinlari 6zel olarak etkiliyor.

Sanayilesmis iilkelerde aile reisinin kadin oldugu, tek ebeveynli ev
sayisinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiik bir artis gériiliiyor. Bu ol-
gu kadini ¢ocuklarla eve bagladigr i¢in daha az giivenceli, sigortasiz,
vazgegilebilir tam zamanli olmayan islere itiyor. Veya onlari devlet yada
yerel yonetimlerin ¢ok sinirli sosyal yardimlarina mahkum ediyor. Bu
kadinlar bu gibi toplumlarin en altindakilerin altindaki konumlarda yasi-
yorlar. Ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulanan ekonomik politikalar 6-
zellikle yoksul toplumlarda yogun bir i¢gogii tetikledi. Bu gog biiyiik
kentlerin etrafini saran yoksul yerlesim mekanlarimi yaratti. Kadinlar
bundan iki tiirlii etkilendiler. Kocalart biiyiik sehirlerde is¢i olduklari i-
¢in, kirsal kesimde gocuk biiyiiterek, yaslilara bakarak ve sehirlere koca-
lartyla birlikte go¢ ederek gecekondu mahallelerinin en yoksulu oldular.”

B. Kadin ve Egitim

Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinin egitilmesi gereklili-
&i konusundaki artan bilinglenme ve buna bagli kazanimlar, 6zel olarak
korunmaya muhta¢ kadin gruplarina yonelik alternatif egitim ve for-
masyon (training) programlarindaki artisa ragmen, egitim ve formasyon
alaninda giiclii bir siyasi iradenin var olmamasi ve/veya eksikligi, kay-
nak yetersizligi, altyapt sorunlar1 gibi nedenlerle hedeflere ulasiimasi
heniiz basarilamamistir. Diger taraftan ders kitaplarindaki ayrime1 ka-
liplar, olumsuz kadn kligeleri, cocuk bakiminin erkekler ve devletle bo-
lisiilememesi ve bazi geleneksel tutum ve davranislar hala kadinin egi-
timi ve formasyon kazanimi 6niinde engel teskil etmektedir. Baz1 iilke-
lerde yapisal uyum politikalarinin dogru formule edilememesi ve/veya
uygulamasindaki aksakliklar egitim sektorii lizerine olumsuz sonuglar
yaratmigtir. Ayrica, kadinin yiikksek 6grenim kurumlarina devam edebil-
mesi ile istihdam piyasasi dinamikleri arasindaki yakin iliskinin yeterin-
ce iyi anlagilamamasi da konuya daha ¢ok dnem verilmesi dniinde en-
gel olusturmaya devam etmektedir.

C. Kadin ve Saglik

Bu sorun alaninda, kadin sagligina tiim boyutlari ile ve kadinin
hayatinin tiim safhalarin1 kapsamak iizere 6zel 6nem verilmesi ge-

7 Gok, a.gee., s. 3.
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rektigine iligkin goriis politika yapicilar ve planlamacilar tarafindan
giderek daha ¢ok kabul gérmeye baslamistir. Kadinin yasam siiresi
bir ¢cok iilkede artmis, aile planlamasi ve korunma arag¢larinin kulla-
nim1 konusunda erkegin sorumlugunun da bulundugunu kabul eden
bakis agis1 giderek daha ¢ok taraftar toplamis, cinsel yolla bulasan
hastaliklar konusundaki bilin¢glenme artmis olmasina ragmen, isten-
meyen gebeliklerden kurtulma kiirtajin saglikli ve ulasilabilir olma-
sin1 yasaklayan yasal diizenlemelerin ayiklanmasi, kadinin farkli ih-
tiyaglarina cevap verecek bir saglik sisteminin olusturulmasi, bazi
zararl1 gelenek ve goreneklerin (kadin siinneti ve benzeri uygulama-
lar) ortadan kaldirilmas1 temel sorun alanlar1 olarak kalmistir. Sag-
ligin kadinin yagaminin tiim evrelerini kapsayacak sekilde gelistiril-
mesinin gerekliligi, cinsel saglik ve lireme saglig1 dahil olmak iize-
re fiziksel ve zihinsel sagligin, yetersiz kaynak, yasal olmayan kiir-
taj, kiirtaj sonrasi saglik hizmetlerinin yoklugu, cinsel saglik ve ii-
reme sagliginin sadece kadinin sorumlulugu oldugunun diisiiniilme-
sinin Oniine gecilmesi gibi konularda gerekli 6nlemlerin alinmasi,
koruyucu saglik hizmetinin ihmal edilmemesi ve bu kapsamda fire-
me haklarinin tam olarak gerceklestirilmesi, saglikli sartlarda kiir-
taj icin gerekli dnlemlerin alinmasi metinde yer alan konulardir.

D. Kadin ve Siddet

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi siddet ister kamusal alanda
ister 6zel alanda gerceklessin kadinin insan haklar1 ihlali olarak ka-
bul gérmektedir. Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina karsi siddetin devlet
tarafindan veya herhangi bir resmi kurum ve kurulusu tarafindan
uygulanmasi durumu da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan hakla-
11 ihlali olarak kabul gormektedir. Dolayisiyla, siddet ister 6zel a-
landa ister kamusal alanda ger¢eklessin bunu ortadan kaldirmaya
yonelik pek ¢ok yasal ve idari 6nlem alinmaktadir. Bu sorunu ¢6z-
mek iizere, bazi lilkeler koruyucu yasal diizenlemeler gelistirmisler-
dir. Siddeti ortadan kaldirmak iizere ¢ok disiplinli, kapsamli prog-
ramlar da gelistirilmis bulunmaktadir. Tiim bunlara ragmen, kadin
ve kiz ¢ocuklar: siddete kurban olmaya devam etmektedirler. Siddet
uygulayanlara yonelik rehabilite programlarinin eksikligi ve siddet
konusunda veri eksikligi, sosyokiiltiirel degerler nedeniyle aile igin-
deki her tiir siddetin goriinmez halde kalmaya devam etmesi, kadi-
nin fiziksel, psikolojik, cinsel siddete maruz birakmaktadir. Evlilik
i¢i tecaviiz, kiz ¢cocuklarinin cinsel istismari, baslik parasina bagh
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6liimler, kiz ¢cocuklarinin siinneti bu siddet tiirii i¢cinde sayilabilir.
Ayrica, kiiresellesme ve yeni teknolojiler kadin ve kiz ¢ocugu tica-
retini artirmigtir.®

E. Kadin ve Silahlh Catismalar

Son zamanlarda, silahli ¢atismalarin kadin ve ¢ocuklar tizerindeki
yikici etkisi konusunda uluslararasi planda anlayis birligi saglanmistir.
Silahli catigmalar ve diger ¢atigmalarin, igsgallerin, terdrizmin kadinin i-
lerlemesi 6niindeki ana engellerden birisi oldugu kabul gérmektedir. Si-
lahli ¢atigmalar reisi kadin olan hane halk: sayisin1 ve genelde yoksul-
lugu 6zelde kadin yoksullugunu artirmaktadir. Buna karsin, tecaviiz,
cinsel kolelik, zorla fahiselik yaptirma, zorla hamileligi siirdiirme ve ki-
sirlastirma artik savas sugu diger bir deyisle insanliga karsi su¢ sayil-
maktadir. Dahasi, silahli gatigmalarin ¢6ziimiinde kadinlarin tam ve esit
olarak yer almasiin 6nemi vurgulanmakta, ayrica gocmen kadin soru-
nu yeni bir sorun alani olarak kabul edilmekte ve insani yardimlarda ka-
dinin durumunun farkliligimin géz 6niine alinarak kadina 6zel insani
yardimlarin 6neminin alt1 ¢izilmektedir.

F. Kadin ve Ekonomi

Son zamanlarda 6zellikle bazi iilkelerde kadin istihdaminda dnemli
artiglar kaydedilmis, kadinlara aile ve is yasamini uyumlastirabilmeleri
i¢in ¢esitli olanaklar sunulmus, cocuk bakimi olanaklari artirilmis olma-
sina ragmen, makroekonomik politikalarda toplumsal cinsiyet bakis a-
cist eksikligi giderilememis, esit degerdeki ise esit iicret hedefine ulasi-
lamamis, ise alma ve ylikselmede kadmin hamileligi vb. faktorler ay-
rime1 uygulamalara dayanak teskil etmeye devam etmis, kadinlarin is-
yerinde cinsel taciz nesnesi olarak goriilmesi siklikla karsilasilan bir du-
rum olmaktan ¢ikarilamamigtir. Dahasi, kadinlarin miras ve miilkiyet
hakki bir ¢ok iilkede ulusal yasalarda yer almamaktadir. Kadmlarin
makroekonomik politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olamamalari
bir sorun alani1 olarak kalmis, sosyal giivenlikten yoksun kadinlarin sos-
yal giivenlik kapsamina alinmasi ve aile sorumluluklarinin devlet ve er-
keklerle paylasiminda 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Kadinin
sosyal rolleri sonucunda iirettigi licretsiz emeginin iicretlendirilmesi de
heniiz bagarilamamis hedefler arasinda yer almaktadir.

8 Amargi Kadin Akademisi, Kadina Yénelik Siddet, Amargi Kadin Bilimsel ve Kiltirel Arastirma-
lar Yayincilik ve Dayanisma Kooperatifi, istanbul, 2005, s. 29.
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G. Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin

Ulusal ve uluslararas: diizeylerde kadimin temsil oraninin diisiik ol-
masl, yasalarla uygulamalarin farkliligi, geleneksel roller nedeniyle ka-
dinlarin karar alma mekanizmalarinda esit bir sekilde yer alamamasi so-
run alanlart olmaya devam etmekte buna karsin, bir ¢ok tilkede kurulan
ulusal mekanizmalar ve karar alic1 pozisyonlardaki kadinlarin arasinda
gelisen isbirlikleri siirdiiriilmektedir. Kota uygulamalari ve diger araclar-
la olumlu ayrimcilik politikalarinin gelistirilmesi ve gergeklestirilmesi
sonucunda bu alanda dnemli agamalar kaydedildigi belirtilmektedir. Ka-
rar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin sayisini artirmaya yone-
lik uluslararasi, ulusal isbirlikleri ve sivil toplum orgiitlerinin yadsinamaz
katkilar1 ile kadinlarin karar alma mekanizmalaria tam ve esit katilimi
konusunda olduk¢a dnemli bir mesafe kaydedilmis olmasina ragmen, ka-
dinlarin 6zellikle aile igindeki geleneksel rolleri, mali agidan giigsiizliik-
leri karar alma mekanizmalarinda yer almalarini engellemektedir.’

H. Kadinin insan Haklari

Son yillarda evlilik, aile iliskileri, her tiirlii siddet, miilkiyet ve mi-
ras haklari, siyasi haklar ve ¢aligma haklarin1 diizenleyen yasalar basta
gelmek iizere medeni yasalarda, ceza yasalarinda, ve diger yasalarda ay-
rimceilik igeren maddelerin ayiklanmasi dogrultusunda pek cok iilkede
yasal reformlarin yapilmasi, ayrimcilik iceren yasa ¢ikarma yasagi, ka-
dinin insan haklarinin tam olarak gergeklestirmesini saglayacak uygun
ortamin yaratilmast amaciyla olusturulan politikalar, yine kadinin insan
haklarinin tam olarak gergeklestirmesini saglayacak uygulama ve izle-
me mekanizmalarinin kurulmasi veya varolanlarin giiclendirilmesi, ya-
sal okuryazarlik kampanyalar1 ve biling yiikseltme calismalari, CE-
DAW Sozlesmesine taraf olan {ilkelerin sayisinin 165’e ulagsmasi, ve bu
Sézlesmeye ek Thtiyari Protokol’un iilkelerin imza ve onayina acilmasi
(Mart 2000 tarihi itibariyle Protokolii 33 iilke imzalamis bulunmakta-
dir), Goniillii kadin kuruluglarinin kadinlarin insan haklarmin taninma-
s1 korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda gosterdikleri ¢abalar, U-
luslararas1 Ceza Mahkemesine temel teskil eden Roma Anlagmasinin
toplumsal cinsiyet perspektifi ile hazirlanmasi ve Birlesmis Milletler
biinyesinde Insan Haklar1 Komitesi ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiser-
liginin yaptig1 ¢caligmalar kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklart konu-
sunda elde edilen kazanimlarin baslicalarini olugturmaktadir. Buna kar-

9 www.maksimum.com.(28.03.2006)
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sin irkeilik , ik ayrimeiligi, ve benzeri faktorler basta gelmek {izere her
tiir ayrimeilik kadinin insan haklarii tam olarak kullanmasi 6niinde en-
gel teskil etmeye devam etmektedir. CEDAW So6zlesmesinin tiim iilke-
ler tarafindan onaylanmasi hedefine ulasilamamistir. CEDAW Sézles-
mesine ek Protokol’un tiim iilkeler tarafindan kabulili ve onaylanmasi-
nin saglanmasi gerekmektedir. Yasalar ve uygulamalar arasindaki fark-
lilik hala esitlik 6niindeki temel engellerden biridir. Yasal okur yazarlik
orani pek ¢ok iilkede son derece diisiiktiir. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin ii-
reme haklart hala tam olarak taninmamaktadir. Cok sayida kadn, 1rk,
dil, din, etnik koken, kiiltiir, cinsel tercih, oziirliiliik, sosyoekonomik si-
nif, gdgmenlik, yerinden edilmis ve siginmaci statiileri nedeniyle ayrim-
ciliga ugramaktadir.”

I. Kadin ve Medya

Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kadin iletisim aglarinin kurul-
mus olmasi, iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelisiminin kadimlarin
bilisim ve iletisim olanaklarini artirmasi, kadinlar tarafindan ¢ok sayida
medya organi kurulmus ve isletilmekte olmasi ve bu kuruluslarin med-
yada pozitif kadin imaj1 yaratilmasina katkida bulunmalari, bu ¢ergeve-
de rehberlerin ve goniillii moral kodlarinin benimsenmesine ragmen,
kadinin medyada negatif ve onur kirici tanitimi tam olarak engellene-
memektedir. Kadin1 asagilayan ve siddet unsurlar1 igeren pornografik
materyal hala sik¢a kullanilmaktadir. Kadin kliseleri gegerliligini siir-
diirmektedir. Yoksulluk, olanaksizlik, bilgisayar egitiminden yoksunluk
ve diger nedenlerle kadinlarin internet’e ulagimlart sinirl kalmaktadir.

I. Kadin ve Cevre

Bazi ulusal ¢evre politikalar1 ve programlarina toplumsal cinsiyet e-
sitligi bakig agisinin yerlestirilebilmis olmasi, toplumsal cinsiyet esitli-
i, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre-
nin korunmasi arasindaki yakin baglantinin resmi diizeyde kabul gor-
mesi, ve ¢evre konusunda kadinlarin geleneksel olarak sahip olduklari
bilgilerin bir ¢ok gevre koruma ve gelistirme projesine entegre edilme-
sine ragmen, kadinlarin karsilagtiklari ¢evresel riskler, konusunda hala
belli bir biling diizeyine ulasilabilmis degildir. Cevre konusundaki ka-
rarlara kadinlar hala tam ve esit bir sekilde katilamamaktadir, ¢cevre so-
runlarinin kadin ve erkek tizerindeki farkl etkilerini saptayacak sinirli

10 Amargi Kadin Akademisi, Danisma Merkezleri ve Kadin Siginaklari, Amargi Kadin Bilimsel ve
Kiltirel Arashrmalar Yayincilik ve Dayanisma Kooperatifi, istanbul, 2005, s. 47.
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sayida arastirma vardir ve gevre politikalar1 hala toplumsal cinsiyet esit-
ligi perspektifinden uzak hazirlanmaktadir.

Sonuc

Kiiresellesmenin kadinlar i¢in yeni is ve bilgi kaynaklarina erisimde
kolaylik gibi olanaklar saglamasi yaninda yeni sorunlar yarattigi, kadin-
larin hayatini olumsuz yonde etkiledigi ve gelir esitsizliklerini artirdig1
kiiresellesmenin bir sonucu olan kayit dis1 ekonominin kadinlarin az iic-
retle ve sosyal giivenceden yoksun islerde yigilmalarina neden oldugu
bir gergektir.

Kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar1 yoksullugun kadinlasma-
s1 olgusunu beraberinde getirmistir. Kiiresellesme sonucunda iggiiciiniin
dolasimi degismis ve bu kadinlart ve kiz ¢ocuklarini ekonomik istisma-
ra agik hale getirmis, eglence sektoriinde kadin ve kiz ¢ocuklarinin cin-
sel istismarini arttirmistir. Bununla birlikte Sivil toplum orgiitleri giig-
lenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde HIV/AIDS in hizla yayil-
mast1 kadinlarin hayatint mahvetmistir. Kadinlar arasinda madde bagim-
lilig1 artmus, tiitlin kullaniminda 6nemli artislar gozlenmistir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim hakkini ve miimkiin olan en
iist seviyede fiziksel ve zihinsel saglik standartlarina ulasabilmelerini
garanti altina almak i¢in egitime, saglik ve sosyal hizmetlere esit erisi-
mi saglayacak ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir. Kadinin kapasitesini
tam olarak ger¢eklestirmesini saglayacak destek programlart gercekles-
tirilmeli. Oziirlii kadin ve kiz cocuklarinin ihtiyaglarma cevap verecek
¢Oziimler aranmali. Toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedef-
lerine ulagmak amaciyla esitlik alanina yeterli beseri ve mali kaynak ay-
rilmast, biitcelerin tasarimi, uygulamasi ve denetiminde bu konuya 6zel
6nem ve oncelik verilmeli. Yoksullugun kadin iizerinde artarak devam
eden olumsuz etkilerini gidermek amaciyla biitlinliiklii makroekonomik
ve sosyal programlarin hazirlanmasi i¢in var olan programlarin toplum-
sal cinsiyet bakis agis1 ile gozden gegirilmeli, yeni programlarin tasari-
mina toplumsal cinsiyet bakis a¢is1 yerlestirilmeli.
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ESKi TURKLERDE SEHIRCILIK

Giris

“Eski Tiirklerde sehirlesme” hakkinda aragtirma yaparken, karsilas-
tigim en bilyiik sorun; ne yazik ki yeterli kaynak bulamamam oldu. Bul-
dugum kaynaklardan da edindigim bilgi ¢ergevesinde, bu konuda aras-

tirma yapan bilim adamlari igerisinde yabancilarin agirlikta oldugunu
gormekti.

Atalarimizin bilinen ilk tarihinin —Proto Tirkleri saymazsak- orta
Asya’nin batt kisimlarinda Tanr1 daglar etrafinda basladigi goriiliyor.
Tiirk devletlerinin ilklerinden Hun ve Goktiirk Devletlerinde sehirles-
meye karst genellikle sempati ile bakilmamis, aksine yerlesik hayatin
devletlerin sonunu getirecegi goziiyle bakilmistir.

Uygurlar ile yerlesik hayatin temelleri atilmistir. Tarihten ¢ikardigi-
miz kadart ile Gogebe kiiltiiriinii benimsemis devletlerin dmiirleri kisa,
yerlesik hayat1 benimsemis devletlerin dmiirleri ise uzun olmustur.

1. Tiirk Tarihinin Baslangici

Tiirk tarihinin baslangi¢ noktalarimi tespit etmek kolay degildir. Ar-
keolojik ve Antropolojik arastirmalar neticesinde, ortaya ¢ikarilan,M.O.
4000 yillarina kadar inen ve Orta Asya’nin en eski kiiltlirii olan Anav
kiiltiirtiniin Proto Tiikler ile ilgisi olma ihtimali yiiksektir. Devirler yak-
lastikca, Kelteminar ve Afenesevo(M.0.3000), Andronova(M.0.1700)
Karasuk(M.0.1200), Tagar ve Tastik(M.0.700) kiiltiirlerinin proto
Tiirklerle ilgisi daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan
M.O.VIL. yy.da tarih sahnesine ¢ikan Sakalar/iskitler’in bir Tiirk impa-
ratorlugu oldugu goriisii agirlik kazanmaktadir.

Tiirkler tarihte 16 biiyiik,113 devlet kurmuglardir. Mevcut aragtirma-
lara gdre, bugtinkii Tiirk diinyasinin miisterek tarihi; Hun, Goktiirk, Uy-
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gur ¢izgisinde diigiimlenmektedir.Bu eksen ii¢ kola ayrilmig,birinci kol-
da yer alan Oguzlar, Tiirkmenler bati istikametine dogru ilerleyerek,bas-
ta Biiyiik Selguklular,Ak Koyun-Kara Koyun devletleri olmak iizere ¢e-
sitli devletler olusturmuslardir. ikinci kolunu olusturan Kazak, Kirgiz,
Ozbek ve Dogu Tiirkistan ana yurtta kalmis ve giiniimiize kadar mevcu-
diyetlerini devam ettirmislerdir. Ugiincii kol; Tatar, Kipgak, Avar,Bulgar-
lar,Pegenek ve Kumanlar ise Karadeniz’in kuzeyinde etkili olarak,Dogu
Avrupa siyasi cografyasinin sekillenmesinde dnemli rol oynamiglardir.'

2. Eski Tiirklerde Devlet YOonetimi

Islamiyet’ten 6nce Tiirk toplumunda siyasi teskilatlanmanin en iist
kademesinde “IL” denilen devlet bulunmaktaydi. Devletin bagindaki ki-
siye hakan tinvani verilmisti. Hakanimn esi de Hakanla ayni haklara sa-
hipti.* Devlet meclisine verilen isim “Toy” idi. Meclise hakan bagkanlik
eder,olmadig1 durumlarda,hakanin yerine gegecek kisinin hakanin bii-
yiik oglu olmasi sart1 aranmaz,hanedan siilalesinden gelen ve yetenekli
kabul edilen baska bir kisi meclise baskanlik edebilirdi. Bu sahisa “ay-
gict veya 6ge” denilirdi. Tiirk iilkeleri biiyiidiikge yonetimi de zorlas-
mistir. Bu yiizden hakanlar devlet yonetimini kendine bagli iki yoneti-
me ayirmiglar ve Goktiirklerde goriildiigii gibi “dogu-bat1” ya da “Ak-
Kara” vb. isimlerle donatmislardir. Bu yonetimlerin bagindaki kisilere
de “Yagbu,Sad” gibi isimler vermislerdir.

Tiirk toplumunda en kiigiik sosyal birim aile idi.Aile reisi biitiin ma-
lin sahibiydi. Ailede miilk ortaklig1 yalnizca otlaklar ve hayvan siiriile-
ri igin gegerliydi. Evlenen erkek ya da kadin baba ocagindan ayrilirken
hissesine diisen pay1 alirdi. Evlenen ¢ocuga baska bir ¢cadir agmak eski
bir gelenekti. Tiirklerde tek kadinla evlenmek yaygindi. Bunun yani si-
ra soylu kesimde birden fazla es edinildigi bilinmektedir. Aileler ve soy-
lar bir araya gelince boylar ortaya ¢ikar, boyun basina da , aile ve soy-
larin temsilcilerinin bir araya gelip olusturdugu,danigsma kurulunun ka-
rar1 ile bir bey se¢ilirdi. Boylarin birlesmesi ile bodunlar(halk toplulu-
gu) olusur ve bodunun baginda da bir han bulunurdu. Ordu; tcretli ol-
mayan askerlerden olusurdu. Bugiinkii ordu diizeninin temelleri, Biiyiik
hun Imparatoru Metehan tarafinda atilmigt. Onluk diizen esasina daya-
na bu sistemde on kisinin bagina bir onbasi,yiiz kiginin basina bir yiiz-
bas1 seklinde devam ediyordu.’

1 http://www.tarihdersi.i8.com/Tarih1/ucuncuunitekultur.htm

2 agy
3 http://www.tarihdersi.i8.com/Tarih1/ucuncuunitekultur. htm
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Tiirkler g6g 1 kutsal saymig, bunun yaninda bazi dag irmak, vadi gi-
bi varliklarda gizli giiglerin oldugunu diisiiniiyorlardi. Giines ve Ay’da
eski Tiirkler tarafindan kutsal sayilmigtir. Devlet isleri ve toplum diize-
ni “tore” ile saglanirdi. Siyasi suglara, hakanin bagkanliginda yargu, a-
di suglara yarganlarin(hakimlerin) olusturdugu mahkemeler bakarlardi.
Ekonominin temeli hayvanciliga dayanir. Demir madeni ve madencili-
ginde 6nemli ilerlemeler olmustur. Ipek you ticareti, ticari gelirlerin
saglandig1 onemli bir yoldur. Bunun yaninda, Tiirklerin iirettikleri deri-
lerin iletildigi kiirk yolu ticarette 6nemli bir yol olmustur. Tiirkler cog-
rafi sartlarin uygun oldugu bdlgelerde tarimla ugrasmislardir. Bugday,
dar1, kendir, bezelye, bakla, {iziim ve bostan yetistirmislerdir.

Tiirkler Ural-Altay dilleri ailesindendirler. Goktiirk ve Uygur alfa-
beleri mevcuttur. Islamiyet’ten énce 12 hayvanli takvimi kullanmislar-
dir. Bunda gokyiizli inancinin rolii bilyiiktiir. Hun imparatorlugu bozkir
kiiltiirii denilen gocebe kiiltiiriinii benimsemis, yasamini bu kiiltiire go-
re bigimlendirmistir. Bozkir kiiltiiriiniin dogasi geregi sert cografi kosul-
larda yasamis ve yerlesik yasami neslini sona erdirecegi endisesiyle ka-
bullenmemisgtir.

Hunlarda gok asil tapilan unsur olup,Tengri kelimesi ile ifade edil-
mistir. Fal ve biiyiiye inanmuslardir. Oliilerini kotii ruhlardan arindirmak
i¢in uzun siire bekletirlerdi. Cesedin kokmasini 6nlemek amaci ile mum-
yalama teknigini kullanmislardir. Goktiirkler evrenin iist iiste gelen kat-
lardan olustuguna inanmislardir. Tek tanri inancina bu donemde ulasil-
mustir. Uygurlar dnceleri samanizme inanmiglar, Bégii kaan zamaninda
mani dinini kabul etmislerdir. Ikinci Uygur devletinde ise Budizm inan-
c1 yayilmistir. Hazarlarda onceleri gamanizme inanmig, sonra devlet yo-
neticileri ve halkin bir boliimii, Musevilige inanmiglardir. Hazarlilarda
son derece genis bir din 6zgiirliigii goriiliir. Bozkir kiiltiiriinii olusturan
topluluklarda, faaliyetler, toplumsal olmaktan ¢ok bireyseldir. Meng-
hin’nin deyimiyle, Ural-Altay kavimlerinin diinya {izerinde oynadiklari
en 6nemli rollerden biri, sosyal alanda olaganiistii devlet kurmalaridir.*

3. Tiirklerde Sehirlesme

3.1. islamiyet Oncesi

Eski Tirkler (Goktirk ve Uygurlar) sehre “Balik” diyorlardi.
Xl.yy’da Karahanl Tiirkleri ve Oguz Tiirklerinin Balik kelimesi yerine

4 Halil Berktay ve Dig.,"Osmanli Devletine Kadar Tirkler” Tirkiye Tarihi 1,Cem Yay.,istan-
bul,1997,5:190
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“Kend” sozciigiinii kullanmiglardir.’

Bozkirlarda havanin sert oldugundan yukarida bahsetmistik. Bunun
yant sira niifus kesafeti ve komsu kavimlerin saldirilar1, Bu sahada ya-
sayan topluluklarin, siirekli hareket eden muharip bir kavim olmalarina
sebep olmustur.® Ugsuz bucaksiz bozkir sahalarinda toprak bagi degil,
soy ve akrabalik bag1 6n plandadir. Tabiat sartlar1 ve yabanci topluluk-
larin siirekli tehdidi, gdgebeler arasinda aile ve grup iliskilerini kuvvet-
lendirmistir.’

Tiirklerin Orta Asya’da yasadiklari yorelerde, eski ¢aglardan basla-
yarak,iki kiiltiir bir arada yasamistir.(Steplerin gogebe kiiltiirii ve Orta
Asya vahalarinin yerlesmis kiiltiiri.) En eski yerlesmelerin,Ho-
rezm,Mavera-Un-Nehr, Sogdiyana ve fergana ¢evresinde olustugu bili-
niyor. IX. ve X.yy’larda Horezm bolgesinde Tiirklerin, bu bolgenin top-
lumsal ve kiiltlirel dinamizminin i¢inde yer aldigi, ¢obanlikla oldugu
kadar ¢iftgilik ve ticaretle ugrastiklart tahmin ediliyor.® X.yy’da Mave-
ra-Un-Nehr ve Horezm Bélgelerinde, Aksaabad yakininda, Anav’da ta-
rimin baglangicina isaret, bugday ile karsilasiliyor.’ Besiciligi geregi gi-
bi yapabilmeleri i¢in yaz ve kighk arazileri kendi aralarinda paylasan
Tiirkler, belirli alanlarda siirekli hareket halinde olmuslardir. Bu hareket
bas1 bos bir hareket degil, son derece nizami ve belirli periyodlar halin-
de gergeklesen bir mevsimlik harekettir.'

IV. ve X.yy’larda salt Tiirk toplumuna ait olabilecek yerlesmelerin
sinirlarii belirlemek olduk¢a zordur. Ancak noin ula ve Altay mezar
buluntulari, bu bdlgede gelismis bir aga¢ imalati1 oldugunu gosteriyor.
Gogebe yasamin asil 6gesi ¢adir, yuvarlak, planli, ortasi delik,ortiilii
yurt bigimindedir. Konik 6rtiili tip ¢adirlarda mevcuttur. Bu ¢adirlar;
dokuma, kege ve halilarla kaplidir."

M.O. VI. ve IV. yy’larda Ahamenid déneminde kent izleri ve kanal-
lar bulunmustur. M.S. V.yy’dan itibaren sato tipi yerlesmelerin ¢ogaldi-
g1 goriiliiyor. Bu dénemde feodal iliskilerin gelistigi, tek yapilmis feo-

5 Faruk Stmer,Eski Turklerde sehrcilk, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,Ankara 1993,s:1
6 Halil Berktay ve Dig.,s:190

7 Abdilkadir ilgen,”Eski Tirk Topluluklarinda Kilik Kiyafet”,Tirk Dinyast Arastrmalari,Say:
132,Haziran,2001,s5:190

8 Halil Berktay ve Dig.,s:369
9 ag.e. s:371

10 Abdiilkadir i|gen,s:190

11 Halil Berktay ve Dig.,s:371



Kent Uzerine Diisiinceler 75

dal malikane etrafinda yerlesme yerlerinin varlig1 anlasilmaktadir. Etra-
f1 yiliksek duvarlarla ¢evrili bir avlu ¢evresinde, tek sira olarak diizen-
lenmis hacimlerden olusan feodal satolar, Islam donemi kervan sarayla-
rinin prototipi olarak gosterilebilecek yapilardir. Bu kentlerin masif sur-
lari, ilkel yap1 malzemesi toprakla yapilmalarina karsin, yan yana kon-
mus silindirik sagir siitunlar ve bunlarin izerinde esi merkezli kemerler-
den olusan nisleriyle hareketli kiitleler olustururlar. Bu karakteristik du-
var diizeni, sonradan Islam doneminde, baska tip yapilara, drnegin ker-
vansaray ve kiimbetlere gegerek, yorede bigimsel siirekliligini siirdiir-
miigtiir."

Esasen Tiirk hiikiimdarlarinin biri yaylaklarda, digeri vadilerde,su ki-
yilarinda olmak iizere iki merkezi bulunurdu. ikincisi evlerden kurulan
iskan yerleriydi.” Sauvaget,Halep c¢alismasinda,Tiirklerin gogebe ya-
samdan yerlesik hayata gecerken 6nce kentin merkezinde degil,duvarla-
rin ¢evresinde ¢adirlarini ve arabalarini kurarak yerlestiklerini belirtir."

3.2. islamiyet Sonrasi

Islam dini Orta Asya yerlesmelerinin fiziksel goriintiisiinde belirgin
bir degisiklik getirir. Kent iginde yapilasma Islam dininin gereksinme-
lerini karsilayacak eylemlerle ilgilidir. Bu nedenle kentin merkezinde
hiikiimdar saray1 yerine Ulu Cami yerlesmistir. Ulu cami sadece cema-
atin hep birlikte namaz kildig1 bir yer degil, toplumun egitildigi, yone-
timle halkin kars1 karstya geldigi, kent yagamiyla ilgili her sorunun ¢6-
ziildiigii,bir sosyal ve kiiltiirel merkezdir. Islam kentinde ticaret alani,
kapali1 ya da agik olarak kent merkezine, caminin yanimna kaydirilmistir.
Caminin ¢ok iglevli karakteri zamanla pargalanir, her islevi bir yap1 kar-
silayacak sekilde, kiilliye diye adlandirilan yapi topluluguna doniisiir."”

Islam kentinin birimi olan konut; fiziksel olusum agisindan igeriye
doniiktiir. Konut giinliik eylemlerin islevsel bir bicimde karsilandig bir
yapiya sahiptir. Bir avlu ya da bahgeyi odalar ve eyvan ¢evreler. Kentin
yesil alanlar1 bu bahgelerdir. Konutlarin kiimelenmesi mahalleleri olus-
turur. Her mahallenin ufak bir meydanda mescidi bulunur. Mahalleler
kimi yerlerde ayr1 kabile yada asiretleri barindirir.'

12 a.g.e.5:372

13 http://www.google.com./search?q=eski+%C3%BCrklerde+%C5%9Fehir+y%C3%Bénetimi&i-
e=UTF-8&0e=UTF-8&hl=tr&Ir=

14 a.g.e.s:373
15 a.g.e.,s:373
16 Halil Berktay ve Dig.,s:374
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4. Eski Tirk Medeniyetlerinde Sehirlesme
4.1. Hun Devleti’nde Sehirlesme

Hunlarin gdcebe kiiltiirlinii benimsedigini ve yasamlarmi bu sert
bozkir ikliminin bigimlendirdiginden yukarida bahsetmistik. Cografi
sartlar ve komsu kavimlerin saldirilart Hunlar yerlesik hayattan uzak
tutan etmenlerin baslicalaridir. Bununla beraber Biiyiik Hun imparatoru
Mete(Motu)(M.0.209-174),M.0.176 tarihinde Cin imparatoruna gon-
dermis oldugu bir mektupta, Yalniz i¢ Asya Tiirk devletine bagl kavim
ve sehir devletgiklerinin sayis1 26 idi. Bu kavim ve sehirler i¢ islerinde
bagimsiz, dis islerinde Hun devletine bagli hareket ediyorlardi.”

Hun tan-hu’su ¢i-¢i’nin M.O. 36°da Cinliler tarafindan yikilan bas-
kentinin surlarla ¢evrili oldugu Cin kaynaklarinca belirtilmistir. Hunlar-
da sehir kurmalarinin gayesi oturmaktan ziyade askeri bir amag tastyor-
du.” Cin kaynaklarinda Asya Hunlarinin kurban torenleri i¢in binalar
yaptiklar belirtilir.”

4.2. Goktiirklerde Sehirlesme

Goktiirk imparatorlugunun kurulusu M.S. 551 yilinda gerceklesmis-
tir. imparatorluk sinirlar1 Cin Seddinden Hazar Denizine kadar uzan-
mistir. Ancak bu biiylik devlet 582 senesinde birbirine diigman iki dev-
lete ayrilmistir.(Bat1 ve Dogu Goktiirk devleti) Dogu Goktiirk kaganla-
r1 Orhun 1rmagmin kaynagina yakin yerdeki Otiiken bdlgesinde yasi-
yorlardi.”

Otiikenin Tiirk hakanlari igin ayr1 bir nemi olmustur. Bilge Kagan
“Otiiken’de oturursan hi¢ stkintin olmaz ve hakimiyeti yani devleti -
miir boyu elinde tutarsin “diyerek Otiiken’in Tiirk Hakanlar1 i¢in 6ne-
mini vurgulamigtir.”

Goktiirk hiikiimdarlarindan K’min Kagan Cin kiiltiiriinden olduk¢a
etkilenmis ve ¢adir hayatini birakip sehirde oturmak isteyen ilk Tiirk
hiikiimdari olmustur. Bunun yani sira Cin’de dogmus, Cin kiiltiiriinii i-
yi bilen vezir Tonyukuk : Biz Cinlilerin yiizde biri kadariz. Eger bir se-

17 Yasar Bedirhan,”Hun Cin Siyasi Micadelelerinde ipek Yolu ve Ticaretinin Oynadigi Rol”,Tirk
Diinyasi Arashrmalari, Sayi:118,Subat, 1999,ss: 67-70

18 http://www.google.com./search?q=eski+%C3%BCrklerde+%C5%9Fehir+y%C3%Bénetimi&i-
e=UTF-8&0e=UTF-8&hl=tr&lr=

19 a.g.y.
20 Faruk Stmer,s: 2
21 a.g.e.,s:2
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hir kurup oturursak orada diisman bizi yok eder. Halbuki eski yasanti-
mizi siirdiiriirsek zayif oldugumuz zamanlar ¢ekilir, giiglii oldugumuz
zamanlar saldiririz diyerek” sehir hayati hakkinda endiselerini belirt-
mistir. *

Goktiirklerin giftcilik yaptiklart ve ticarete dnem verdikleri bilini-
yor. Kasgarli Mahmutun eserinde Goktiirkleri ;”Goktiirkler, umumiyet-
le ¢adirda yasayan fakat yazisi olan bir budun(halk toplulugu)”’seklinde
tanimlamistir.”® Cin ve Bizans kaynaklar1 Goktiirklerin yerlesik hayata
gectiklerini ve tarimla ugrastiklarini, madenden yapilmis egyalari oldu-
gunu yazar. Pencikent duvar resimleri, dilimli kubbe yapimi ve kule tii-
rl yapilarin varlig1 belirtilmektedir.*

VIlLyy’lin birinci yarisinda Bati1 Goktiirk Kaganlarinin iilkesinde bir
cok sehir goriilmektedir. Bati Goktiirk Kaganlari ilk zamanlarda ¢ogu
defa Ili vadisi ile Isigg Gol kiyilarinda oturduklari anlasilmaktadir.”
Goktiirklerin baslica sehirleri olarak; Suyab,Talaz,Kogu,Karasar,Ak-su
olarak bilinmektedir. Bolgenin en giiglii krali Kogu’da oturuyordu. Cin-
li rahip Hiien Cang’1n anlattiklar1 kadari ile Goktiirk sehirleri; bag bah-
celi sulak sehirlerdi. Ciftgilik ve ticaretle ugragiliyordu.*

Goktiirk devleti iki asirdan fazla bir siire hiikiim siirmiislerdir. Bati
Goktiirklerinden bize kayda deger bir kiiltiir anit1 ulagmamistir. Dogu
Goktiirklerine gelince, ¢ok sert cografi sarlarda altinda yasayan bir tilke
olmalarina ragmen yazilarmi ve edebiyatlarint gelistirip,bir ¢cok kiiltiir
miras1 birakmislardir. Ticarete ehemniyet vermisler ve sehir kurmayi
diigiinmiislerdir.””

4.3. Uygurlarda Sehirlesme

Tiirk soyagacinin bilyiik bir dali olan Uygurlar Goktiirk devrinde Yu-
kar1 Selenge boylarinda yasiyorlardi. O boydan meydana gelmislerdi.

Uygurlar yerlesik hayata gecen ilk Tiirk devletidir. En {inli hiikiim-
dar1 11 Itilmis Bilge Kagan ilk adet kitabe yazdirmustir. Bunlarda ilki bi-
ze ulasmamig digeri ise bilim diinyasinda Taryat(Terhin) adryla anilan

22 a.g.e. ;5567

23 a.g.e.,s5:8-9

24 Halil Berktay ve Dig.,s:371
25 Faruk Stmer,ss:11-12

26 a.g.e.ss:17-18

27 a.g.e.,s:23

28 a.g.e.,5:25
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kitabedir. En biiyiik eseri olarak gdsterilen Ordu Balik sehrini kurmus-
tur. il Itilmis Bilge Kagan kitabeler yazdirarak, sehirler kurarak medeni
gelismeye kars1 olan sevgisini ve ona bilylik bir 6nem verdigini goster-
mistir. 11 Itilmis Bilge Kagan’m 758’deki 6liimiinden sonra yerine ge-
cen Bogili Kagan Cinde bulundugu esnada mani dinine mensup Sogdlar
ile karsilasmis ve bu dini benimsemistir.”

Ordu Balik hakkinda Miisliiman bir seyyahtan alinan bilgiler dog-
rultusunda, Bu sehrin biiyiik ve muhkem surlarla ¢evrili oldugu, gevre-
sinde senlikli kasabalarin birbirine bitisik kdylerin oldugu goriiliir. Ka-
labalik bir halkin yasadigini, ¢arsilarin ve ticaretin ¢ok yaygin oldugu-
nu belirtiyor. Uygurlar birinci devletlerini M.S. 744 yilinda Orhun neh-
ri cevresinde kurarlar. Baskentleri Karabalsagundur. 840’da biiytik kit-
lik gegiren iilkede isyanlar baglamistir. Bu isyanlardan en biiyligii Kir-
gizlar tarafindan gergeklestirilmis ve birinci Uygur devletinin yikilmasi
ile sonuglanmistir. Dagilan Uygur devletinden batiya gog¢ edenler Tiir-
kistan iilkesine gelerek evvelce burada kurulmus sehirlere yerlestiler.
Bu schirler kale ile korunan miistahkem sehirlerdi.*® 840 yilinda Dogu
Tiirkistan’da kurduklan ikinci devletin baskenti Hoga; kareye yakin
surlarla ¢evrilidir. Duvarlar kerpi¢ ve sivadir. Hiikiimdar saray1 kentin
merkezindedir. Kentte ikinci devletin benimsedigi Budizm igin tapinak-
lar ve tiirbeler mevcuttur.”

Uygur devletinin kurduklar1 baglica sehirler; Kara Hoca, Bes Balik,
Yeni Balik,Siilmi,¢inankes’dir. 982 yilinda Uygur iline gelen Cin elgisi
Wang-Yente bu iilkeyi mamur, Halkinida miireffeh ve mesut bulmus-
tur.” Uygur devleti 940yilinda Karahanli devleti kuruluncaya kadar
mevcudiyetini korumus, daha sonra Karahanlilarin baskilar neticesinde
doguya cekilmiglerdir. Uygurlar burada Kara ve Sar1 Uygurlar olmak ii-
zere ikiye ayrilmustir. Sar1 Uygurlar Tirkliiklerini korumuslar ve mev-
cudiyetlerini devam ettirmislerdir. Kara Uygurlar Mogollasmis olup,
Mogolca konusurlar.”

4.4. Karluklarda Sehircilik

Karluklar (Cin kaynaklarinda Ko-Lo,Lo),VIIL.yy’lin birinci yarisin-
da Kara Irtis boylarinda yastyorlardi. Ug¢ boydan meydana gelmislerdi.
29 a.g.e.,35:26-29
30 http://www.nihaletsiz.net.

31 Halil Berktay ve Dig.,s:373
32 Faruk Stmer,ss:37-39-40
33 http://www.nihaletsiz.net
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Karluklar Goktiirk devletinin yikilmasinda rol oynamiglar ve Uygurlar-
la kimi zaman miittefik kimi zaman diismanca iliskilere girmislerdir.
Uygurlara yenildikten sonra On Ok iilkesine kagmiglardir.*

Bu tarihten sonra Karluklar 766 yilinda ili kiyilarina, arkasindan da
Ketsek ve Korday gegitlerinden Cu boylarina indiler. Suyab’1 ve Talaz’1
ele gegirerek Tiirgis Devletine son verdiler. Karluklar kazandiklar1 ba-
sarilara ragmen Bat1 Tiirkleri iilkesinde kuvvetli bir varlik gostereme-
miglerdir. Hatta onlarin bir devlet bile kurduklari séylenemez.* Karluk
boylar1 ve bu boylarin obalar1 birbirlerinden uzak yerde yurt tuttular.
Karluk yagbusunun diger karluk boy ve obalar1 baginda bulunan beyler
iistiindeki niifuzu, yagbunun giiciine gore degisiyordu.*

982 yilinda yazilmis Hudud-ul-alem’de Karluklar hakkinda su
bilgiler verilmistir; Bu iilkenin dogusunda Tibet, Yagma ve Toguz
Guzz(Uygur) iilkeleri vardir. Giineyinde ise Yagma iilkesinin bir
kismi ile Mavera-Un-Nehr bulunur. Batisinda GUZZ(0guz),Kuze-
yinde Toks1,Cigil ve Uygur tilkeleri bulunur. Karluk iilkesi mamur
ve Tiirk memleketlerinin en zenginidir. Orada ¢ok akarsu goriliir.
Havas1 da mutedildir. Bu iilkede tiirlii meyveler yetisir. Karluklular
cana yakin insanlardir. Eski zamanlarda hiikiimdarlarina “Ceg-
buy,Beygu” denilirdi. Karluklularin bir kismi avcilikla ugrasir, bir
kismi sehirlerde oturur, Cobanlikla ge¢inir. Servetlerini baslica ko-
yun, at ve tirlii kiirkler teskil eder. Savas¢1 ve akinci insanlardir.
Baslica sehirleri; Kiilan,Mirki, Taraz,Kasri bas verilebilir.*’

Tiirk topluluklarinin yasadiklar yerleri iyi bilen Rsieddin’in,Cami-
tit-tervih adli eserinden;Karluklarin bugilinkii Afganistan topraklarinda
yasadiklart anlasiliyor. XVILyy’lin birinci yarisinda Is1g G6l gevresinde
veya Ili vadisinde bir Karluk zumresinin yasadig: biliniyor. Karluklar
biitiin boylar ile birlikte Tiirk yerlesik hayatinin gelismesinde biiytik rol
oynamislardir.**

4.5. Cigillerde Sehirlesme

X ve XI. yy’larin en taninmis Tiirk topluluklarindan biri de Cigiller-
dir. Bunlar aslinda Karluklar’in bir boyunu teskil ettikleri, Mervezi’ye
dayanilarak, kaydedilmistir. Cigiller kalabalik bir niifusas ahip oldukla-

34 Faruk Stmer,ss:43-44
35a.g.e.,55:45-46

36 a.g.e.5:46

37 a.g.e.s:57

38 a.g.e.,5:68




80 Kent Uzerine Diisiinceler

11 i¢in X.yy’da ayr bir Tiirk kavmi olarak sayilmislardir.** Hududu’1-a-
lem’de Karluklar i¢in su bilgiler veriliyor: Cigil iilkesinin dogu ve gii-
neyini Katluk iilkesi,batisint Tohsillar, Kuzeyi de Kirgizlarin yurdudur.
Onlarn servetleri ¢oktur. Cigillerin cogunlugu cadir ve alagiklarda ya-
sar. Sehir ve koyleri azdir. Servetleri; sigir, koyun ve at teskil eder. Ci-
gillerden bazilar1 Giinese ve Aya taparlar. Onlar iyi tabiathi cana yakin
insanlardir.* Sikol baslica sehirleri olup,islam hududuna yakindir. El-
Mukaddesi bu sehrin surlarla ¢evrili oldugunu ve camisinin sehrin mer-
kezinde oldugunu yazar. Kasgarli da Cigillerden bir boliigiin Kuyas’ta
yasadigini eserinde belirtmistir."

4.6. Toshillarda Sehirlesme

Hududu’l-alem’de Tohs1’larin asag1 ¢u’nun sol yakasina diigen yo-
rede yasadiklar1 anlagiliyor. Kaggarli Mahmud Tohsillarin Kuyas’ta o-
turdugunu ve onlara Cigil-Tohsil denildigini yazmistir. Baglica yerlesim
merkezleri Lazne, Frahhiye, Suyab, Orkes ve Bigligig olarak bilinir.*

4.7. Oguzlarda Sehirlesme

Oguzlar Tiirkiye Tirklerinin dogrudan atasidir. X.yy’da Sir-Der-
ya(Seyhun) boylarinda yasamislardir. Yagbularin onderliginde cesitli
kamusal gorevlerle orgiitlenmis bir yonetim yapisina sahiptiler. Yeni-
kent basta olmak iizere ¢esitli yerlesik merkezler kurmuslardir. Sir,Kent
gibi oturukluk birim ve kentlerde yasadiklar1 biliniyor. Karacuk ve Bar-
¢inli diger 6nemli sehirleridir.®

Savas isi ve ¢oban ekonomisi ile belirlenen gogebe hayatini siirdii-
ren Oguzlar,Oguz geleneginin asil temsilcisi olmuslar,yerlesik hayata
gecen Oguzlara asagilayici bir tavir ile bakmiglardir. Gogebeler,oturuk-
lara “yatuk(tembel)” diyorlardi.*

Oguz doneminde i¢ ve dis kalesi ile Altin Tepe,Signak,Sabran,Kar-
nak 6nemli kentlerdir. Kerpi¢ yada pize surlarla gevrili biiyiik ribadli ve
i¢ kaleli sehirlerdir.*

39 a.g.e.5:69
40 a.g.e.5:69
41 a.g.e.5:69
42 Faruk Siimer,ss:70-71

43Ayla Odekan,”Mimarlik ve Sanat Tarihi”,Osmanli Devletine Kadar Tiirkler, Tirkiye Tarihi-1,
Cem, Istanbul,1997,5:302

44 a.g.e.,5:369
45 Halil Berktay ve Dig.,s:373
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4.8. Karahanhlarda Sehirlesme

Hudv’l,alem’de Yagma’lar(Karahanlilar) hakkinda sunlari sdyliiyor:
Bu iilkenin dogusunda Uygurlar,giineyi Hulend giin suyu olup Kuga 1r-
magima dokiiliir. Batis1 Karluk iilkesidir. Yagmalarin yirdunda ¢iftgilik
azdir. Orada ¢ok kiirk elde edilir. Av’da boldur. Servetlerini at ve koyun
tegkil eder. Yagmalar savasci bir topluluktur.* Kasgar,Bartuc,Hirgili
yerlesim merkezlerinden bazilaridir. Buhara, Semerkand,Farab,Balasa-
gun(Suyab),Tagkent zamanin 6nemli kiiltiir merkezleri olmuslardir. Dii-
siince hayatinin biiytik isimleri; Farabi,ibn—Sina,Kasgarh Mahmud,Ah-
met Yesevi,Gazali Karahanli iilkesinde bu merkezlerde yetigmistir.*

Kasgarli yagmalar hakkinda;”Tiirklerden bir topluluk olup, onlara
Kara Yagma da denilir.” diye bahsetmistir.*® Yagmalarin hiikiimdari
Bugra Han {invanin1 tagir. Gerdezi; Yagmalarin bat1 Tiirk ailesine men-
sup olduklarini ve Uygur elinden ayrilarak olustuklarini belirtir.*” Resat
Geng;Karahanli devlet teskilati konusunda “Modern idarelerde rastlana-
bilen ileri bir kanun hakimiyeti anlayis1 ve adeta devletin halk i¢in ol-
dugu prensibi vasitasiyla yiiksek bir kiiltiir 6rnegi anlayisi teskil etmis-
lerdir” diye bahsetmistir.”

Eski Dehistan kentinde X.yy’dan kalan Mezar-1 Sir Kebir adli yapit
Karahanlilarin ilk yapitlariin kerpigten oldugunu gésteren bir 6rnektir.
Ayrica Karahanlilarda ahsap isleri gelismis ve yapilarda kullanilmaya
baglanmigtir.” Karahanlilar Miisliimanlig1 kabul eden ilk Tiirk toplulu-
gu olarak da tarihe gegmislerdir. Diger bir Miisliiman Gazneli mimari-
sinde de medreseler 6n plana ¢ikmistir. ilk medreseler sii mezhebine
kars1 suni mezhebini kuvvetlendirmek i¢in kurulmustur.*

5. Degerlendirme ve Sonug¢

Eski Tirkler hakkinda yeterli kaynak mevcut degildir. Hele konu se-
hircilik olunca bu sorun daha da biiyiimektedir. Isin iiziicii bir yan1 da
yabanc1 kaynaklarin sayisinin, yerlilere oranla oldukga fazla olmasidir.
Ne yazik ki her alanda karsimiza ¢ikan Ar-ge eksikligi burada da kargi-

46 Faruk Stmer,s:72

47 Ayla Odekan,s:302

48 Faruk Stmer,s:73

49 a.g.e.s:74

50 Ayla Odekan,s:302

51 Halil Berktay ve Dig.,s:374
52 Halil Berktay ve Dig.,s:374
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miza ¢ikmustir. Hiikiimetin Universitelerin elinde zaten kisitli olan arag-
tirma fonlarini da denetimine tabi kilmaya ¢alismasi, Arkeolojik calis-
malart da kesintiye ugratacaktir.

Tiirklerin atalarinin bilinen en eski tarihi Hun Imparatorlugu ile bas-
lar. Bununla beraber Sakalarin da bir Tiirk kavmi olmalar1 kuvvetle ih-
timaldir. Hunlarin ve Goktiirklerin yerlesik hayata sicak bakmadiklari
ve ¢ekindikleri goriilmiistiir. Esir aldiklar1 Cinli sanatgilari sehirlere yer-
lestirmigler ama kendileri oturmamuslardir. Yerlesik hayata ilk gegen
Tiirk toplulugu Uygurlardir. Yerlesik hayata gecmekten korkan toplu-
luklara oranla, gecen topluluklarin mevcudiyetleri daha uzun siirmiistiir.

Eski Tiirkler gesitli dinleri benimsemisler ve farkli dinlere mensup
olsalar bile kardes¢e yasamay1 siirdiirmiislerdir. Tiirklerin Cin, Hindis-
tan, Iran ve Bizans ve 6zellikle Arap yani miisliiman kiiltiirleriyle siirek-
li bir iliski halinde olmalar1 kiiltiirlerini, yagamlarini ve inanglarini etki-
lemistir. Nitekim o déneme ait yapitlar, Islamiyet sonras1 Tiirk toplu-
luklarma da 6rnek teskil etmistir.

Devlet yapilar1 feodal sisteme benzemektedir. Feodal sistemden
farkli yani ise Tiirklerin yaradiligindan gelen daha hiir isteklere sahip o-
labilmeleridir. Pegenekler’de kabilelerin durumu o kadar miistakil idi ki
kavim beraber yasadig1, savastigi halde tam bir merkezi iktidar mevcut
degildi. XIl.asirda Kipcaklarin durumu da bdyleydi.” Nitekim bu yiiz-
den sik sik devletler parcalanip, yeni kavim ve devletler kurulmustur.

[lk Tiirk topluluklar1 sehirlesmeyi askeri amacl kabul etmisler, son-
ralar1 da ilk 6nce sehrin diginda ¢adirlarini kurarak sehir hayatina alis-
maya c¢aligmiglardir. Sonug olarak, Eski Tiirkler gocebe kiiltiiriin etkisi
ile sehirlesmeye sicak bakmadiklari halde, ¢evre topluluklarla girdikle-
ri iligkilerle, zamanla yerlesik hayati benimsemisler ve Orta Asya’dan
goc ettikleri yeni bolgelere kendi kiiltiirlerini de tagimislardir.

Eyliil 2007
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KENTSEL BILINCIN
OLUSTURULMASINDA
HALKIN DUYARLILIGININ ONEMi

Giris

Bu caligmada, esas olarak tilkemizde sayisal biiyiikliik agisindan de-
gerlendirildiginde kent tanimina giren yerlesmelerin sosyal yasaminin
kentsel 6zellikler gosterip gostermediginin ve kentte yasayanlarin kent
yasamini ne Ol¢iide benimsediklerinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Bu
cergevede, Canakkale ilinin Biga ilgesi pilot inceleme alani olarak segil-
mis ve konuyla ilgili 10.02.2005-15.02.2005 tarihleri arasinda ilgede
yasayanlardan 18 yas iistii 300 kisinin katiliminin saglandig1 bir anket
calismasi yapilmistir. Biga ilgcesinde yapilan ankette katilimcilara, de-
mografik bilgileri, kentte oturma siiresi, kente gelis nedeni, kente son-
radan gelenlerin geldigi yere donmek isteyip istemedigi, yasadiklar
kenti benimseyip benimsemedikleri gibi sorularla kentlerini nasil deger-
lendirdikleri arastirilmistir. Calismada, giris boliimiiniin ardindan, birin-
ci boliimde konu ile ilgili teorik ¢ergeve aktarilacak, ikinci bolimde ise
calismanin yapildigi alan hakkinda kisa bir tanitim yapilarak alan aras-
tirmasi sunulacaktir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1 Kent, Kentlesme ve Kentlilesme

Oncelikle, calismada kullanilan kavramlarin tanitilmasinin konunun
anlagilmasinda faydali olacagi kanaati ile; kent, kentlesme, kentlilesme,
kentlilik bilinci gibi kavramlara kisaca deginilmektedir.

Kent, tarimsal olmayan iiretimin egemen oldugu, hem tarimsal hem
tarim dig1 tiretimin dagitim ve denetim islevlerinin toplandigi, orgiitles-
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me, biitlinlesme, ayr1 cinstenlik derecelerinin yliksek diizeyde bulundu-
gu yogun bir niifus odagidir.' Ortayli ise kenti kendi kendine yetmeyen
bir birim olarak tanimlamakta, kentin ¢evre yerlesmelerin iktisadi faali-
yetlerini denetleyerek uzmanlastigini, bunun sonucunda da gevresi iize-
rinde toplumsal ve idari yonden denetimci gorevi iistlendigini belirt-
mektedir. Weber’e gore ise kent, ticari islemlerin 6n plana gecmesi ile
birlikte bir biitiin olarak cemiyetin, kusatilmis bir yer, bir kale, bir pazar
yeri, bir dereceye kadar olsun otonom bir hukuk diizeni, belli bir birlik,
bir konfederasyon sekli, hi¢ degilse bir dereceye kadar bagimsiz olma
gibi 6zellikler tagiyan yerlesim birimidir.” Bir yerlesim biriminin kent o-
larak nitelendirilebilmesi i¢in belli 6zelliklere sahip olmas1 gerekmekte-
dir. Bu o6zellikler asagidaki gibi siniflandirilmaktadir.’

- Belli bir niifus biiyiikliigline ve niifus yogunluguna erigmis olmasi

- Tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretim diizeyi olan sanayi ii-
retimine ge¢mis olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoriiniin gelis-
mis olmasi

- Yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin belli bir diizeye ulagsmis olmasi

- Niifusun biiyiik oranda orgiitlenmis, karmasik isb6liimiine ve ytik-
sek uzmanlagma diizeyine erigsmis olmasi

- Yerel degerlerin yerini ulusal veya evrensel degerlerin almis olmasi

- Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden yiiksek olma-
s1 ve ¢ocuk bakim ve egitiminde aile dis1 kurumlarin geligsmis olmasi

- Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almig olmasi

- Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi gabalar ile kazanil-
mis olmalari

Ulkemizde 442 sayili Koy Kanunu’nun 1. maddesi, niifusu
2.000’den asag1 olan yerleri kdy, 2.000-20.000 arasi olan yerler kasaba,
20.000’den fazla niifuslu yerlesimleri de sehir olarak tanimlamaktadir.
Devlet Istatistik Enstitiisii de bu tamima uygun olarak 20.000 niifuslu
yerlesimleri sehir olarak kabul etmekte iken, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 10.000 kisilik yerlesme alanlarina sehir demektedir.*

1 Kartal, S.Kemal, Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Tirkiye'de Kentlilesme, Yurt Yayinlari, Ankara:
1983, 5.35.

2 Gérmez, Kemal, Sehir ve insan, Milli Egitim Bakanlgi Yayinlar, istanbul: 1991, s.21.
3 Kaya, Erol, Kentlesme ve Kentlilesme, ilke Yayincilik, istanbul: 2004, s.15.
4 Kaya, s.16.
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Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak,
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu dogu-
ran, toplumun yapisinda artan oranda orgiitlesme, igb6liimii, uzmanlas-
ma yaratan, insan davranislari ve iligkilerinde sehirlere 6zgii degisiklik-
lere yol agan bir niifus birikim siirecidir.’ Diger bir kaynakta kentlesme
kavramindan, iki ucu olan bir ¢6ziilme, yogunlasma ve akim olay1 ola-
rak bahsedilmekte, kir ve kent iki farkli u¢ olarak tanimlanmaktadir. Tki
uctan biri olan kirda ¢oziilme, kentte ise yogunlasma gerceklesmekte,
bunun sonucunda iki u¢ arasinda bir akim meydana gelmektedir.Litera-
tiirde kentlesmenin itici nedenleri olarak nitelendirilen konular kirda ¢6-
ziilmeyi getirmektedir. Tarimsal {iretimde makinelesme isgiiciine olan
ihtiyaci azaltmakta, kirsal alanlardaki niifus fazlasi kentlere yonelmek-
tedir.

Kentlilesme, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degi-
sikliklere yol acan bir birikim siirecidir. Bu siirecte, kirdan kente
gogen bireyler kente 6zgii islerde calismakta, kente 6zgii davranis-
lar1 benimsemekte ve kentin sundugu olanaklar1 kullanmaya basla-
makta, kentlilesmektedirler. Kentlilesme, kente go¢ eden niifusun
yeni kosullara uygun iligkiler bi¢imi gelistirerek kentin bir 6gesi ol-
ma, kente uyum saglama ve kentle biitiinlesme siireci olarak da ta-
nimlanmaktadir. Bu tanim kentlilesme ile ilgili mekan 6gesine vur-
gu yapmakta, siirecin sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini de kapsamak-
tadir. Sosyo kiiltiirel 6zellikleri temel alarak kentlilesmeyi, kente
g0¢ edenlerin ve kentte yasayanlarin, kent toplumunun deger-norm
sistemini, kentli insanin diisiinme, davranis bigimlerini ve giderek
yasama bi¢imini benimsemesi seklinde tanimlayabiliriz.® Kartal,
kentlilesmeyi ekonomik ve sosyal bakimlardan iki ana grupta ince-
lemektedir. Buna gore, sosyal bakimdan kentlilesme kir kkenli in-
sanin tlirli konularda kente 6zgii tavir ve davranis bi¢imlerini, sos-
yal ve tinsel deger yargilarin1 benimsemesi ile gergeklesir iken, e-
konomik bakimdan kentlilesme bireyin ge¢imini tamamen kentte
veya kente 6zgii islerle saglamasi ile gergeklesmektedir.’

Kentsel yasam kalitesi kavrami, mimarlar, kent plancilari, kent
ve ¢evre sorunlari ile ilgilenen uzmanlar ve yerel yonetim uzmanla-
r1 tarafindan son yillarda gelistirilmis kavramlardan biridir. Kentsel
yasam kalitesi Geray’a gore, dar anlamiyla, toplumsal ekonomik ve

5 Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, imge Yayinlari, istanbul: 2001, 5.22.
6 Kaya, 5.140.
7 Kartal, 5.21.
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mekansal 6geler acisindan kent tanimina giren yerlerde, kentsel altyapi, ile-
tisim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin 6nceden belirlenen
olciimlerin iistiinde olmast durumudur. Kavram, genis anlamiyla ele alindi-
ginda toplumsal, kiiltiirel, siyasal 6ge ve siiregleri de kapsamaktadir. Kent-
te yasayan tiim bireylerin hi¢bir ayrnim gozetmeksizin esit, dengeli, gerek-
sinmeleri oraninda kentin sundugu olanak ve firsatlardan yararlanma hak-
kina sahip olmalar1 gerekmektedir. Kent yonetimleri, kentlilerin egitsel, sa-
natsal, kiiltiirel ve siyasal katilmini saglamaya yonelik politikalar gelistir-
meli ve uygulamalidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kente yeni gelen-
lerin kent yagamina uyum saglamalarini kolaylastirict ve hizlandirict birta-
kim hizmetler sunmalari ihtiyac1 dogmaktadir. Ciinkdi, kirdan kente gog e-
denlerin kentlilesemedigi, dolayisiyla kentsel biitiinlesmenin saglanamadi-
g1 bir toplumsal ortamda yasam kalitesinin yiiksek diizeyde olmasi bekle-
nemez.*

1.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Kentlesme

Neolitik devrim, aveilik ve toplayicilik doneminden tarimsal iiretim do-
nemine girilmesi ile birlikte yerlesik hayata gegisin yasandigi bir donem o-
lup, literatiirde hem uygarligin hem de kentlesmenin baglangici bu doneme
tarihlenmektedir. Diinyanin ilk kentlerinin M.O. 3500 yillarinda Misir’da
Nil nehri vadisinde, bugiin Irak ve Pakistan olan Firat ve Dicle nehirleri ile
Indiis nehri civarinda kuruldugu tespit edilmistir.’ flkcaglarda kent yerle-
simleri giivenlik amaciyla duvar ile ¢evrelenerek kale haline gelmis, kent si-
nirlart dahilinde ortak yasam iginde 6rgiitlenmis, hukuken hiir bireylerden
kurulu devlet topluluklar1 olan ‘polis’ler olusmustur.' Dolayistyla, ilk kent-
lerin tarimsal tiretimi denetleme islevini Gistlendigini, ayn1 zamanda da ida-
ri bir birim olarak 6rgiitlendigini ve yerlesik hayata gegisle birlikte ortaya
cikan giivenlik gereksinmesini karsiladigini sdyleyebiliriz. Bdylece, kentle-
rin ortaya ¢ikmasiyla birlikte asker ve yonetici sinif gibi toplumsal smiflar
olusmus, bu durum kirsal alanlardan farkli olarak kentlerde sinifl1 bir top-
lum yapisi getirmistir. Kale icerisinde yerlesmis kentlerin surlarm digina
tasarak biliylimeye devam etmesi, sehir devletlerinden imparatorluklara ge-
¢ise neden olmustur. Ortagagda din unsuru énemli dlgtide kent hayatinin
diizenleyicisi durumuna gelmis, ruhban sinif kent yonetiminde hakim sini-
fi olugturmustur.

Sanayi Devrimi bugiinkii anlamda kentlesmeyi baslatan Snemli bir d6-

8 Geray, Cevat, ‘Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler’, Tirk idare Dergisi, Yil 70, Say 420, 5.330.
9 Giddens, Anthony, Sosyoloji, Ayrag Yaynlari, Ankara: 2000, 5.500.
10 Toprak, Zerrin, Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, izmir: 1995,5.2.



Kent Uzerine Diisiinceler 89

niim noktasidir. Kentlesmenin diinyada sanayilesmeye en erken gegen iilke
olan Ingiltere’de basladig1 kabul edilmektedir. ingiltere’de 1800’lerde nii-
fusun %20’den az1 kasabalarda ve niifusu 10.000’den fazla olan yerlesme-
lerde yagamakta iken, 1900’lerde bu oran %74’e yiikselmistir. 1800°lerde
1.1 milyon kisinin yagadig1 Londra’nin niifusu 1900’lerde 7 milyona ulas-
migtir."

Oncelikle 19. yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve daha sonra diger Avru-
pa iilkelerinde yasanan kentlesme olgusu, iilkemizde uzun bir siire sonra,
ancak, ¢cok daha hizli bir sekilde yasanmistir. Bu durum, kentlere gog siire-
cinin bagladig1 1950’1 yillardan itibaren kentlerin hizla, ancak hazirliksiz ve
ani bir bigimde biiyiimesine yol agmistir. Ulkemizde kentlesme siirecinin
Avrupa iilkelerinden farkli olarak yiizyillik bir doneme yayilarak degil de,
50 yil gibi kisa bir zamanda yogun bir sekilde yasanmasi kentlerde 6nemli
fiziksel, ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmistir. Kent yonetimlerinin
hizmet sunumu, yogun niifus artigina paralel bir iyilesme gostermedigin-
den, gocedenler kentte ig, barinma gibi sorunlar1 kendi baglarma ¢6ziim ii-
retmek durumunda kalmislardir. Yeni kentliler kentte tutunmak amaciyla
hemsehri dernekleri etrafinda 6rgiitlenmis, barinma sorununu gecekondu i-
le ¢6zmiis, dolayistyla kentte yasamasina ragmen, kent kiiltliriinii benimse-
memis, kirsal kiiltiirii kentte de devam ettirmistir.

Ulkemizde kentlesmenin nedenleri literatiirde, itici, iletici ve gekici ne-
denler olmak {izere ii¢ ana grupta incelenmektedir. Itici nedenler tarimsal ii-
retimle ilgili olumsuz kosullarla agiklanabilir. Tarimsal verimin diistikliigi,
tarimsal gelirin azlig1, gelirin ve toprak iyeliginin dengesiz dagilmasi, ta-
rimda makinelesme gibi nedenlerle gegimini tarim sektoriinden saglayama-
yan niifus, sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢aligmak iizere kentlere gog et-
mistir.”” Iletici nedenler, kent ile kir arasinda tasinim ve iletisim olanaklari-
nin artmasidir. Cekici nedenler, kirsal alanlarda bulunmayan is imkanlari,
sosyal ve Kkiiltiirel imkanlar, saglik ve egitim hizmetleri gibi olanaklarin
kentlerde yer almasidir. Kirsal niifus, s6z konusu hizmetlere erisme istegi i-
le kentlere go¢ etmektedir.

Ulkemizde kentlesme siirecinin &zelliklerini ve kentlerin meveut duru-
munu daha iyi anlayabilmemiz igin 1920’li yillardan giiniimiize kadar kent-
sel niifus oranlari, bolgelere gore kentlesme diizeyleri, ¢aligan niifusun sek-
torlere dagilimi konusundaki sayisal verilere basvurmamiz gerekmektedir.
S6z konusu verilere iliskin tablolar sirasiyla asagida yer almaktadir:

11 Giddens, s. 501.
12 Keles, s.66.
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Tablo 1: Tirkiye'de Kentsel Nifus Tablosu

Yillar | 10.000 Niifusun Uzerindeki|il ve ilge Merkezleri
Yerlesimler

Niifus (Kisi) | Oran (%) Niifus (Kisi) | Oran (%)
2.236.085 16.4 3.305.879 24.2
3.214.471 18.0 4.346.249 24.4
4.883.865 18.5 5.244.337 25.0
6.967.024 25.1 8.859.731 31.9
11.845.423 333 13.691.101 |38.5
20.330.265 [45.4 19.645.007 |43.9
31.468.085 |554 33.656.375 |58.4
41.709.313 [61.4 44.109.336 | 65.0
Kaynak: Keles, 2002, s.58

Tablo 2: Tirkiye'de Bolgelere Gore
Kentlesme Oranlari Tablosu

Bolgeler Yillar
1940 1990 (1997 |2000
Marmara 35.1 75.1 |76.4 |78.1
Giiney Anadolu | 20.1 543 |579 |[56.7
Ege 233 53 58 57.8
I¢c Anadolu 14.8 59.5 |65.6 [64.8
G.Dogu Anadolu| 15.8 53.5 |61.6 [60.7
Dogu Anadolu |9.3 375 |444 [49.2
Karadeniz 7.2 33.7 415 |42.6
Tiirkiye 18.0 55.4 |64.6 |65.0
Kaynak: Keles, 2002, s.67

1.3 Kentlilesme Siireci ve Kentlilik Bilincinin Olusumunda

Halkin Duyarhhg

Kirdan kente gdceden bireylerin kir yasaminda benimsedigi degerlerin
yerini kente 6zgii degerlerin almasi, yani bireylerin kentlilesmesi uzun bir
stire icerisinde meydana gelmektedir. Bu siirecte, hem kent insaninin hem
de kir insaniin degerlerine bir arada sahip olan, tam anlamiyla kentlilese-
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Tablo 3: Calisan Nifusun Scktorlere

Dagilimi Tablosu

Sektorler |Yillar

1955 1960 1970 1980 1990
Tarim 77.4 74.7 68.4 56.0 49.3
Sanayi 8.0 9.5 11.5 15.2 15.5
Hizmetler |8.6 10.5 20.9 28.9 35.2
Belirsiz 6.0 53 0.2 0.1 -

Kaynak: Keles, 2002, s.71

memis birey gecis insant olarak tanimlanmaktadir. Kirdan kente géceden-
lerin kentlilesmesi i¢in ti¢ kusaklik zaman dilimine ihtiyag¢ oldugu g6z 6nii-
ne alinirsa, gégedenlerin neredeyse tamaminin gecis insani oldugunu, tam
anlamiyla kentlilesmis bireylerin gelecek nesiller oldugunu séyleyebiliriz.

Koy sehir farklilagmasi ibn-i Haldun ve Zimmerman tarafindan dokuz
ayr1 baglik altinda incelenmektedir. Bunlar, mesleki alanda farklilasma, ¢ev-
reye yerlesme bigiminde farklilasma, toplum yapilarinin biiyiikliigiinde
farklilasma, niifusun homojenligine gore farklilagma, toplumsal tabakalas-
ma agisindan farklilagsma, toplumsal hareketlilik acisindan farklilagma nii-
fus yogunlugunda farklilagma, go¢ yoniinden farklilagma ve toplumsal ilis-
kiler ve temas yoniinden farklilagmadir.”

Koy topluluklari, toplumsal statiilerin soya bagl olarak kazanildigy, et-
nik, yapisal ve fonksiyonel olarak farklilasmamis cemaatlerdir. Kdy cema-
atinde din 6nemli bir sosyal kurum olmakta ve toplumsal yasami biiyiik 61-
clide diizenlemektedir. Aile kurumu da sosyal yasamin temelini olusturan
diger bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ailenin islevi biyolojik ola-
rak neslin devamini saglama ile sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda kiiltiirel
degerlerin nesilden nesile aktarimini saglamaktadir. Ailenin kiiltiir aktarimi
islevi yaninda, kirsal topluluklarda temel bir iiretim birimi olma 6zelligi de
bulunmaktadir. Tarima dayali {iretimde insangiicii baslica iiretim unsuru ol-
dugundan, kdy ailelerinde ¢ocuk sayisi fazla olmakta, bdylece isgiiciiniin
arttirllmasi amaglanmaktadir. Koy aileleri ii¢ kusagi bir arada barindiran,
ayni zamanda kardes ve akraba ailelerini de kapsayan genis topluluklardir.
Koéyde c¢ocuklarin egitim sorumlulugu da aileye yiiklenmis durumdadir.
Cemaatlerde belirli bir yer iizerinde devamli yagamaktan kaynaklanan ho-
13 Gérmez, s.14.

14 Gérmez, s.17.
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mojen ve muhafazakar nitelikli toplumsal birlik bulunmaktadir.Cemaatler
birincil gruplardir ve bu gruplarda daimi ve yogun kisisel iliskiler, yiiz yii-
ze temaslar yaygin olup, bireyler arasinda biz bilinci hakimdir. Bunun aksi-
ne kentsel topluluklar ikincil gruplardir. ikincil gruplarda kisisel olmayan i-
liskiler hakimdir ve toplumdan ziyade birey 6n plana ¢ikmaktadir. Kisisel,
yogun iliskilerin varlig1 cemaat topluluklarinda dayanisma duygusunu da
giiclendirmektedir.”” Kente géceden bireyler, kente uyum siirecinde daya-
nigma kavramim devam ettiren tampon mekanizmalar olan hemsehri der-
nekleri etrafinda orgiitlenmektedirler. Boylece kentte yasadiklari yabanci-
lagmay1 bir nebze gidermeyi amaglamaktadirlar.

Kentlerde davranis bigimlerinin ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, i-
nangsal ve estetik acilardan farklilastig1 goriilmektedir. Kentli birey, gegimi-
ni tarim dis1 sektorler olan sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisarak sagla-
maktadir. Aile kurumu igerisinde iliskiler demokratik tutumu benimser ve
kadin erkek esitliginin geregini yapar. Patronaj tiirii iligkilerden sakinir ve
serbest zamanin kisisel ve toplumsal faydaya yonelik olarak degerlendirir.
Kentli bireyin siyasal davraniglart da kirdaki bireyinkinden farklidir. Siya-
sal hak ve sorumluluklarmm bilincinde olan kentliler, oy verme, sivil top-
lum organizasyonlar1 destekleme ve yerel yonetim hizmetlerine katilma gi-
bi davraniglart da benimserler. Kendini kentli ve modern olarak niteleyen
bireyler, kendini ve fikirlerini 6nemseyen, ayni zamanda empati yaparak
kendini 6tekinin yerine koymay1 bilen ve 6zgiiveni olan psikolojik yapiya
sahiptirler. Ayn1 zamanda diger gruplarin inang ve pratiklerine saygili olma,
oturdugu konut ve yasadigi kentin diizensizliklerinden rahatsiz olarak gii-
zellestirme ¢abasinda olma, sanatsal ve kiiltiirel etkinlikle ilgilenme ve bu
faaliyetlere katilma gibi davranislar kentli olmanin 6l¢iitleri olarak sayilabi-
lir.'¢

1.4 Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler

Kentsel yagam kalitesi kavramina daha 6nce kavramsal ¢ergevede degi-
nilmis olmakla beraber, burada konuyu daha ayrmntili olarak ele alip, kent-
lilik bilincinin olusturulmasinda ne derece rol oynadigi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Yagam Kkalitesi refah ve mutluluk yerine de kullanilan bir te-
rim olup, kisinin kendini iyi hissetmesi ve hayattan tatmin olup olmamasi i-
le ilgilidir. Yagam kalitesine iliskin tanimlarda ¢ok boyutlu bir kavram oldu-
gu, yasam kalitesinin sosyal, ekonomik, psikolojik ve fiziksel ¢evrelerden
olustugu ve yasam kalitesinin tiim bu ¢evrelerin etkilesimden olusan bir bi-
leske oldugu, iilkeden tilkeye ve kiiltiirden kiiltiire kalite algisinin degistigi,
ancak temel faktorler olan egitim, saglik, ulagim, spor, aligveris gibi hizmet-

15 Gérmez, s.20.
16 Kaya, s.141.
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lerin o toplum tarafindan nasil algilandig1 esas alinarak yasam kalitesinin
Olciilebilecegi gibi ortak ozelliklere rastlanmaktadir.”” 1992 yilinda Straz-
burg’da kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’'nda kentli haklar1 20 maddede
siralanmigtir. Bunlar, giivenlik, kirletilmemis bir ¢cevrede yasama hakki, e-
kolojik dengeleri korunmus bir ¢evrede yasama hakki, kentlinin kendi eko-
nomik ve toplumsal girisimlerini gelistirebilecekleri gerekli altyapiya sahip
olma hakki, mal ve hizmetlerde segme olanagina sahip olma hakki, istih-
dam olanaklarina sahip olma hakki, kentli kiiltiiri edinebilme hakki, ¢ok
kiiltiirlii olan bir kentte yagama hakki, konut edinebilme hakki, kentin her
noktasina her gelir grubuna ve 6ziirliileri de diigiinen ulasim imkanlarina sa-
hip olma hakki, saglikli igme suyu ve kanalizasyon sistemlerine sahip, ye-
terli glines 15181 alan, yesil alanlara sahip bir kentte yasama hakki, diinya
standartlarina ulasma imkani1 veren egitim olanaklarina sahip bir kentte ya-
sama hakki, yeterli ¢esitlilikte spor yapma ve bos zamanlar1 degerlendirme
olanaklarindan yararlanabilme hakki, yerel yonetimleri segme ve segilme,
kararlarina katilma, kentsel ¢evrenin ve hizmetlerin gelistirilmesine imkan
verecek sekilde kendisini vergilendirme hakki olarak sayilabilir.'®

Yerel idarelerin gerceklestirdigi hizmetlerden halkin memnuniyetinin
tespit edilmesinde ve mabhalli idarelerin gorev alani siniflandirmalarinda
karsilagilan temel sorunlar; derecelendirme, dlgiim ve karsilagtirmadir. Bu-
nun en biiyiik nedeni, bu kuruluglarin faaliyetlerinin devlet tarafindan veri-
len “kamusal mal ve hizmetler” kategorisinde yer almasidir.

Tiirkiye’deki kamu yonetimi yapisi icerisinde, Ulusal diizeydeki tam ve
yart kamusal mal ve hizmetler merkeze bagl teskilatlar tarafindan yiiriitiil-
mekte olup, bunun diginda kalan ve bdlgesel nitelik tastyanlar ise yerel ida-
relerin sorumluluguna verilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, halkin merke-
zi devlet kurumlarindan bekledigi reformlarin nitelik ve nicelikleri, yerel ida-
relere gore say1 olarak daha fazladir (Tesev Aras. Rap, 1999). Ciinkii merke-
zi yonetim kuruluslarmimn gerceklestirdigi hizmetler, nitelikleri itibariyle da-
ha ¢ok “tam kamusal” kategoride yer almakta, baskent lehine tek yonli bir
etken edilgen iligkisine sebep olan bu durum uzun vadede reform ihtiyacini
dogurmaktadir. Ulke genelinde yapilan aragtirmalarda, yerel idarelerin mer-
keze bagli drgiitsel yapilara gore vatandasin giivenini daha fazla kazanmasi-
nm temel sebeplerinden biri budur. Bir diger sebep, merkezi teskilatlarin ak-
sine, mahalli bazda memnuniyetsizlik ve giiven eksikliklerinin olumlu yon-
de geri doniislerinin daha hizli olmasidir. Sonug olarak, yerel idareler i¢in ka-

17 ézgi)r, Huseyin ve Savas Yavuzcehre, Pinar, ‘Kentsel Yasam Kalitesi Cercevesinde Ege Bé|gesinden
Basarili Belde Belediyesi Yasanabilir Kasaba Ornekleri: Yesilyuva-Acipayam, Atga-Sultanhisar, Alagat-
Cesme’, Yerel Yonetimler Kongresi, Canakkale On sekiz Mart Universitesi, Biga-Canakkale: 2004, s. 437.

18 ézgﬁr, Huseyin ve Savas Yavuzgehre, Pinar, 5.437.
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nunla smiflandirilan bolgesel diizeydeki yar1 kamusal hizmetlerin yetki alan-
lari, saglik ve egitim sektorlerinde oldugu gibi bolgesel diizeyde kalmaktadir.
Fakat hizmeti veren birimler agisindan merkezi bir tekel mahiyeti tagryanlar
derecelendirme, 6l¢iim ve karsilastirma agamalarinda sorun yagamaktadir.

Yukarida bahsettigimizi, bolgesel ve ulusal diizeydeki kamusal hizmet
siniflandirmalarma bagli olarak, mahalli idareler agisindan da benzer sorun-
lar mevcuttur. Tam kamusal hizmetlerin yerel uygulamalarma 6rnek vere-
bilecegimiz bu grupta, ¢cevre ve halk sagligini kontrol edici yerel kolluk o-
lan zabitanin denetim ve yaptirimlari, imar hizmetleri, sehrin alt yapr isleri
...vb hizmet alanlar1 yer almaktadir. Bunlarm bolgesel diizeyde, yerel ida-
relerin tekel niteligindeki faaliyet alanlar1 olmalari, halk nezrindeki mem-
nuniyet degerlendirmelerini sinirlandirmaktadir. Bu durum “memnuniyet”
kriterinin saglikli dlgiilmesini zorlastirir. Bu noktada, 6zellikle belediyele-
rin vermis oldugu bu hizmetlerde rekabetin olamayisi ve karsilagtirma ek-
sikligi, hizmet performansinin 6l¢timiinde kurumun, eski icraatlarla yiizles-
me yontemi ile smirl kalmasina sebep olur (Simsek, 2001). ilgili faaliyet a-
laniyla ayn1 olan yada en yakin hizmet biriminin, gegmis dénemlerde yap-
mig oldugu is ve ulagmis oldugu sonuglar, degerlendirme ve 6lgiim yapilan
mevcut giincel durumla karsilastirilir ve buradan alinan sonuglara gore ilgi-
1i hizmet biriminin performans lgtimii yapilir. Fakat karsilagtirmayla ulasi-
lacak sonuglarin saglikli olmasi i¢in gozetilmesi gereken temel bir husus,
yani karsilastirma konusu yapilan siireclerin birbiriyle donemsel anlamda
es ve tutarli olmasi gerekliligi, yerine getirilmez. Bu zafiyet gergekei sonug-
larin alinmasini engeller.

Mabhalli idarelerin uyguladiklari tam kamusal hizmetlerle ilgili basart ve
memnuniyet degerlendirmesi yapabilecekleri bagka bir yol, 6zellikle bele-
diye yonetimlerinde gordiigiimiiz, talip olunan hizmet donemleri ile ilgili
taahhiit edilen plan ve proje ¢aligmalarinin 6n goriilen sonuglarina ulagabil-
me seviyesidir. Buradaki basari orani, bir sonraki hizmet doneminde gorev
alabilmek igin vatandasin tatminiyle ilintili oldugu igin, ayrica 6nem tasir.
Fakat bu yontemin temel zafiyeti, 6n goriilen politika ¢ergevesinde hayata
gecirilen projeler ve ulasilan rakamsal hedeflerin, bélgenin sosyo ekonomik
yapisina uzun vadede uyum saglayip saglamayacagidir.

Yerel idarelerden ve 6zellikle belediye hizmetlerinden halkin memnuni-
yetinin bir diger 6l¢lim yontemi, benzer hizmetleri sunan farkli belediyeler-
le karsilastirmalara gidilmesidir. Bu karsilagtirmaya, kurumlarm kendilerin-
den ¢ok halkin ragbet etmesi dikkat cekicidir. Ozellikle 6rnek inceleme sa-
hamiz olan Canakkale’nin Biga il¢esindeki aragtirmada da gortilmdistiir ki ,
farkli illerdeki ana kent belediyelerinden ¢ok, ayni il igerisinde yer alan gev-
re ilgelerdeki belediyeler nezrinde kiyaslamalar yapilmaktadir. Ayni il sinir-
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lar1 igerisinde yer alan vatandaglarmn, diger ilce belediyelerinin hizmet kali-
telerini kendi ilgelerindekilerle karsilastirdigi goriilmektedir. Bu acidan
halk, belediye hizmetlerindeki kalite farkimmn tiim il genelinde adil olmasi-
n1 gozetmektedir. Degisik sehirlerin merkez belediyeleri arasinda kiyasla-
malara fazla gidilmemesi, sosyo ekonomik yap1 ve cografi konumlardaki
farkliliklarla agiklanabilir ve karsilagtirmaya konu olacak il belediyelerinin
birbirleriyle esit olmayacag1 da ortadadir. Fakat iller arasinda saglanamayan
bu esligin, merkezi ortak olan ayni il i¢erisindeki farkli ilgeler i¢in saglana-
bilecegini ve buna bagl olarak ta hizmet memnuniyeti karsilagtirmalarinin
yapilabilecegini 6n gdrmek, verimli sonuglar almamizi engeller. Ornegin
Biga, gevre ilgelere gore tarih boyunca merkezi bir kavsak olma roliinii iist-
lenmis ve suanda Tiirkiye’nin en fazla kdyii olan ilgelerinden bir haline gel-
mistir (Biga Belediye Arsivi, 2005). Buna bagl olarak saglik ve egitim hiz-
metleri ile temel tiiketim mallarinin temininde de Canakkale ili igerisinde
merkezi bir 6nemi vardir. Kendisine bagl yiizden fazla kdy i¢in, bu hizmet
ve mallar1 temin etmektedir. Boyle bir ilgenin belediye teskilatimin gelir ve
gider kalemlerini, hizmet birimlerinin is yiikiinii, bu dogal altyapida vatan-
dasin yeni ihtiyaglarinin karsilanmasini ve mevcut ¢ekim merkezi halinin
stirdiiriilebilmesi vazifezisini bagka ilgelerle karsilagtirmak, il¢eler arasinda
tutarli olmayan memnuniyet kiyaslamalari yapmamiza neden olur. Sonug-
ta, sadece iller arasinda degil, ayn1 il igerisinde benzer gibi goriilen bir gok
ilge i¢inde birbirine denk kiyaslamalar yapilamaz.

Yukarida siraladigimiz kriterler, memnuniyet dlgtimiinde, belediyeler i-
¢in dahi, verimsiz bir altyap1 oldugunu géstermektedir. Bunun bir sonugu o-
larak da, vatandas nezrinde memnuniyet degerlendirmesi yapilacak s6z ko-
nusu mahalli idarenin hizmet birimiyle ilgili, sehrin tamamim kapsayacak
genel bir dl¢iim ve derecelendirme yapilamamaktadir. Hizmeti tiiketen her
kesim, kendi spesifik ihtiyaclarmi -6rnegin kentin genelinin degil kendi e-
vinin ¢evresinin ihtiyaglarinin yerine getirilmesini- 6l¢ii almakta ve bu du-
rum, kent kimliginin bozuk bir suret kazanmasima sebep olmaktadir. Buna,
ozellikle belediye yonetimlerinin faaliyet donemlerindeki bagart oranini et-
kileyen temel unsurlardan olan, y6netici kadronun siyasi alt yapist eklen-
mektedir. Sonugta, kentin genelini kapsayici uygun performans Sl¢iim im-
kanlar1 olmayan hizmet birimlerinin gerceklestirdigi faaliyetlerdeki verim
diisiikliigii ve olgtimlerdeki yetersizlik kaginilmazdir. Halkin yerel idarele-
rin gergeklestirdigi hizmetlere karst memnuniyet orani, merkezi yonetimle-
re gore fazladir fakat yerel anlamda bu durum siibjektif kalmaktadir ve sag-
likli memnuniyet dlglimleri yapilamamaktadir.

Sonu¢
Biga ilcesinde yapilan arastirma sonucunda, bir yerlesimde kentsel bi-
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lincin olusturulmasinda halkin kent yasamina uyum diizeyi énemli bir rol
oynamaktadir. Gog, kentsel biling olusumunu olumsuz etkileyen bir faktor
olarak ele alabilir. Ancak, bu ¢aligmada goriildiigii iizere, gbcedenlerin
kiiltiirel birlikteligi, yerlesimde oturma siiresi, yerlesimin sosyal ve kiiltiirel
imkanlart kentsel bilincin olusumunda etkili olmaktadir. Bu baglamda, ye-
rel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Kent yonetimleri, kente goce-
denlerin kentsel hizmetlerden yararlanmasi ve kent yonetimine katilim1 ko-
nusunda c¢aba gostermelidirler. Ancak, burada kentsel hizmetler yalnizca
teknik altyapi olarak anlasilmamalidir. Halkin kentlilesmesine katki sagla-
yacak sosyal ve kiiltiirel hizmet sunumu, kentsel bilincin olugturulmasinda
oldukca 6nemlidir. Kent yonetimleri hizmet sunumunda yetersiz kaldikla-
rinda, halkin gereksindigi formel kurumlarin yerini informel mekanizmalar
almakta, bu durum kentlilerin kente yabancilagmasina yol agmaktadir. Kent
kiiltiirtine sahip, kentsel yagam kalitesi yiiksek, yasanabilir yerlesimlerin o-
lusturulmasi halkin ve yonetimlerin ortak cabast ile gerceklesecektir.

Ekim 2007
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