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- Sunuþ - 

Kentler her zaman insan yaþamýnda önemli olmuþtur.
Medeniyet kentlerle baþlamýþ, ticaret kentlerle geliþmiþ, kültür ve
sanat kentlerle atýlým gerçekleþtirmiþtir.

Kentler yaþam mekanlarýmýz olmanýn yaný sýra bizden önceki
nesillerin bize býraktýðý ve bizim de gelecek nesillere býrakmamýz
gereken emanetlerdir.

Bir kent içinde yaþayanlara refah ve huzur sunabilmelidir.
Bunun yolu ise kentte yaþayanlarýn ekonomi, saðlýk, eðitim,
kültür, rekreasyon gibi alanlarda standartlarýn üzerinde hizmet
alabilmelerini gerekli kýlar.  Bu ayný zamanda yaþam kalitemizi de
göstermektedir. Özetle, kentler bize yüksek yaþam kalitesi su-
nabilmelidir.

Kentlerde yaþam kalitesinin yükseltilmesinden bahsetmek
demek elbette kentsel kalkýnmadan bahsetmek demektir. Çünkü
birçok tanýmý bulunmakla beraber kalkýnmayý, yaþam kalitesinin
artýrýlmasý olarak tanýmlayabiliriz. 

Kalkýnma için kentsel altyapý gerekir. Kalkýnma için yatýrýmcý
gerekir. Bunlar da yetmez, kalkýnma için sosyal sermayenin ve
beþeri sermayenin geliþtirilmesi gerekir. 

Isparta Belediye Baþkaný Hasan Balaman'ýn Yerel Siyaset
Dergisinin deðiþik sayýlarýnda yayýnlanan yazýlarýndan oluþan bu
kitapta aðýrlýklý olarak iþlenen konu da kentsel-yerel kalkýnma ile
kentler arasý rekabettir. 

Kitapta benimde Isparta'daki kentsel yenileme çalýþmalarý ile
ilgili bir yazým yer almaktadýr. Çünkü, Isparta Belediye Baþkaný
sayýn Balaman, kent ekonomisinin geliþtirilmesi konusunda ciddi
adýmlar atan bir baþkanýmýz. Kentsel yenileme kapsamýnda da
Isparta Kültür ve Ticaret Merkezi Projesinin inþaatýný baþlatmayý
baþardý.

Bu kitabýn, kent ve kent yönetimleri konusunda bilgi ve
tecrübe aktarýmý yönünden faydalý olacaðýný umuyor, sayýn
Balaman'a çalýþmalarýnda baþarýlar diliyoruz.

Hulusi Þentürk
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YEREL SÝYASET VE ISPARTA

Yerel yönetimler demokrasinin okulu olarak görülmektedir.
Çünkü, halkýn yerel idarelerinin kararlarýna katýlýmý, icraatlarýný
görmesi ve deðerlendirmelerini idareye iletmesi, merkezi
idarelere oranla, yerel idarelerde daha kolay olmaktadýr. Ayrýca,
halkýn seçtiði temsilciler açýsýndan da yerel idareler avantajlý
konumdadýr. Demokrasi kültürünün geliþmesi ve demokratik
yapýlanmanýn derinlik kazanmasý, yerel siyaset ile mümkün
olmaktadýr. 

Tüm Isparta genelinde merkezi siyaset için sadece 5 mil-
letvekili seçilmektedir. Oysa, yerel seçimler, Isparta ili içerisinde
50 belediye için yapýlmaktadýr. Dolayýsýyla 50 belediye baþkaný
ve 1.000 civarýnda belediye meclis üyesi seçilmektedir. Ýl Genel
Meclis Üyelerinin, 176 adet köy muhtarlýðýnýn yaný sýra, çok
sayýda mahalle muhtarlýðý ve bunlarýn ihtiyar heyetleri de hesa-
ba dahil edildiðinde, her yerel seçimde Ýl genelinde 5.000'in
üzerinde kiþi halk tarafýndan demokratik yöntemlerle seçilmek-
tedir. 

Yerel seçimlerde bir görev için çok sayýda kiþi ve parti adayý
söz konusudur. Ayrýca aday adaylýðý için de yarýþlar yapýlmak-
tadýr. Tüm bu süreçler de dahil edildiðinde, aday ve aday adayý



7

olarak 10.000'in üzerinde kiþi demokratik bir mücadele sergile-
mektedir. Bunun tabii neticesi olarak da insanlar, siyaset
konusunda önemli ve yaygýn bir tecrübe yaþamakta; bu da
genel siyasetin daha saðlýklý yapýlanmasýný saðlamaktadýr.

Ülkemizde demokratik kültürün geliþmesi için yerel yönetim-
lere önemli görevler düþmektedir. Sadece seçim sürecinde
deðil, seçimden sonra da halkýn katýlýmýnýn saðlanmasý, halkýn
bilgilendirilmesi, talep ve þikâyetlerinin idarelere ulaþtýrýlmasý ve
bunlarýn idareler tarafýndan deðerlendirilmesi gerekmektedir.

Isparta Belediyesi olarak, Ispartalýlarýn yerel siyasette etkin
olmasý için gerekli mekanizmalarýn oluþturulmasý öncelikleri-
miz arasýnda yer almaktadýr. Mahalle meclisleri, Muhtarlarla
toplantýlar, meslek odalarý ve sivil toplum kuruluþlarý ile iþbirliði
ve ayrýca akademik camianýn katýlýmýnýn saðlanmasý için yoðun
çalýþmalarýmýz söz konusudur.

Bizler, iþlerin istiþare ile yapýlmasý gerektiðine inanýyor ve
bunu savunuyoruz. Isparta için veya Ispartalýlar için söyleyecek
sözü olan herkesi dinlemeye, her örneði görmeye ve elde
ettiðimiz bilgilerle çalýþmalarýmýzý yönlendirmeye gayret edi-
yoruz.

Yerel siyasetin saðlýklý bir zeminde gerçekleþtirilmesi için,
herkesin kendi sorumluluk alanýnda ama diðer kiþi ve kurumlar-
la iþbirliði içinde çalýþmasý gerekmektedir. Bunun içinde önce-
likle karþýlýklý saygý ve sorumluluk bilinci ile hareket etmeye itina
göstermeliyiz.

Yönetim, sistemli çalýþmayý gerektirir. Çünkü, sistemin yok-
luðu "Kaos" demektir ve kaos ortamlarýnýn halka ve ülkeye
verdiði zararlar geçmiþ tecrübelerle ortadadýr. Baþarýlý bir sistem
için ise, herkesin kendi görev, yetki ve sorumluluðunu kuþan-
masý; yapýcý önerilerle diðerlerini bilgilendirmesi ama asla bunu
üst-ast iliþkisi gibi kýsýr bir çember içine almamasý gerekmekte-
dir.

Isparta, ülke siyasetine yön vermiþ, kendine has deðerleri ve
siyaset yapma tarzý ile farklý bir kent konumundadýr. Yerel
siyasetçiler olarak bizlere düþen de kýsýr çekilmelerle oyalanmak
deðil; Isparta'yý el birliði ile daha güzel yarýnlara taþýmaktýr.

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Isparta Belediyesi olarak misyonumuzu; "Katýlým, etkinlik,
kalite ve verimlilik ilkelerine dayalý yönetim anlayýþý ile Isparta'ya
ve Ispartalý'lara hizmet etmek" biçiminde belirlerken; vizyonu-
muzu da, "Gül þehri Isparta'da yaþayanlarýn yüzlerini güldüren,
halkýyla bütünleþen, kaynaklarý kendisine yeten, sürekli geliþen
ve kent yönetimindeki baþarýlý uygulamalarý ile örnek alýnan bir
belediye" olmak biçiminde belirledik. 

Katýlým ve halkla bütünleþmek anlayýþýna misyon ve vizyonu-
muzda yer vererek, bu konudaki hassasiyetimizi ortaya koymuþ
bulunmaktayýz. Fakat, yerel siyaset, genel siyaset ile uyumlu
gerçekleþtirildiði oranda baþarýsýný artýrabilir. Bu açýdan da
Ispartalýlarýn merkezi siyasette temsilini gerçekleþtiren vekille-
rimizle uyumlu çalýþma ve onlara kendi çalýþmalarýnda yardým-
cý olmak biz yerel siyasetçilerin; yerel siyasetin ihtiyaç ve deðer-
lendirmelerini de genel siyasete taþýmak vekillerimizin sorumlu-
luðundadýr. Ýnanýyor ve ümit ediyorum ki, bu ahenkli çalýþmayý
hep birlikte gerçekleþtirerek, kentimize ve kent insanýmýza olan
vefa borcumuzu da en iyi biçimde baþaracaðýz. Çünkü he-
pimizin tek bir amacý vardýr, o da; Isparta ve Ispartalý'lara hak
ettikleri güzellikleri el birliði ile sunmaktýr.

Kim ki bir taþ üstüne bir taþ koyarsa onu baþýmýz üzerinde
taþýmaya hazýrýz ve bunu yapabildiðimiz oranda da daha güzel
yarýnlara hep birlikte yürüyeceðiz.

Yerel Siyaset Ocak 2006

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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TEMSÝLÝ DEMOKRASÝ AÇISINDAN 
YEREL YÖNETÝMLERÝN ÖNEMÝ

Demokrasi, halkýn kendi kendisini yönetmesi olarak taným-
lanmaktadýr. Eðer bu tanýmý esas alacak olursak, bu durumda
gerçek bir demokrasi; ancak halkýn karar ve uygulamalara
katýlýmý ile mümkündür sonucuna ulaþýrýz. Yani demokrasi ile
katýlým arasýnda doðrudan ve güçlü bir iliþki bulunmaktadýr.
Elbette her karara, herkesin doðrudan katýlýmý mümkün
deðildir. Böylesi bir yöntem, Ýsviçre gibi düþük nüfuslu ülkelerin
kantonlarýnda görülebiliyorsa bile; artýk nüfusun yüzbinlerle ve
hatta milyonlarla ölçüldüðü yerlerde bu mekanizma iþletilemez. 

Doðrudan katýlýmýn pratik olarak mümkün olmayýþý, katýlým
olayýnýn göz ardý edilmesi için bir gerekçe olarak kullanýlma-
malýdýr. Çünkü, katýlýmýn olmadýðý sistemlerin saðlýklý iþlemesi
mümkün deðildir. Bize düþen, mevcut þartlara uygun en etkin
katýlým mekanizmalarýný oluþturmak ve gerçekleþtirmektir. Bu
sebeple ve demokrasinin ancak katýlýmla mümkün olduðu
gerçeðinden hareketle, katýlýmý artýrýcý düzenlemelerin önemini
de kabul etmemiz gerekmektedir. Bu aþamada yerel siyaset
önümüze önemli fýrsatlar sunabilmektedir. Geçen yazýmýzda,
Isparta ilinde genel siyaset için 5 kiþi seçilirken, yerel siyasette
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bu sayýnýn 5.000'lere ulaþtýðýný belirtmiþtik. Yani, yerel siyaset,
katýlým açýsýndan çok önemli açýlýmlara imkan saðlayabilmekte-
dir. Hem halkýn aktif siyaset içerisinde birey olarak doðrudan
katýlým imkaný fazla olmakta ve hem de yerel siyasette seçen ile
seçilen arasýndaki mekansal ve toplumsal yakýnlýk, dolaylý
katýlým imkanýný artýrmaktadýr. 

Yerel yönetimler, genel tanýmlamaya göre; belirli bir
coðrafi alanda yaþayan insan topluluðuna, bir arada yaþamak
nedeniyle onlarý çok ilgilendiren konularda hizmet etmek
amacýyla kurulan, karar organlarý yöre halkýnca seçilerek
göreve getirilen, yasalarla belirlenmiþ görevlere, yetkilere, özel
gelirlere, bütçeye, personele sahip, kamu tüzel kiþilikleridir.
Ülkemizde il özel idaresi, belediye ve köy idaresi olarak üç ayrý
yerel yönetim sistemi mevcut ise de genelde yerel yönetim de-
yince ilk akla gelen belediyelerdir. Çünkü belediyeler kullandýk-
larý kaynak, çalýþtýrdýklarý personel ve sahip olduklarý yetkilerle il
özel idaresi ve köy idaresine kýyasla çok güçlü kurumlardýr.
Ülkemizde 3225 belediyede, 260.000 kiþi fiilen görev yapmak-
tadýr ve 2005 yýlý için tahmini bütçeleri de 15 katrilyon TL
civarýndadýr. Ülke halkýnýn %80'i belediye sýnýrlarý içerisinde
yaþamakta ve belediye hizmetlerinden yararlanmaktadýr.

Yerel yönetimler, kamu hizmetlerinin yerinden karþýlanmasý
ilkesine uygun kurumlar olarak önem arz etmektedirler. Elbette,
kentsel hizmetlerin görülmesi açýsýndan da çok önemli kurum-
lardýr. Buna mukabil yazýmýzda, özellikle temsili demokrasi
açýsýndan önemi üzerinde durulacaktýr. 

Temsili demokrasi, halkýn temsilcileri vasýtasýyla egemenlik
hakkýný kullanmasý olduðuna göre burada temsil edenlerle tem-
sil edilen arasýndaki iliþki, temsili demokrasinin saðlýklý iþlemesi
açýsýndan büyük önem arz edecektir. 

Yerel yönetimler, temsil açýsýndan önemli bir avantaja sahip-
tirler; çünkü, temsil edenlerle, temsil edilenler arasýnda toplum-
sal bir yakýnlýk bulunmaktadýr. Belediye baþkaný ile meclis
üyeleri, temsil ettikleri vatandaþla hemþehrilik iliþkisi
içerisindedirler. Bu iliþki çerçevesinde iletiþim daha kolay
olmakta; temsil edilen vatandaþ, temsilci olarak seçtiði baþkana
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ve meclis üyelerine daha rahat ulaþabilmekte, hesap sora-
bilmekte, öneri getirebilmektedir. Özellikle meclis üyeleri, -ki
Isparta Belediyesinin 31 meclis üyesi bulunmaktadýr- belediye
sýnýrlarý içerisindeki bir çok yerleþim birimini temsil etmekte,
yönetimde vatandaþýn temsilini güçlendirmektedir.

Yine Isparta örneðinden hareket edecek olursa, 1 baþkan ve
31 meclis üyesi belediyede halký temsil etmektedir. Belediye
sýnýrlarý içerisindeki nüfus dikkate alýndýðýnda ortalama her
5.000 kiþiye bir temsilci düþmektedir. Ülke geneline bunu ya-
yacak olursak, 3.225 belediye, 81 Ýl Özel Ýdaresi ve 35.000'e
yaklaþan Köy idaresi bulunmaktadýr. Belediye ve Ýl Genel Meclis
üyelerini de hesaba dahil ettiðimizde yerelde seçilmiþ (Mahalle
muhtarlarý ve köy ihtiyar heyetleri hariç) 75.000-80.000 kiþi
bulunmaktadýr. Yani ortalama her 900 kiþiye bir yerel seçilmiþ
temsilci düþmektedir. Oysa, ülke geneline baktýðýmýzda 550
milletvekili 70 milyonu temsil etmektedir. Yani ortalama
130.000 kiþiyi bir vekil temsil etmektedir. Dolayýsýyla, temsil
edenlerle temsil edilenler arasýnda iliþki yerel düzeyde daha
güçlü olmaktadýr. 

Yerel yönetimler, kent konseyleri, mahalle meclisleri ve
baþkanýn, baþkan yardýmcýlarýnýn katýldýklarý vatandaþla yüzyüze
görüþme toplantýlarý sayesinde, temsili demokrasinin katýlýmcý
mekanizmalarla geliþmesine  de imkan saðlamaktadýrlar. Oysa,
genel siyasette istenilse de bu yakýn iliþkinin kurulmasý söz
konusu deðildir. Zaten, genel siyaset yapan siyasetçilerin göre-
vi de, ülke genelini ilgilendiren konularda saðlýklý çözümler
üretebilmek, konularý makro düzeyde sorgulamak ve çözüme
kavuþturmaktýr. 

Bir genelleme yapacak olursak; genel siyaset, bir bedenin
ana damarlarý gibidir ve bedenin saðlýklý olabilmesi, bu damar-
lardan bedenin gerekli bölgelerine yeterli kanýn iletilmesini ve
geri dönüþünü saðlamaktýr. Yerel siyaset ise, bedendeki kýlcal
damarlar gibidir. Ana damarlarýn en ücra köþelere kadar ulaþ-
masýný ve buradan da geri besleme alýnmasýný saðlamaktadýr.
Bedenin saðlýklý olmasý da ana ve kýlcal damarlarýn birbirleri ile
uyumunun saðlanmasý ile mümkündür. 

Yerel yönetimler, merkezi idarenin en ücra köþelere kadar
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saðlýklý ulaþýmýný ve buranýn talep ve þikayetlerini tedarik
etmesini saðlamakta ve bu yönleriyle de kamu hizmetlerinin
etkinliðine katký saðlamaktadýrlar. Ayný zamanda, yerel potan-
siyelin harekete geçirilmesi misyonlarýný ifa edebildikleri ölçüde
de genel kamu hizmetlerine önemli katký saðlamaktadýrlar.

Demokrasi, tepeden inme biçimde vatandaþlara kabul etti-
rilebilecek bir yaþam biçimi deðildir. Demokrasinin benimsen-
mesi, demokratik kültürün geliþimi ancak yaþanarak saðla-
nabilir. O halde, halkýn daha fazla ve etkin katýlýmýna imkan
veren yerel siyaset ve yerel yönetimler, bu yönden büyük önem
arz etmektedirler. 

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, hem demokratik-geliþmiþ
ülkelerin üzerinde hassasiyetle durduðu konudur, hem de
Avrupa Birliði'nin temel politikalarý arasýnda yer almaktadýr.
Ülkemiz, bir yandan Avrupa Birliði'ne üyelik sürecinde ve diðer
yandan üyesi olduðu Avrupa Konseyi kararlarý doðrultusunda
yerel yönetimleri güçlendirmek zorundadýr. Son yýllarda yoðun
olarak sürdürülen reform çabalarý içerisinde yerel yönetimlerin
de güçlendirilmesi yer almaktadýr. 

Ülkemizde kamu reformu ve yerel yönetimlerin güçlen-
dirilmesi açýsýndan çok önemli olan Kamu Yönetimi Temel
Kanun Tasarýsý'nýn TBMM tarafýndan karara baðlanmýþ ama
sayýn Cumhurbaþkanýmýz tarafýndan iade edilmiþ olmasý ciddi
bir boþluk oluþturmuþtur. Bu boþluðun en kýsa zamanda gide-
rilmesi hepimizin ortak arzusudur. Ülkemizde hukuk devletinin
geliþmesi, demokratik yapýnýn güçlendirilmesi için son üç yýldýr
baþlatýlan reform çalýþmalarýnýn kesintisiz sürdürülmesi gerek-
mektedir. Kamu yönetiminin hantal yapýda olmasý, þeffaflýk ve
katýlýmla ilgili düzenlemelerin yetersiz kalmasý durumunda sis-
temin kendi içerisinde verimsizleþmesi ve kendisinden beklenen
misyonu yerine getirememesi kaçýnýlmaz sonuç olarak
karþýmýza çýkacaktýr. 

Yerel Siyaset Þubat 2006

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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YEREL KALKINMA ÝÇÝN KENTSEL GELÝÞÝM

Günümüz dünyasý hýzlý geliþmelerin yaþandýðý bir sürece
tanýklýk etmektedir. Bir çok kavram ve politikalar bu hýzlý
deðiþime paralel deðiþime uðramakta, geleneksel yönetim yak-
laþýmlarý ciddi sorgulamalara muhatap olmakta, alýþkanlýklara
dayanan davranýþlar yerini bilinçli hareketlere býrakmaktadýr.
Adýna kýsaca küreselleþme denilen bu süreçte, düne göre reka-
bet daha sert ve acýmasýz yaþanmakta, güçlü olanlar ve rekabet
için gerekli donanýma sahip olanlar bu süreçten büyüyerek
geçerken, zayýf olanlar ve hele ki gerekli donanýma sahip
olmayanlar ise kaybetmeye mahkum olmaktadýr.

Küreselleþme sürecinin beraberinde yerel deðerler ve yerel
aktörler önem kazanmaya baþlamaktadýr. Özellikle yerel
mekanlar olarak kentler, düne göre çok daha önemli odak alan-
lar olmaya baþlamaktadýr. Artýk kentlerin her birinin hem ulusal
sýnýrlar içerisinde ve hem de uluslar arasý alanda etkin olmalarý
gerekmektedir. Piyasa ekonomisi kurallarýnýn geçerli olduðu
günümüzde kentler artýk merkezden gelecek yatýrýmlarla
geliþme politikalarý izlemekten ister istemez vaz geçmek zorun-
da kalmaktadýrlar. Çünkü, küreselleþme ile birlikte merkezi
yapýlar hýzlý þekilde küçülmekte, doðrudan yatýrým yapmak ye-
rine genel kural ve politikalarý belirleme tavrý sergilemektedirler.
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Aslýnda doðru olan da bu yaklaþýmdýr. Daima hazýra alýþmýþ bir
toplumun zamanla giriþimcilik kabiliyetlerinin körelmesi kaçýnýl-
mazdýr. 

Yaþanan bu süreçte kentlerimizin sakinlerine saðlýklý ve yeter-
li yaþama imkanlarýný sunmasýnýn yolu, kentsel geliþim ve
kalkýnmanýn saðlanmasý ile mümkündür. Fakat kentsel geliþim
ve kalkýnma için de kent yönetimi ve kentte yaþama iliþkin bakýþ
açýlarýmýzýn ve hareket tarzlarýmýzýn deðiþmesi kaçýnýlmazdýr.
Kentler üretebildikleri ve katma deðer oluþturabildikleri sürece
ve bu konulardaki performanslarýna göre geliþim ve kalkýnma
saðlayabileceklerdir. Kentler, sadece üzerinde yaþadýðýmýz,
ikamet ettiðimiz alanlar deðildir. Kentler, bu özelliklerinin yaný
sýra yaþamýmýzý sürdürmek için gerekli ihtiyaçlarýmýzý
karþýladýðýmýz yerlerdir ayný zamanda. Eðer, kentlerimiz yaþam
için gerekli ihtiyaçlarýmýzý karþýlama kapasitesine sahip olmaz
ise, kentlilerimizin mutsuzluðu ve sonuçta kentti terk etmeye
baþlamalarý kaçýnýlmazdýr. Bu süreç kentin ihtiyaç giderme ka-
pasitesinde düþüþü tetikleyecek ve sürekli olumsuza giden kýsýr
bir döngüye yol açacaktýr. 

Kentlerimizin geliþim ve kalkýnmasý için dört temel ve
vazgeçilemez þart bulunmaktadýr. Bunlardan birincisi kentin
saðlýklý planlanmasý, ikincisi, kentin fiziki geliþiminin saðlan-
masý, üçüncüsü kent kaynaklarýnýn etkin ve verimli kullanýmý,
dördüncüsü ise kentlilerin yapabilirlik beceri ve kapasitelerinin
geliþtirilmesidir. 

Kent planlamasý, kentlerdeki mekan kullanýmýný belirleyen bir
çalýþmadýr. Kent planlamasý, kentin geleceðini önceden belir-
leme ve yönlendirme çalýþmasýdýr. Bu planlarda kentin ikamet,
ticaret, sanayi, rekreasyon, ulaþým ve benzeri alanlara bu günkü
ve gelecekteki ihtiyaçlarý belirlenerek optimum çözüm bulun-
maya çalýþýlýr. Fakat ülkemizde kentlerimizin doðru veya yanlýþ
planlarý bulunmaktadýr. Burada problem, mevcut yapýlarýn
saðlýklý kentleþme için uygun olmadýðý durumlarda, gerek
revizyonlarla ve gerekse kentsel dönüþümlerle yapýsal deðiþimin
saðlanmasýdýr. Planlama, kentsel dönüþüm için en önemli ve
etkin araçtýr. Örneðin, Isparta'mýzýn saðlýksýz yapýlaþmalarýnýn
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bulunduðu bölgelerde kentsel dönüþümün saðlanmasý gerek-
mektedir. Bu dönüþümün kamunun müdahalesi ile deðil, yön-
lendirici olmasý ile gerçekleþtirilmesi gerekmektedir. Bunun
saðlanabilmesi için plan revizyonlarý yapýlmýþ, küçük parsellerin
bir araya gelmeleri durumunda kendilerine daha fazla imar
hakký tanýnmak suretiyle, mülk sahiplerinin kendiliðinden
kentsel dönüþümü gerçekleþtirecekleri ortam hazýrlanmýþtýr. 

Kentin fiziki geliþiminin saðlanmasý, ekonomik ve sosyal
geliþim için þarttýr. Yol, su, kanal, yaðmur suyu, içme suyu,
rekreasyon alanlarý gibi ihtiyaçlarýný yeterli düzeyde karþýla-
mamýþ kentler yatýrýmcýlar için cazip olmayacaðýndan
ekonomik ve sosyal geliþim saðlanamayacaktýr. Fakat, bu
ihtiyaçlarýn sadece nicelik yönünden karþýlanmasý da yeterli
deðildir. Nitelik yönünden de bu ihtiyaçlarýn karþýlanmasý gerek-
mektedir. Yollarýn açýk olmasý tek baþýna yeterli olamaz. Bu yol-
larýn kaplamalarýnýn da saðlýklý olmasý, bordur-tretuvarlarýnýn
bulunmasý gerekmektedir. Parklarýn boþ alanlar olarak var
olmasý yeterli deðildir; bunlarýn fonksiyonel olmasý gerekmekte-
dir. Günümüzde özellikle biliþim ve hizmet sektörleri öne çýk-
maktadýr. Bu sektörler ise sadece nicelik yönünden kentin
altyapýsýnýn yeterli olmasýna bakmazlar; ayný zamanda bu
yapýlarýn saðlýklý ve nitelikli olmasýný da ararlar. Aksi takdirde
daha kaliteli alt yapýya sahip kentleri tercih edeceklerdir. Bu
sebepledir ki, Isparta'mýzýn eskiyen ve kalitesiz altyapýsýnýn
deðiþtirilmesi öncelikli konularýmýz arasýnda yer almýþ;
Isparta'mýza özgü andazit taþýnýn iþlenmesi suretiyle yol
aðlarýmýzýn bordur-tretuvarlarýnda ciddi bir yenilemeye
gidilmiþtir. 

Kent kaynaklarýnýn etkin ve verimli kullanýmý geliþim ve
kalkýnmanýn itici gücüdür. Zaten, kalkýnma ve geliþim ayný
zamanda verimlilik ve etkinlik demektir. Yani, kaynaklarýn doðru
yerlerde ve doðru biçimde kullanýmý þarttýr. Bizler zengin varlýk-
larýn fakir bekçileri olduðumuz sürece bu varlýklarýn bize bir fay-
dasý dokunmayacaktýr. Baþarýlý bir yönetim kaynaklarýný atýl
tutan deðil, bunu üretim ve yatýrýma yönlendiren yönetimdir.
Belediyelerin ellerinde çok sayýda menkul ve gayrýmenkul
bulunmasý baþarý deðildir. Önemli olan bu varlýklarý sermayeye
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tedavül edip, yeni yatýrýmlarýn gerçekleþtirilmesidir. Böylece üre-
tim ve istihdam artacak; yeni yatýrýmlar için gerekli olan kentsel
cazibe oluþturulacaktýr. 

Kentlilerin yapabilirlik beceri ve kapasitelerinin geliþtirilmesi
ise, mevcut kaynaklarýn ve imkanlarýn optimum kullanýmý için
gereklidir. Burada yönetimlere düþen, kendi insanýna güven-
mek, onlalar için gerekli güven ortamýný oluþturmak, onlara yol
ve yön göstermek ve bu sayede kent sakinlerinin üretim ve
gerçekleþtirme beceri ve kabiliyetlerini hayata geçirecek ortam-
larý oluþturmaktýr. Bunun için de kentin deðiþik kesimleri ve
kurumlarý arasýnda koordinatör görevi görmek yerel yönetim-
lerin öncelikli sorumluluklarý arasýndadýr. 

Bu veriler ýþýðýnda Isparta'ya baktýðýmýzda, düne kadar insan-
larýnýn yatýrýmdan kaçýndýðý, küçük iþletmelerle yetindiði, kentin
altyapýsýnýn nitelik açýsýndan yetersiz olduðu görülmektedir. Bu
da çok eski tarihe ve güçlü medeniyete sahip Isparta'nýn zaman
içerisinde etkisizleþmesini beraberinde getirmiþtir. Gül ve halý
üzerine kurulu ekonomik yapýsý, bu alanda gerekli açýlýmlar
yapýlmadýðý için hýzla güç kaybetmiþ, kent katma deðer ürete-
mez hale gelmiþtir. 

Isparta için büyük bir imkan olan Süleyman Demirel Üniver-
sitesinin saðladýðý fýrsatlardan da kent yeterince yararlana-
mamýþtýr. Onbinlerce üniversite öðrencisi için gerekli yurt,
hizmet kuruluþlarý yetersiz olduðu için bunlarýn kente verebile-
cekleri de sýnýrlý kalmýþtýr. 

Yapmamýz gereken bir yandan altyapýda niteliksel geliþim
çalýþmalarýmýzý hýzla sürdürmek, diðer taraftan da kentimizde
gerekli sosyal güven ortamýný oluþturmaktýr. Sosyal güven, yani
sosyal sermaye açýsýndan Isparta'da önemli geliþimlere ihti-
yacýmýz bulunmaktadýr. Alýþýlmýþ ve aslýnda köhnemiþ siyaset
yapma tarzý ile her yapýlana karþý çýkmanýn kimseye faydasýnýn
olmadýðýnýn en bariz delili, Isparta'nýn geliþiminde yaþanan
sýkýntýlardýr. Taþ üstüne taþ koyaný alkýþlamak yerine yermek
anlayýþýnýn deðiþtirilmesi gerekmektedir.  Geleceðimizi saðlýklý
inþa etmenin yolu, gelecek için yapýlan çalýþmalarý kýsýr tartýþ-
malara kurban vermemeyi gerektirir. Hepimizin halkýmýza ve
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gelecek nesillere karþý sorumluðu, mevcut imkanlarýmýzý en iyi
þekilde deðerlendirmek ve bunun için de öncelikle birbirimize
güvenmek ve destek vermeyi gerektirir.

Yerel Siyaset Mart 2006

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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YETKÝ VAR, KAYNAK YOK
Ülkemizde beklenen  kamu reformu, Ak Parti iktidarý ile artýk

söylemden eyleme geçti. Uzun yýllardýr ciddi düzenlemeler
yapýlmadýðý için týkanma noktasýna gelen ve sorun çözmek ye-
rine sorun kaynaðý olmaya baþlayan kamu yönetimleri artýk
kendisinden beklenen misyonlarý yerine getirebilecek idari
yapýya dönüþecek hukuki zemini bulabilmiþtir. Yýllardýr gerçek-
leþtirilemeyen böylesi bir reformu gerçekleþtiren herkese
teþekkür etmemiz gerekmektedir. Özellikle belediyeler açýsýn-
dan olaya bakýldýðýnda artýk daha geniþ alanda yetkili kurumlar
olduklarýný görmekteyiz. 

Belediyelerimizde yaþanan ve reform ile çare bulunmasý bek-
lenen baþlýca sorun alanlarý þunlar idi:

a-Yetki sýkýntýsý: 1580 sayýlý Belediye Kanunu'nda
belediyelerin yetkileri teker teker sayýlmýþ ve bunun dýþýnda
hizmet sunmalarýna imkan tanýnmamýþ idi. Oysa, hýzla deðiþim
yaþanan toplumsal hayat ve kentsel geliþme karþýsýnda çok
zaman yasa yetersiz kalmakta, belediyeler yetki sýkýntýsý yaþa-
makta idi.

b-Vesayet: Belediyelerin her türlü iþ ve iþlemleri merkezi
idarenin aþýrý denetimine tabii idi. Adeta iþ yapmak demek
soruþturma geçirmeyi göze almak demekti. Çünkü, mevcut
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denetim yapýlan iþleri kapsýyor, yapýlmayan yani ihmal edilen
iþlerle ilgili denetim yapýlmýyordu. Bu da özellikle bürokraside
denetim yaþamamak için iþ yapmamak gibi yanlýþ bir poli-
tikalarýn izlenmesini teþvik ediyordu. 

c-Mali yapý: Belediyelerimizin gelirleri, kendisinden beklenen
hizmetleri gerçekleþtirmekten çok uzak idi. Geliþmiþ ülkelerde
belediyelerin harcamalarýnýn genel bütçe harcamalarýna oraný
% 50'lere ulaþýrken, ülkemizde bu oran sadece % 10 civarýnda
idi. 

Reformun getirdikleri:
Belediyelerimizin yaþadýklarý sorun alanlarý ile ilgili olarak

reform kapsamýnda yapýlan yeni düzenlemeler þunlardýr:
a-Yetki sýkýntýsý: 1580 sayýlý yasanýn aksine 5393 sayýlý

Belediye Kanunu ile belediyeler "Belde sakinlerinin mahallî
müþterek nitelikteki ihtiyaçlarýný karþýlamak üzere kurulan"
kurumlar olmaktadýr ve "Belediye, mahallî müþterek nitelikte
olmak þartýyla;

a) Ýmar, su ve kanalizasyon, ulaþým gibi kentsel alt yapý;
coðrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre saðlýðý, temizlik
ve katý atýk; zabýta, itfaiye, acil yardým, kurtarma ve ambulans;
þehir içi trafik; defin ve mezarlýklar; aðaçlandýrma, park ve yeþil
alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm ve tanýtým, gençlik ve
spor; sosyal hizmet ve yardým, nikâh, meslek ve beceri
kazandýrma; ekonomi ve ticaretin geliþtirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptýrýr. Büyükþehir belediyeleri ile nüfusu 50.000'i
geçen belediyeler, kadýnlar ve çocuklar için koruma evleri açar.

b) Okul öncesi eðitim kurumlarý açabilir; devlete ait her dere-
cedeki okul binalarýnýn inþaatý ile bakým ve onarýmýný yapabilir
veya yaptýrabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarýný
karþýlayabilir; saðlýkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve iþletebilir;
kültür ve tabiat varlýklarý ile tarihî dokunun ve kent tarihi
bakýmýndan önem taþýyan mekânlarýn ve iþlevlerinin korun-
masýný saðlayabilir; bu amaçla bakým ve onarýmýný yapabilir,
korunmasý mümkün olmayanlarý aslýna uygun olarak yeniden
inþa edebilir. Gerektiðinde, öðrencilere, amatör spor kulüple-
rine malzeme verir ve gerekli desteði saðlar, her türlü amatör
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spor karþýlaþmalarý düzenler, yurt içi ve yurt dýþý müsabakalarda
üstün baþarý gösteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi kararýyla ödül verebilir. Gýda bankacýlýðý yapabilir.

Belediye, kanunlarla baþka bir kamu kurum ve kuruluþuna
verilmeyen mahallî müþterek nitelikteki diðer görev ve hizmet-
leri de yapar veya yaptýrýr.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sýrasý, belediyenin
malî durumu ve hizmetin ivediliði dikkate alýnarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaþlara en yakýn yerlerde ve en
uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda özürlü, yaþlý,
düþkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanýr.

Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alaný belediye sýnýr-
larýný kapsar.

Belediye meclisinin kararý ile mücavir alanlara da belediye
hizmetleri götürülebilir." 

Dolayýsýyla belediyelerin görev ve yetki alanlarý
geniþletilmiþtir. 

b-Vesayet: Belediyelerin denetimi sadece yapýlan iþlerin
denetimi ile sýnýrlý tutulmamýþ, ihmal edilen görevler de dene-
tim kapsamýna alýnmýþtýr. Bu da iþ yapmaktan kaçýnan anlayýþa
geçit vermemektedir. Ayrýca belediyeler stratejik planlarýný ve
performans programlarýný önceden hazýrlayacak ve bu planlara
göre denetlenecektir. Yani, yapmayý vaat edip de yapmadýk-
larýnýn da hesabýný vereceklerdir. Bu denetim yaklaþýmý
belediyeleri daha fazla icraat yapmaya yöneltecek ve sonuçta
daha fazla hizmet üretimine zemin oluþturacaktýr.

c-Mali yapý: Mali sorunlara iliþkin ne yazýk ki bu güne kadar
bir düzenleme yapýlmamýþtýr. Belediye Gelirleri ile ilgili kanun
tasarý taslaðý hazýrlanmýþ ise de halen meclise sunulmamýþtýr.
Belediyelerimin görevleri artarken gelirleri artmadýðý için zaten
var olan mali sýkýntýlar artarak devam etmektedir. Bir an önce
gerekli yasal düzenlemelerin yapýlarak belediyelerimizin mali
yönden güçlendirilmeleri gerekmektedir. 

Belediye Gelirleri Kanun Tasarýsý (Hatta tasarýlarý da denebilir,
çünkü farklý taslaklar var) incelendiðinde, asýl önemli gelir kale-
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mi olan Genel Bütçe Paylarýnda bir deðiþiklik görülmemektedir.
Genelde yerel vergilerin artýrýlmasý yaklaþýmý sergilenmektedir.
Fakat, yerel vergilerin artýrýlmasý tek baþýna yeterli olmayacaktýr.
Çünkü vergi dilimleri arttýkça tahakkuklar ayný oranda artmaya-
caktýr. Mesela, Ýlan Reklam Vergisi çok artar ise mükellefler bu
durumda ilan reklam vergisini konu iþlerini kýsýtlayacaklardýr.
Kaldý ki, zaten özellikle esnaf yönünden çeþitli adlarla alýnan
vergiler önemli bir sorun teþkil etmektedir. Yerel vergilerin çok
fazla artýrýlmasý ve kapsamýnýn geniþletilmesi belediyeleri vatan-
daþ ile karþý karþýya getirecektir. 

Belediye Gelirleri Kanununda Genel Bütçeden alýnacak pay-
larýn mutlaka artýrýlmasý gerekmektedir. Ama bu kanunun çýk-
masý gecikecek ise hiç olmazsa þimdilik bu paylarda 1 puanlýk
düþüþ yapan düzenleme Bakanlar Kurulu kararý ile kaldýrýlmalý
ve belediyeler için hiç olmazsa % 10 gelir artýþý demek olan
düzenleme yapýlmalýdýr. Bilindiði gibi belediyelerin genel bütçe-
den aldýklarý % 6.5 pay, kriz döneminde 1 puan indirilmiþtir. 

Sonuç:
Belediyeler ciddi mali sorunlar yaþamakta bu da kente ve

kentliye hizmet üretimini engellemektedir. Reformun bu ayaðý
da acilen devreye sokulmalý ve reform sürecinin baþýnda ilan
edildiði gibi belediyelerin mali yapýlarý güçlendirilmelidir. 

Yerel Siyaset Nisan 2006
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YERELLEÞME-KALKINMA 
VE KAMU YÖNETÝMÝNÝN SORUMLULUÐU

Kamu yönetimleri, toplumun ihtiyaçlarýný karþýlamak üzere
kurulmuþ idarelerdir. Kamu yönetimlerinin asli fonksiyonu,
toplumun sorunlarýna çözüm bulmak, uygulamak ve toplumsal
geliþme için gereken þartlarý oluþturmaktýr. Belediyeler de birer
kamu kurumlarýdýr ve dolayýsýyla belediyelerin de görevi kentte
yaþayanlarýn sorunlarýna çözüm üretmek, uygulamak ve kent-
lerimizin, kentte yaþayanlarýmýzýn daha güzel bir geleceðe ulaþ-
malarý için gereken þartlarý oluþturmaktýr. 

Baþarýlý bir belediye, kentinin ve kentlisinin sorunlarýný,
potansiyelini en iyi þekilde tespit eden, bu tespitler ýþýðýnda
kentin gelecek vizyonunu ortaya koyabilen ve bu vizyona ulaþa-
bilmek için de kentlilerin önünü açabilen belediyedir. Belediye,
elinde bulunan kamu gücünü kullanarak kentlilerin kent imkan-
larýný en iyi þekilde kullanmalarýný saðlayacak önlemler ala-
bilmeli; kentlilerin çalýþmalarýnýn saðlýklý ve sürdürülebilir kýlý-
nabilmesi için gerekli kentsel alt yapýyý oluþturabilmelidir. 

Günümüzde adýna yerelleþme denilen ve yerel aktörlerin
(yerel yönetimler, sivil toplum örgütleri, meslek teþekkülleri ve
bireyler) ön plana çýktýðý bir süreç yaþanmaktadýr. Bu sürecin
ana temasýný ise yerel potansiyel oluþturmaktadýr. Geliþmenin,
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kalkýnmanýn, refahýn ancak yerel potansiyellerin saðlýklý ve etkin
kullanýmý ile mümkün olacaðý ön kabulünden hareket eden bu
süreç; sonuca ulaþabilmek iþçin de yerel aktörlerin etkinliðinin
artýrýlmasýný þart görmektedir. Ak Parti'nin 2004 yerel seçim-
lerinde "Türkiye karar verdi: yerel kalkýnma baþlýyor" sloganýný
kullanmasý ve yerel kalkýnmayý bir devlet politikasý olarak be-
nimsemesi de bu süreci doðru okumanýn ve yaþanan sürecin
þartlarýný yerine getirecek düzenlemelere giriþmesi, toplumsal
kalkýnmanýn saðlanmasý için gerekli ve yerinde bir politika
olmuþtur. 

Yerel kalkýnmanýn saðlanmasý ise, yerel aktörler arasýnda
koordinasyon ve iþbirliðini saðlamakla, yerel aktörlerin en
güçlüsü olan belediye yönetimlerinin yeni sürecin gerektirdiði
yaklaþýmlarý sergilemesi ile mümkündür. Bu yaklaþým ise,
kentin altyapý kalitesinin yükseltilmesi, kentin sivil toplum,
meslek teþekkülü ve giriþimcilerinin önünü açacak, onlara
rehberlik edecek düzenlemelerde bulunulmasý ile mümkündür. 

Belediye olarak Isparta'mýzda alt yapý kalitesinin artýrýlmasýna
önem vermemizin sebebi de budur. Ýlimiz sýnýrlarý içerisinde
bulunan doðal taþýn (andazit) iþletilerek, kentimizin yol ve tretu-
varlarýnda kullanýlmasý suretiyle kentsel altyapý kalitesi
artýrýrken, ayný zamanda,  daha düne kadar atýl olarak duran
çok deðerli doðal kaynaklarýmýzý da ekonomik deðere
dönüþtürmekteyiz. Bu sayede hem katma deðer oluþturulmak-
ta, hem kentsel altyapý yenilemenin maliyeti düþürülmekte, bir
yandan istihdam artýrýlmakta ve diðer yandan da elde edilen
ürünlerin bir bölümü il dýþýna pazarlanarak Isparta ekonomisine
katký saðlanmaktadýr. 

Belediye olarak gerek yurt içi ve gerekse yurt dýþý organizas-
yonlar oluþturmayý ya da oluþmuþ organizasyonlara katýlmayý
benimsememizin temelinde de ilimizdeki yerel aktörlerin il ve
hatta yurt dýþý baðlantýlar kurabilmelerine imkan saðlama
amacýmýz bulunmaktadýr. Yerel aktörlerimizin güçlü bir net-
work sahibi olmasý, yerel potansiyelin harekete geçirilmesi için
zaruridir. 

Belediye olarak, Valilik makamý ile iþbirliði içerisinde baþta
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ticaret ve sanayi odasý olmak üzere, Ispartalý giriþimcilerimizin
yerel kalkýnmada öncü bir rol üstlenmelerini beklemekte ve bu
beklentimizin gerçekleþebilmesi için kendileri ile güçlü bir diya-
log ortamý oluþturmaktayýz. Onlarýn sorunlarýna önem ve önce-
lik vermemizin sebebi ise istihdam ve üretim kapasitelerinin
artýrýlmasý suretiyle iþsizimize iþ imkanlarý sunabilmek, kent
ekonomisinin güçlenmesi suretiyle ilimizde ekonomik refah
düzeyini artýrmaktýr. 

Giriþimcilerimizin ulaþým problemlerinin çözümü için hava-
yolu imkanýnýn kendilerine sunulmasý gerekmekte idi. Bu
amaçla da yýllardýr atýl olarak duran Isparta Havalimanýný
faaliyete geçirmek için giriþimlerde bulunduk ve belediye olarak
sefer düzenleyecek þirketlere destek vermeyi taahhüt ettik. Bu
giriþimlerimiz neticesinde Isparta'ya artýk havayolu seferleri
düzenlenmekte ve gerek yerel giriþimcilerimizin  Ýstanbul'a
kolay ulaþabilmesi ve gerekse Ýstanbullu giriþimcilerimizin ili-
mize kolay ulaþýmý saðlanmýþ olmaktadýr. 

Belediye olarak bizim görevimiz yerel aktörlerimizin önünü
açmaktýr ve biz de bunu gerçekleþtirme çabasý içerisinde bulun-
maktayýz. Eðer ülke ve toplum olarak kalkýnmak, dünya millet-
leri arasýndaki yarýþta söz sahibi olmak istiyor ise, yerel kalkýn-
mayý baþarmak zorundayýz. Bunun için de yerel aktörlerin
harekete geçirilmesi, yerel dinamiklerin etkin kýlýnmasý, yerel
potansiyellerin doðru politikalarla deðerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Isparta Belediyesi olarak bu sorumluluðumuzu gerçek-
leþtirmek için çaba sarf etmekteyiz. 

Yerelleþme sürecinde Isparta'mýzýn çok önemli artýlarý bulun-
maktadýr. Bir yandan turizmin gözde merkezlerinden Antalya'ya
yakýn bir mesafede olmamýz ve Davraz gibi güzel bir kayak
merkezine sahip olmamýz, ilimizin Antalya'ya gelen turistlerine
sahilde güneþlenme keyiflerini kayak merkezinde yapacaklarý
spor ile zenginleþtirme imkaný sunmaktadýr. 

Ýlimiz, saðlýk tesisleri açýsýndan ülke ortalamasýna göre çok iyi
durumdadýr. Bunun yaný sýra baþta Gölcük olmak üzere doða
harikasý mekanlarýmýz bulunmaktadýr ve bu mekanlarýn saðlýk-
dinlenme amaçlý organizasyonlar yapýlmasýna elveriþli olmasý
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bizim avantajlarýmýz arasýndadýr. Gül ve halý baþta olmak üzere
geleneksel ürünlerimiz ve meyve sektörünün geliþmesine
imkan tanýyan tarýmýmýz geliþme ve kalkýnma için bizlere fýrsat-
lar sunmaktadýr. 

Isparta'nýn geliþme ve kalkýnmasý için ihtiyacýmýz olan tek þey
yerel aktörlerimizin etkinliðinin artýrýlmasýdýr. Bunun  gerçek-
leþtirilmesi için belediye olarak çabalarýmýzý sürdürmekteyiz.
Çünkü, kamu yönetimlerinin yaþanan süreçte yerel aktörlerin
etkinliðini artýrýcý çalýþmalar yapmasý en doðru politikalar ola-
caktýr. Dileriz ki, ilimizde belediye, valilik, iþ dünyasý, sivil toplum
ve topyekün hemþehrilerimizin katký ve giriþimleri ile Isparta zor
olaný baþaracak ve örnek uygulamalara imza atacaktýr. 

Yerel Siyaset Mayýs 2006

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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YÖNETÝÞÝM VE KENTSEL KALKINMA

Kentsel kalkýnmanýn ya da diðer adýyla yerel kalkýnmanýn,
ulusal kalkýnma açýsýndan önemini günümüzde herkes kabul
etmektedir. "Parça, bütünün habercisidir." Hazreti Ali (R.A)
tarafýndan söylenen bu söz, bir bütünü oluþturan parçalarýn
önemine dikkatimizi çekmektedir. Ulusal yapýmýz da parçalar-
dan oluþmaktadýr ve yerel deðerlerimizin toplamý bizim
bütünümüzü oluþturmaktadýr. Nasýl ki her parçanýn kendi baþý-
na kalitesi ve diðer parçalarla bir anlam dahilinde bir araya
gelmesi bütünün kalitesini oluþturuyorsa; yerel güçlerimizin
etkin ve anlamlý kullanýmý da bizim ulusal kalkýnmamýzý oluþtu-
racaktýr. 

Yerel yönetimlerin kalkýnma üzerindeki etkisini bundan önce-
ki sayýlarýmýzda ifade etmiþ ve önemi üzerinde durmuþ,
Isparta'da belediye olarak yaklaþýmýmýzý belirtmiþtik. 13 Mayýs
2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayýnlanarak yürürlüðe giren
"Dokuzuncu Kalkýnma Planý Stratejisi (2007 - 2013) Hakkýnda
Karar"a baktýðýmýzda yerel kalkýnmanýn ulusal kalkýnma açýsýn-
dan önemine vurgu yapýldýðýný sevinerek görmekteyiz. Özellikle
"Yerel Düzeyde Kurumsal Kapasitenin Artýrýlmasý" baþlýðý altýnda
yer alan ifadeler þu þekildedir:

"Bölgesel geliþme politikalarýnýn hayata geçirilmesinde baþta
yerel yönetimler olmak üzere, yerel düzeyde bölgesel geliþmede
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rolü olan kurumlarýn ve aktörlerin; uzmanlaþma düzeyi, proje
hazýrlama, uygulama, izleme, deðerlendirme ve koordinasyon
kapasitesi artýrýlacak, beþeri kaynaklarý geliþtirilecektir. 

Yerel kamu, özel ve sivil toplum kuruluþlarý arasýndaki iþbirliði
ve ortaklýklar desteklenecek, iþbirliði aðlarýnýn oluþturulmasý ve
bu aðlar vasýtasýyla iyi uygulama örnekleri baþta olmak üzere
bilgi alýþveriþi özendirilecektir."

Kalkýnmanýn katýlýmcý yöntemlerle gerçekleþmesi gereðin-
den hareketle aktörler arasýnda uzlaþma ve bilgi alýþveriþinin
geliþtirilmesini öngören bu yaklaþým ülkemiz için yeni ama
gerekli bir yaklaþýmdýr. Bu hususta yerel yönetimlerin mis-
yonunun farkýna varýlmýþ olmasý da bir o kadar sevindirici
geliþmedir. Çünkü, yerel yönetimler, halka en yakýn kamu
kurumlarý olarak katýlýmcýlýk açýsýndan çok avantajlý kurum-
lardýr. 

Yerel yönetimler, merkezi idarenin en ücra köþelere kadar
saðlýklý ulaþýmýný ve buranýn talep ve þikayetlerini tedarik
etmesini saðlamakta ve bu yönleriyle de kamu hizmetlerinin
etkinliðine katkýnýn yaný sýra ayný zamanda, yerel potansiyelin
harekete geçirilmesi misyonlarýný ifa edebildikleri ölçüde de
genel kamu hizmetlerine önemli katký saðlamaktadýrlar. Yerel
yönetimler, kent konseyleri, mahalle meclisleri ve baþkanýn,
baþkan yardýmcýlarýnýn katýldýklarý vatandaþla yüzyüze görüþme
toplantýlarý sayesinde, temsili demokrasinin katýlýmcý mekaniz-
malarla geliþmesine  de imkan saðlamaktadýrlar.

Dokuzuncu Kalkýnma Planý Stratejisinde ilke olarak
"Toplumsal diyalog ve katýlýmcýlýk güçlendirilerek, toplumsal
katký ve sahiplenmenin saðlanmasý esastýr." Ýfadesinin yer
almasýndan hareketle, bu planýn etkinliðinin aslýnda yerel yöne-
timlerin etkinliði ile doðrudan ve güçlü bir iliþki içerisinde
olduðunu belirtebiliriz. Dolayýsýyla yerel yönetimler ülkemiz için
sadece siyasi ve idari deðil ayný zamanda ekonomik anlamda
da stratejik kuruluþlardýr. Belediye yönetimlerimize düþen de
ellerindeki kaynak ve imkanlarý en iyi þekilde kullanarak kentsel
geliþimi saðlamak ve dolayýsýyla ulusal kalkýnmamýza olumlu
katký sunmaktýr. 

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Kalkýnmanýn saðlýklý ve sürdürülebilir olmasýnýn en önemli
þartlarýndan birisi de iyi yönetiþimdir. "Dünya Sürdürülebilir
Kalkýnma Zirvesi Raporu"nda belirtildiði gibi "Ýyi yönetiþim
sürdürülebilir kalkýnma için koþuldur." Ýyi yönetiþim ise karar ve
uygulamalarda paydaþlar arasý iþbirliðini esas almaktadýr. Yerel
yönetimler, kent konseyleri, mahalle meclisleri ve baþkanýn,
baþkan yardýmcýlarýnýn katýldýklarý vatandaþla yüzyüze görüþme
toplantýlarý sayesinde, temsili demokrasinin katýlýmcý mekaniz-
malarla geliþmesine  de imkan saðlamaktadýrlar. Yani iyi
yönetiþim uygulamasý açýsýndan son derece elveriþli kurum-
lardýr. 

Yerel Siyaset Dergisinin Mayýs 2006 sayýsýndaki yazýmýzda
belirttiðimiz gibi "Yerel yönetimler, kent konseyleri, mahalle
meclisleri ve baþkanýn, baþkan yardýmcýlarýnýn katýldýklarý vatan-
daþla yüzyüze görüþme toplantýlarý sayesinde, temsili
demokrasinin katýlýmcý mekanizmalarla geliþmesine  de imkan
saðlamaktadýrlar." 

Dokuzuncu Kalkýnma Planý Stratejisi"nde bu gerçeklerin
görülmüþ ve temel stratejiler arasýna alýnmýþ olmasý da göster-
mektedir ki; ülkemiz dünya geliþmelerine artýk uyum saðlaya-
bilmekte, ulusal kalkýnmada yerel potansiyeli harekete
geçirmeyi öncelikler arasýnda kabul etmektedir. Ayný yaklaþým-
dan hareketle yerel yönetimlerin idari, mali ve hukuki açýlardan
yaþadýklarý problemleri çözücü düzenlemelerin de yapýlmasýný
ümit ediyoruz. 

Isparta ve yatýrým imkanlarý
Yazýmýzýn bu bölümünde Isparta hakkýnda yatýrýmcýlarýmýz

için faydalý olacaðýný ümit ettiðim bazý bilgileri vermekte fayda
görüyorum. Çünkü, belediye yönetimi olarak ilimizin geliþimi
için her türlü iþbirliðine açýðýz.

Isparta denilince akla geleneksel olarak iki husus gelmekte-
dir. Bunlar gül ve halýdýr. Isparta'da halýcýlýk 1889'da baþlamýþ ve
zaman içinde saðladýðý ekonomik katký giderek artmýþtýr.
1973'de 2,3 milyon m2 olan el dokumasý halý üretimi hacmi,
sanayileþmeye dayalý kalkýnma ile birlikte makine halýcýlýðýnýn
geliþmesinin ardýndan 2000 yýlýnda 300 bin m2 olarak gerçek-
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leþmiþtir. Isparta'da ilk gül üretimi ise halýcýlýðýn baþlangýcýndan
bir yýl önce, 1888'de yapýlmýþtýr. Günümüzde irili ufaklý
Isparta'da 15 gülyaðý fabrikasý bulunmakta, 2004 verilerine
göre yaklaþýk 7.500 ton gülçiçeði, 1.650 kg. gül yaðý, 100 ton
gülsuyu, 3.250 kg. katý gülyaðý (konkret) üretilmektedir. Gülden
nihai ürün elde edilmesi amacýyla, Türk gül parfüm sektörü
oluþturulmasý faydalý olacaktýr. Amerika, Japonya, Almanya,
Ýsviçre, Ýngiltere ve Suudi Arabistan baþlýca pazarlar konu-
mundadýr, ancak üretimin katma deðeri artýrýlamadýðýndan yýl-
lýk ihracat sadece 11 milyon dolar civarýndadýr. 

Isparta ekonomisinin gül ürünlerine iliþkin ulusal bir marka
ve gül hammaddelerinin kullanýldýðý bir kozmetik sektörü oluþ-
turamamýþ olmasý bu alandaki baþlýca eksikliktir. Günümüzde
Isparta Gülü'nün ara mal kimliðinden kurtularak nihai ürün
haline gelmesi için hem giriþimcilerin hem de bölgedeki
Süleyman Demirel Üniversitesinin çalýþmalarý ivme kazanmýþtýr
ve daha da kazanmasý gerektiðine inanmaktayým.

Geleneksel olarak üretim yapýlan bu iki ürün dýþýnda Isparta
ili tekstil, meyve/içme suyu, mermer ve kereste firmalarýný
yoðun olarak barýndýrmaktadýr. Tarým alanýnda ise Isparta elma
ve kiraz üreticiliði alanlarýnda önemli paya sahiptir. 2003
itibariyle Türkiye'deki elma üretiminin %19'u, kiraz üretiminin
%7'si ve yine viþne üretiminin %7'si Isparta'dan saðlanmakta,
üretim kalitesinin yüksek olmasý bu ürünlerin baþta AB olmak
üzere dünya pazarlarýndan talep edilmesini önemlidir. Isparta ili
2000 yýlý GSYÝH'sýnýn %29,3'ü tarýmsal kesimden, %12'si sanayi
kesiminden, %13,1'i ticaret ve %45,6'sý hizmet kesiminden elde
edilmektedir. Tarým sektöründen 1999 yýlýnda elde edilen
%25,7'lik GSMH'nýn ürün gruplarýna göre elde ediliþine bakacak
olursak; %19,5'i tarla ürünlerinden, %10,2'si sebzelerden,
%70,3'ü de meyvelerden elde edilmektedir. Dolayýsýyla meyve
üretimi, Isparta ekonomisi için büyük önem arz etmektedir. Ýlin
iklim þartlarýna en uygun olan dolayýsýyla da en fazla yetiþti-
rilebilen ürünler ise elma, þeftali, kiraz, üzüm, kayýsý ve viþnedir.
Bu ürünlerin ilde yetiþtirilebilmesi ve ilkim koþullarýna uygun
olmasýndan ve zaman içerisinde ürünlerin yetiþtirilmesinde
deneyim kazanýlmasýndan dolayý, elde edilen verim de artmak-
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tadýr. Örneðin; þeftalide 1995 yýlýnda 21 olan verim, 1999 yýlýn-
da 45 olmuþ, 5 yýlda % 114'lük verim artýþý saðlanmýþtýr.
Elmada verim artýþý yaklaþýk %80, viþnede ise %50 olmuþtur. Bu
verim artýþlarý dikkate alýndýðýnda; gelecekte bu ürünlerin üre-
tim miktarlarýnýn artacaðý öngörülmektedir.

1969'da 2 bin ortakla kurulan ve 1973'te faaliyete giren
GÖLTAÞ çimento fabrikasý, yonga levha üretimi yapan ve
1970'de yine çok ortaklý olarak kurulan ORMA Orman
Mahsulleri ile iplik üretimi yapan Isparta Mensucat ilimize
ekonomik olarak ve istihdam açýsýndan önemli katký saðlamak-
tadýrlar ve Türkiye'nin en büyük 500 sanayi kuruluþu arasýnda
yer almaktadýrlar. 

Isparta ekonomisi her þeye raðmen giderek büyümekte ve
güçlenmektedir. Özellikle son yýllarda kesme çiçekçilik alanýnda
saðlanan geliþmeler kayda deðerdir. Antalya bölgesinde uzun
yýllardan beri devam eden kesme çiçekçilik son birkaç yýldýr
Isparta'daki önemli yatýrým alanlarýndan bir haline gelmiþtir. Bu
iþ kolunda yaz mevsiminin Antalya yöresi için aþýrý sýcak ve
neme baðlý olarak olumsuz þartlar meydana getirmesi, buna
karþýn Isparta'daki iklim koþullarýnýn özellikle yaz aylarýnda elve-
riþli olmasý, kesme çiçeðin uluslararasý piyasalara pazarlan-
masýnda üreticiler bakýmýndan önemli bir husus olan devam-
lýlýðý saðlamakta ve böylece Isparta, Antalya için tamamlayýcý bir
ekosistem durumundadýr.

Isparta ekonomisinin gelecekte güçlenmesi beklenen alan-
larýndan birisi de turizmdir. Ýnanç turizmi bakýmýndan önem
taþýyan Yalvaç/Antiyokya'nýn  yaný sýra Aðlasun/Sagalassos gibi
antik kentler, turizm açýsýndan potansiyel deðerlerdir. Ýlimizde
bulunan 28 maðara, 2 kanyon, 2 milli park, 2 tabiat parký, baþta
Eðirdir olmak üzere sayýsýz göl, 1000 kiþilik telesiyej ve 4 km.
parkuruyla kýþ turizminin gözde mekanlarýndan olmaya aday
olan Davras daðý, Isparta'nýn turizm deðerlerinden sadece
birkaçýdýr.

Diðer yandan Isparta ili, gerekli yatýrým ortamýnýn ve tanýtýmýn
saðlanmasý ile organik tarým, mobilya, pomza taþý, bor, derici-
lik-deri konfeksiyon, ayakkabý imalatý alanlarýnda yeni iþ
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sahalarýný hayata geçirebilecek altyapýya, hava taþýmacýlýðý dahil
her türlü ulaþým imkanlarýna ve hammaddeye sahip bulunmak-
tadýr.

2005 Aðustos ayý verilerine göre 51 milyon 249 bin dolar
ihracat, 29 milyon 700 bin dolar ithalat gerçekleþtiren
Isparta'da gerek tarýmsal gerekse sanayi ürünlerinde nitelik
olarak Türkiye ortalamasýnýn üzerinde, Avrupa standartlarýnda
üretim yapýldýðý ve bu ürünlerin dýþ piyasaya sunulabildiði çeþitli
araþtýrmalarda belirtilmekte ve bu baþarýnýn, yüksek kar marjý
ile teþvik gibi maliyet düþürücü unsurlardan yoksun kalýnmasý-
na raðmen saðlandýðý ifade edilmektedir. Bu çerçevede ilimizde
üretilen ürünlere yönelik yeni pazar olanaklarýna ve yapýlmasý
mümkün yatýrýmlara iliþkin araþtýrmalar sürdürülmektedir.

Bölgesel sorunlarýmýzý aþaðýda belirtilen baþlýklar altýnda
toplamanýn mümkün olduðunun farkýndayýz. Bunlarýn çözümü
için büyük çaba ve gayretlerimiz mevcuttur.

1. Rekabetçi/bölgesel tarým ürünlerinde kalite sorunu ve
ürün/iþlenmiþ ürün geliþtirme yetersizliði

2. Ýl/þehir/bölge imajýnýn eksikliði/yetersizliði
3. Bölgesel turizmin il bazýnda deðil de entegre olarak tasar-

lanmasý gerekmektedir.
4. Sektörel Darboðazlar ve yeni sektörlerin geliþtirilmesi
5. Yatýrým ortamýnda ve kültüründe yaþanan sorunlar
6. Geleneksel sektörlerin duraðanlýðý ve yeniliðe kapalýlýðý
Son olarak Isparta ekonomisine iliþkin belirtilmesi gereken iki

kritik nokta bulunmaktadýr. Süleyman Demirel Organize Sanayi
Bölgesi, Göller Bölgesi Teknokenti ve biz Isparta Belediyesi
olarak iþverenlerimize yardýmcý olmak, bölgesel ve ulusal
sanayimize katký saðlamak en büyük sorumluluðumuz olarak
görmekteyiz. Yatýrýmcýlarýmýza açýkca þunu da ifade etmek iste-
rim. Eðer ilimize yatýrým yapmak isterlerse, uzman
arkadaþlarýmýzdan oluþan ekibimiz bu konuda kendilerine her
türlü ardýmý saðlayacak, hatta kendileri ikramýmýz olan
kahvelerini yudumlarken, arkadaþlarýmýz da onlarýn ihtiyaçlarý
olan bilgi ve belgeleri hazýrlayarak kendilerine takdim edecektir. 

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Belediyeler olarak kentlerimizin kalkýnmasý için iyi yönetiþim
yönetiþim yaklaþýmý kapsamýnda iþ adamlarýmýzla güçlü iþbirliði
önceliklerimiz arasýndadýr. 

Yerel Siyaset Haziran 2006
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KENTSEL YOKSULLUÐUN GÝDERÝLMESÝ 
ÝÇÝN YEREL KALKINMA

Yoksulluk kavramý ekonomik bir anlam ifade etmekte, kiþi-
lerin asgari yaþam imkânlarýna sahip olmamasý olarak anlaþýl-
maktadýr. Eðer bir þahsýn geliri onun temel ihtiyaçlarýný karþýla-
yacak seviyenin altýna düþüyorsa, o þahýs yoksul kabul edilmek-
tedir. Fakat, bu taným çok da insani deðildir. Çünkü, bir insanýn
yoksul kabul edilmesinin sadece asgari geçim þartlarýna sahip
olup olmadýðý ile ölçülmesi yanlýþtýr. Bu sebeple nispi yoksulluk
tanýmý yapýlmaktadýr. Bu tanýma göre ise bir birey içinde bulun-
duðu toplumun ortalama gelirinin altýnda bir yaþam standardý-
na sahip ise o kiþi yoksul sayýlýr. Dolayýsýyla yoksulluk sadece
temel yaþam imkânlarýndan yoksun olmak deðil ayný zamanda
içinde bulunduðu toplumun ortalama imkânlarýna sahip ola-
mamakla da ilgilidir. 

Kentsel yoksulluk kavramý, kentte yaþayan ama kentin orta-
lama imkânlarýna sahip olmayan kiþileri tanýmlamak için kul-
lanýlan bir kavramdýr. Kentlerin geliþmiþlik düzeyleri farklý
olduðuna göre, kent yoksulu tanýmlamasýna girecek bireylerin
imkânlarý da farklýlýk gösterecektir. Örneðin, kiþi baþýna milli
gelirin çok yüksek olduðu bir ildeki yoksul ile kiþi baþýna gelir
ortalamasýnýn düþük olduðu bir ildeki yoksulun sahip olduðu
þartlar farklýlýk gösterecektir. 
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Yoksulluk, yoksun olma ile ilgili bir kavramdýr ve dýþlanmýþlýk
hissini de beraberinde getirir. Kentin sahip olduðu imkânlardan
yararlanamayan bireylerin kendisini dýþlanmýþ hissetmesi
kaçýnýlmaz bir sonuçtur. Böyle bir sonuç ise beraberinde adalet-
sizliði, huzursuzluðu getirir. Bu gün özellikle büyük kentlerde var
olan kent güvenliði probleminin sebeplerinden birisi de kendisi-
ni dýþlanmýþ hisseden ve bu sebeple de o kentte yaþayanlara
karþý husumet besleyen bireylerin varlýðýdýr. 

Yoksulluðun önlenmesinde en önemli unsur ekonomik
kalkýnmanýn saðlanmasýdýr. Fakat ekonomik kalkýnmanýn
saðlanmasý tek baþýna yoksulluðun giderilmesi için yeterli
deðildir. Eðer o toplumdaki gelir toplumu oluþturan bireyler
arasýnda adil daðýlmamýþ ise yani gelir daðýlýmýnda ciddi çarpýk-
lýklar var ise yoksulluk daha da þiddetli olarak baþ gösterecek-
tir. Necip Fazýl bir þiirinde þöyle demektedir:

"Allah'ýn on pulunu bekleye dursun on kul,
Bir kiþiye tam dokuz, dokuz kiþiye bir pul.
Bu taksimi kurt yapmaz kuzulara þah olsa"
Ekonomik kalkýnmanýn mutlak suretle sosyo-kültürel kalkýn-

ma ile birlikte saðlanmasý ve sosyal politikalarýn hassasiyetle
uygulanmasý gerekmektedir. Ekonomik kalkýnmanýn kentlerde
saðlanabilmesi de sadece yatýrýmcýlarý teþvik ile saðlanamaz.
Eðer bir kentin fiziki geliþmiþlik seviyesi düþük ise yatýrýmcýlar
bu kente yatýrým yapmayý düþünmeyecek, fiziki yönden daha
fazla geliþmiþ kentleri tercih edeceklerdir. Dolayýsýyla ekonomik
kalkýnma için kentlerin fiziki kalkýnmalarýnýn da saðlanmasý
kaçýnýlmaz görülmektedir. 

"Yerel Kalkýnma", yerel topluluklarýn yaþam kalitelerinin
sürdürülebilir yöntemlerle geliþtirilmesidir Yani, sosyal, kültürel,
ekonomik ve demokratik alanlarda, yerel düzeyde saðlanan
sürdürülebilir geliþmelerdir. Yerel kalkýnma Yönetimi, yerel
topluluklarýnýn yaþam kalitelerinin geliþtirilmesi, sosyal, kültürel
ve ekonomik alanda arzulanan iyileþmelerin saðlanmasý
amacýyla, yerel kaynaklardan optimum yararlanmayý saðlaya-
cak çalýþmalarýn bütünüdür. Bir baþka ifade ile; Yerel Kalkýnma
Yönetimi, þehirlerin fiziksel, þehir halkýný kültürel, sosyal ve
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ekonomik kalkýnmasýný saðlamak amacýyla yerel kaynaklardan
optimum yararlanmayý amaçlayan çabalarýn bütünüdür. 

Yerel kalkýnmada belediyelerin rolü
Belediyeler, 5393 sayýlý yasanýn tanýmýyla, belde halkýnýn

yerel nitelikli ihtiyaçlarýný karþýlamakla görevli kurumlardýr. Yerel
nitelikli ihtiyaçlar ise, o yerde yani kentte yaþayanlarýn yaþam
kalitesine etki eden hususlarý kapsamaktadýr. Dolayýsýyla kentsel
yaþam kalitesinin geliþtirilmesi, kent yoksulluðunun giderilmesi
belediyelerin varlýk sebepleri arasýnda yer almaktadýr. Bu sebep-
le belediyeler yerel kalkýnma hamlesinde koordinatör ve öncü
rol oynamalarý gerekmektedir.

Yerel kalkýnma fiziki, sosyo-kültürel ve ekonomik kalkýnmayý
içermektedir ve belediyelerin de bu alanda yasal görevleri þun-
lardýr.

a-Fiziki Kalkýnma:
5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde "Ýmar, su

ve kanalizasyon, ulaþým gibi kentsel alt yapý; coðrafî ve kent
bilgi sistemleri; çevre ve çevre saðlýðý, temizlik ve katý atýk; zabý-
ta, itfaiye, acil yardým, kurtarma ve ambulans; þehir içi trafik;
defin ve mezarlýklar; aðaçlandýrma, park ve yeþil alanlar; konut"
faaliyetlerinde bulunmak belediyelerin görevleri arasýnda sayýl-
maktadýr. 

b-Sosyo-Kültürel Kalkýnma:
5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde 
* Kültür ve sanat, 
* Turizm ve tanýtým, 
* Gençlik ve spor; 
* Sosyal hizmet ve yardým, 
* Kadýnlar ve çocuklar için koruma evleri açýlmasý,
* Okul öncesi eðitim kurumlarý açýlmasý,
* Devlete ait her derecedeki okul binalarýnýn inþaatý ile bakým

ve onarýmýnýn yapýlabilmesi ve her türlü araç, gereç ve malzeme
ihtiyaçlarýnýn karþýlanabilmesi

* Saðlýkla ilgili her türlü tesisin açýlabilmesi

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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* Kültür ve tabiat varlýklarý ile tarihî dokunun ve kent tarihi
bakýmýndan önem taþýyan mekânlarýn ve iþlevlerinin korun-
masý, bakým ve onarýmý, 

* Öðrencilere, amatör spor kulüplerine malzeme verebilme-
si ve gerekli desteði saðlayabilmesi; her türlü amatör spor
karþýlaþmalarý düzenlenmesi, yurt içi ve yurt dýþý müsabakalar-
da üstün baþarý gösteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi kararýyla ödül verilmesi

* Gýda bankacýlýðý yapabilmesi belediyelerin görev ve yetkileri
arasýnda sayýlmýþtýr. 

c-Ekonomik Kalkýnma:
5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 14. maddesi, belediyelere

"Kent ekonomi ve ticaretini geliþtirme" görevi vermektedir. 
Belediye Kanunun 15. maddesinde belediyelerin þehrin

ekonomi ve ticaretini geliþtirmeleri için onlara yatýrýmlarý
destekleme konusunda yetkiler verilmiþtir. Buna göre belediye-
ler "Ýl sýnýrlarý içinde büyükþehir belediyeleri, belediye ve
mücavir alan sýnýrlarý içinde il belediyeleri ile nüfusu 10.000'i
geçen belediyeler, meclis kararýyla; turizm, saðlýk, sanayi ve
ticaret yatýrýmlarýnýn ve eðitim kurumlarýnýn su, termal su,
kanalizasyon, doðal gaz, yol ve aydýnlatma gibi alt yapý çalýþ-
malarýný faiz almaksýzýn on yýla kadar geri ödemeli veya ücretsiz
olarak yapabilir veya yaptýrabilir, bunun karþýlýðýnda yapýlan
tesislere ortak olabilir; saðlýk, eðitim, sosyal hizmet ve turizmi
geliþtirecek projelere Ýçiþleri Bakanlýðýnýn onayý ile ücretsiz veya
düþük bir bedelle amacý dýþýnda kullanýlmamak kaydýyla arsa
tahsis edebilir."

Bir an önce çözüm
Belediyeler yerel kalkýnma alanýnda çabalarýný sadece kendi-

lerine verilen görevleri fiilen yaparak yerine getirmeye kalkma-
malýdýr. Böyle bir gayret yetersiz kalmaya mahkûmdur. Çünkü
yerel kalkýnma sadece belediyeler eli ile gerçekleþtirilemez.
Saðlýklý, sürdürülebilir ve etkin bir yerel kalkýnma ancak yerel
aktörlerin devreye girmesi ile mümkündür. Yerel aktörlerin
yapabilirlik becerilerinin geliþtirildiði, bu aktörler eli ile yerel
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potansiyellerin harekete geçirildiði bir ketin ekonomik alanda
kýsa sürede ciddi atýlýmlar yapmasý mümkündür. Bu kapsamda
özellikle dezavantajlý kesimlere yani kadýnlara, çocuklara,
yaþlýlara, özürlülere yönelik kapasite geliþtirici ve bu kesimlerin
ekonomik hayatta aktif rol almalarýný saðlayacak düzenlemeler
ile ihtiyaç sahiplerine yönelik sosyal politikalarýn devreye girme-
si yoksullukla mücadeleyi baþarýlý kýlacaktýr. 

Kent yoksulluðu yanlýþ politikalarýn bir sonucu olarak
karþýmýza çýkmaktadýr. Uzun yýllardýr merkezi planlama anlayýþý
ile ihmal edilen kentsel kalkýnmanýn yaný sýra yerel idarecilerin
de salt oy alma uðruna günü birlik politikalar izlemeleri ne-
ticesinde kentlerimiz insanlara saðlýklý yaþam sunan mekânlar
olmak yerine sorunlarýn artarak yaþandýðý yerler olmuþtur.
Belediyelerimize düþen yýllarýn ihmal ve hatalarý ile büyüyen bu
problemden þikâyet etmek deðil bir an önce saðlýklý ve doðru
politikalar belirleyerek çözüm çalýþmalarýna baþlamaktýr. Ancak
kent sakinleri de þunu kabullenmelidir ki, yýllarýn ihmali ile
büyüyen bu problemler kýsa sürede çözülemeyecektir. Çözüm
süreci zor ve uzundur. Bir an önce baþlamak ise çözüme daha
önce ulaþma imkâný saðlayacaktýr. 

Yerel Siyaset Ocak 2007
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BELEDÝYELERDE VESAYET

Belediyeler, yerinden yönetim anlayýþý ile kurulmuþ kamu
tüzel kiþilikleridir. Sözcük anlamý itibarý ile, bir hizmetin
yürütüldüðü ya da iþin yapýldýðý yerde yönetilmesini ifade eden
yerinden yönetim terimi ayný zamanda merkezi yönetimin
sakýncalarýný gideren ve onu tamamlayýcý bir yönetim biçimini
ifade etmektedir. Hizmetlerin yürütüldüðü ya da iþin yapýldýðý
yerde yönetilmesi, hýzlý ve etkin karar alýnmasý, bu sayede kay-
naklarýn verimli kullanýlmasýný saðlamasý açýsýndan geliþmiþ
ülkelerin kabul ettiði bir anlayýþtýr. 

Yerel yönetimler, kararlarýn alýnmasýnda ve yöneticilerin seçi-
minde halkýn katýlýmýna imkân tanýndýðý için demokratik
kültürün geliþmesine olumlu katkýlar saðlamaktadýr. Yerel yöne-
timlerin demokrasi okulu olarak görülmesinin ardýnda yatan
anlayýþ da bu katýlýmcý özelliðidir.  

Kararlarýn, hizmetin yapýlacaðý yere en yakýn idari birimlerce
alýnmasý, kararlarda isabet oranýnýn artmasý, kýrtasiyeciliðin ve
dolayýsýyla maliyetin azalmasý gibi olumlu sonuçlar vermektedir. 

Yetkiler daha alt kademelere indirgenmiþ olduðundan, bu
idarelerde çalýþanlarýn bilgi, beceri ve deneyimlerden daha fazla
istifade edilebilmekte, projelerin hazýrlanmasýnda ve kararlarýn
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alýnmasýnda yerel özellikler daha fazla göz önünde bulunduru-
labilmektedir. 

Yerel yönetimler konumlarý gereði halka daha yakýn olduklarý
için aldýklarý karar ve yaptýklarý uygulamalar vatandaþlar tarafýn-
dan daha yakýndan takip edilebilmekte, bu da kamuoyu dene-
timinin daha etkin olmasýný saðlamaktadýr.

Yerel yönetimlerin en önemli özelliði karar ve uygulamalarda
yetkili olabilmeleridir. Yani kararlarý yerel idareler kendileri ala-
biliyor ve bu kararlarýný yine kendi inisiyatifleri ile uygulayabili-
yorlar ise hýzlý, etkin karar almak ve kaynaklarý verimli kullan-
mak söz konusu olabilmektedir. Eðer bu idareler kararlarýný
kendileri alamazlar, merkezi idare tarafýndan alýnan kararlarý
uygular veya aldýklarý kararlarý merkezi idarenin onayýna
sunarlarsa, bu durumda hýzlý karar alýnmasý mümkün deðildir
ve kýrtasiyecilik, bürokrasi artar. Bu sebepledir ki Avrupa Yerel
Yönetimler Özerklik Þartýnýn altýncý maddesinde "Genel yasal
hükümlerle çatýþmamak koþulu ile yerel yönetimler, yerel
ihtiyaçlara uyum saðlayabilmek ve etkin bir yerel yönetim
gerçekleþtirebilmek için kendi iç yönetim yapýlarýný serbestçe
belirleyebilmelidirler" ifadesi yer almaktadýr.

Yerel yönetimlerin karar ve uygulamalarýnda özerkliðe sahip
olmasý elbette onlarýn denetime tabii tutulamayacaklarý anlamý-
na gelmemektedir. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý'nda
belirtildiði gibi denetimlerin, bu denetimler ile korunmak iste-
nen yararlarla orantýlý olmasý gerekir. Dolayýsýyla denetimlerden
amaç yerel yönetimlerin karar ve uygulama inisiyatiflerini
ellerinden almak deðil, bu karar ve uygulamalarýn kamu yararý-
na aykýrýlýðýný önlemektir. Türkiye Cumhuriyeti Anayasa'sýnýn
127. maddesinde "Merkezî idare, mahallî idareler üzerinde,
mahallî hizmetlerin idarenin bütünlüðü ilkesine uygun þekilde
yürütülmesi, kamu görevlerinde birliðin saðlanmasý, toplum
yararýnýn korunmasý ve mahallî ihtiyaçlarýn gereði gibi karþýlan-
masý amacýyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idarî vesayet yetkisine sahiptir" hükmü bulunmaktadýr. 

Yerel yönetimlerin kendileri dýþýnda yer alan baþka idari kuru-
luþlar tarafýndan denetlenmesi, "vesayet denetimi"dir.

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Belediyelerin denetimi Sayýþtay ve Ýçiþleri Bakanlýðý tarafýndan
yapýlmaktadýr. Belediyenin malî iþlemleri 5018 sayýlý Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre Sayýþtay tarafýn-
dan,  mali iþlemlerin dýþýnda kalan diðer idarî iþlemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin bütünlüðü açýsýndan Ýçiþleri Bakanlýðý
tarafýndan da denetlenir.

Ülkemizde yerel yönetimler üzerindeki vesayet denetimi çok
geniþ kapsamlýdýr. Yukarýda sayýlan kurumlarýn dýþýnda Devlet
Denetleme Kurulu, Baþbakanlýk, Kamu Ýhale Kurumu, Kamu
Görevlileri Etik Kurulu, Baþbakanlýk Özelleþtirme Ýdaresi
Baþkanlýðý, Maliye Bakanlýðý, Ýçiþleri Bakanlýðý, Bayýndýrlýk ve
Ýskan Bakanlýðý, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý, Vali ve
Kaymakamlar gibi bir çok kurumun vesayet denetimi bulun-
maktadýr.

Deðerlendirme
Denetimin gerekliliði tartýþma konusu deðilse de kapsamý

tartýþmalýdýr. Belediyeler üzerinde merkezi idarenin çok fazla
müdahil olmasý belediyelerin karar ve uygulamalarýnda kendi-
lerinden beklenen performansý göstermesini engellemekte,
karar vericiler ile bürokratlarýn uygulamalarda çekingen davran-
masýna yol açmaktadýr. Bu denetimlerin sýnýrlý olmasý ve
belediyelerin daha etkin yapýya dönüþmesine yardýmcý olmasý
gerekmektedir. 

Yerel Siyaset Þubat 2007
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DOKUZUNCU KALKINMA PLANI 
ÇERÇEVESÝNDE KENTSEL KALKINMA VE 
YAÞAM KALÝTESÝ: ISPARTA ÖRNEÐÝ

Kalkýnma tüm uluslarýn gündeminde yer alan en önemli
kavramlardandýr. Önceleri tamamen ekonomik parametrelere
dayalý olara kurgulanan bu kavram daha sonra sosyal-insani bir
içerik kazanmýþtýr. Dokuzuncu Kalkýnma Planý, Kýrsal Kalkýnma
Politikalarý Özel Ýhtisas Komisyonu Raporunda kalkýnma terimi
"Ýnsanlarýn insanca yaþam koþullarýna eriþim olanaklarýnýn art-
masý, gelir daðýlýmýnýn iyileþmesi, gelir düzeyinin yükselmesi,
sosyal ve kültürel alanlarda yerele uygun geliþmelerin saðlan-
masý, doðal kaynaklarýn korunarak kullanýlmasý ve zenginliklerin
bireyin hayatýna yansýma süreci" olarak tanýmlanmaktadýr.

Yukarýdaki tanýmý kýsaca insanlarýn yaþam kalitelerinin artýrýl-
masý olarak özetleyebiliriz. Dolayýsýyla kalkýnma yaþam kalitesi
ile ilgili bir konudur. Yaþam kalitesinin artýrýlmasý ise ekonomik,
sosyal, kültürel, siyasal alanlarda toplumun, bireyin daha iyi
þartlara kavuþmasýný gerektirmektedir.  

Toplumun daha iyi þartlarda yaþamýný sürdürebilmesi kent
yönetimleri açýsýndan deðerlendirildiðinde belediyelerin yeni bir
yönetim yaklaþýmýna sahip olmalarýný gerekli kýlmaktadýr.
Dokuzuncu Kalkýnma Planý Yerleþme-Þehirleþme Özel Ýhtisas
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Komisyonu Raporunda yaþam kalitesinin saðlanmasýnda önce-
likli temel amaç ve politikalar þu þekilde belirlenmiþtir:

1.Toplumsal Amaçlar:
Kentteki toplumsal iletiþimi güçlendiren, kentin olanaklarýn-

dan herkese eþit yararlanma hakký sunan, yaya dolaþýmýný
kentin her parçasýna yayan bir mekân kurgusunun oluþturul-
masý;

Saðlýk ve sosyal yardým hizmetlerinin saðlandýðý, kaliteli
eðitim alýnabilen, yeterli kültür ve rekreasyon  olanaklarýna
sahip, konut açýðý olmayan, kamusal toplu taþým olanaðý
geliþmiþ, suç oraný düþük olan ve yeterli gýdaya eriþimin sað-
landýðý bir kentsel yaþam olanaðý saðlamaya yönelik tedbirlerin
alýnmasý;

Ýnsan saðlýðýný hedefleyen, her türlü kirlenmeyi önlemeye
çalýþan, iletiþim olanaklarýný artýran düzgün bir altyapý saðlan-
masý, gereklidir.

2.Ekonomik Amaçlar:
Yerel istihdamý ve yerel kalkýnmayý teþvik edecek bir

ekonomik yapý esas alýnmalýdýr.
3. Çevresel Amaçlar
Temiz hava, toprak ve su, ekolojik süreçlerle uyumlu arazi

kullanýþ dokularý, saðlýklý doða habitatlarý, gürültü sorunu olma-
masý, su baskýný, erozyon ve diðer tehlikelere karþý güvenlik,
afete duyarlý kentsel dokularý hedefleyen yaklaþýmlar benimsen-
melidir.

4. Estetik Amaçlar
Giderek kimliksizleþen kentlerimizdeki eski deðerleri

koruyan, yeni üretilen bölgelerde kimlik arayan, kentin mimar-
lýðýný ön plana çýkartan bir fiziksel çevre denetiminin saðlan-
masý, topluluk tasarýmý, yer duygusu, kültürel ve doðal mirasla
baðlantýlarýn güçlendirilmesi gereklidir.

5. Kurumsal Amaçlar
Toplulukla ilgili kararlarýn alýnmasýnda halkýn katýlýmý ve

kurumlar arasý bütünleþme ve uyumun saðlanmasý, planla-
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manýn çok karar çevreli bir biçimde koordine edilmesi, saðlýklý
yerleþmeler konusunda eðitim ve katýlýmýn desteklemesi gerek-
lidir.

6. Ulaþýmla Ýlgili Amaçlar
Toplu taþýmayý özendiren, özellikle kent merkezlerinde özel

taþýmacýlýðý kýsýtlayan ve yaya önceliðine dayanan ulaþým mod-
ellerinin teþvik edilmesi gereklidir.

Kalkýnma Planýnda ön görülen bu politikalar Isparta
Belediyesi olarak bizim üç yýldýr sürdürmekte olduðumuz poli-
tikalarla örtüþmektedir. Isparta'da yaþam kalitesinin artýrýlmasý,
Isparta'nýn günümüzde önemi daha da artan kentler arasý reka-
bete hazýrlanabilmesi temel yaklaþýmýyla sürdürdüðümüz çalýþ-
malarý rapordaki temel politikalar perspektifinde deðer-
lendirdiðimizde bu örtüþme ortaya çýkmaktadýr. 

1.Toplumsal Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar:
Toplumsal iletiþimin güçlendirilmesi için mekan kurgusu

yapýlmýþ, kentin tüm yollarý asfalt veya diðer kaliteli kaplama
malzemeleri ile kaplanarak akýcýlýðý artýrýlmýþ; kritik alanlarda alt
ve üst geçitlerle, yayalarýn rahat yürüyebilecekleri tretuvar
düzenlemeleri ile kentin mekansal ulaþýlabilirliði saðlanmýþtýr. 

Sosyal yardýmlarda bir yandan belediyemizin imkanlarý ve
diðer yandan hayýr severlerin gayretleri entegre edilerek etkin
bir sosyal dayanýþma ortamý oluþturulmuþtur. Sosyal Doku
Projesi ile belediyemiz elemanlarýnca evler ziyaret edilmekte,
burada tespit edilen ihtiyaçlarýn karþýlanmasý için çalýþmalar
yapýlmaktadýr. 

Eðitim imkanlarýnýn artýrýlmasý için bir yandan okullara yöne-
lik fiziki yardýmlar yapýlýrken diðer yandan öðrencilerin eðitimine
katký için kýrtasiye yardýmlarý burslara aðýrlýk verilmektedir. Bu
arada açýlan meslek edindirme kurslarý için da özellikle istih-
dama katký saðlayacak mesleki eðitim çalýþmalarý yapýlmak-
tadýr. 

Þehrimize bir yandan yeni kültürel tesisler kazandýrýrken diðer
yandan kültürel etkinlikleri de nitelik ve nicelik yönünden her
geçen gün daha da artýrmaya devam etmekteyiz.
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Ispartalýlarýn boþ vakitlerini spor yaparak, dinlenerek ve
eðlenerek geçirebilecekleri rekreasyon alanlarýnda çok sayýda,
geniþ ölçekli ve çok fonksiyonlu park ve mesire yerleri hizmete
girmiþtir. 

Konut açýðýnýn giderilmesi için TOKÝ ile yapýlan iþbirliði net-
icesinde ucuz ama kaliteli konutlar þehrimize kazandýrýlmýþ
olup, yeni etaplar halinde bu çalýþmalar devam etmektedir.
Ayrýca plan revizyonlarý yolu ile kentsel geliþime uygun konut
yapýmýný teþvik çalýþmalarý da yapýlmýþtýr. 

Toplu taþýmda özellikle yoðunluðun yaþandýðý üniversite ile
kent merkezi arasýndaki sýkýntýnýn giderilmesi için gerekli tedbir-
ler uygulanmýþtýr. Belediyemizin öncülüðünde hizmete açýlan
Isparta Hava Limaný ise ne yazýk ki yeterli yolcu kapasitesi
olmadýðý için tekrar hizmet dýþý kalmýþtýr. 

Kentimizde suç oranýnýn düþürülebilmesi için aydýnlatmaya
önem verilmiþ ve gençlerimizin eðitimine önem verilmiþ ve
enerjilerini spor yaparak atabilecekleri ortamlar inþa edilmiþtir. 

Saðlýklý gýda temini için denetimler aralýksýz olarak
sürdürülmektedir.  

2.Ekonomik Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar:
Isparta'da ekonomi ve istihdamýn artýrýlmasý öncelikli konu-

larýmýz arasýnda yer almýþtýr. Her fýrsatta yatýrýmcýlara þöyle
seslendik: "Eðer ilimize yatýrým yapmak isterlerse, uzman
arkadaþlarýmýzdan oluþan ekibimiz bu konuda kendilerine her
türlü yardýmý saðlayacak, hatta kendileri ikramýmýz olan
kahvelerini yudumlarken, arkadaþlarýmýz da onlarýn ihtiyaçlarý
olan bilgi ve belgeleri hazýrlayarak kendilerine takdim edecek-
tir."

Isparta'nýn doðal kaynaklarýnýn kullanýmý suretiyle hem istih-
damýn artýrýlmasý ve hem de doðal kaynak kullaným suretiyle
katma deðerin kentimize kalmasý için andazit taþ iþletme tesis-
lerini devreye koyduk ve hýzla geliþtirdik. Bu gün ISTEM adlý bu
þirketimiz tesislerinde iþlenen taþlar sadece yurt içine satýlmak-
la kalmamakta, yurt dýþýna da ihraç edilmektedir. 

Isparta'nýn kronik sorunlarýndan olan ve iki belediye yönetimi
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eskiten Isparta Ticaret Merkezi projesinde cesur adýmlar atýlmýþ
ve ihalesi tamamlanarak inþaatýna baþlanmýþtýr. 

Çarþamba Pazarý baþta olmak üzere ticaret erbabýnýn daha
saðlýklý alt yapýya sahip yerlerde çalýþmalarýný yürütmeleri için
bir çok merkez inþa edilerek hizmete alýnmýþtýr. 

Belediye olarak, Valilik makamý ile iþbirliði içerisinde baþta
ticaret ve sanayi odasý olmak üzere, Ispartalý giriþimcilerimizin
yerel kalkýnmada öncü bir rol üstlenmelerini beklemekte ve bu
beklentimizin gerçekleþebilmesi için kendileri ile güçlü bir diya-
log ortamý oluþturmaktayýz. Onlarýn sorunlarýna önem ve önce-
lik vermemizin sebebi ise istihdam ve üretim kapasitelerinin
artýrýlmasý suretiyle iþsizimize iþ imkanlarý sunabilmek, kent
ekonomisinin güçlenmesi suretiyle ilimizde ekonomik refah
düzeyini artýrmaktýr. 

3. Çevresel Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar:
Saðlýklý ve sürdürülebilir kentleþme ancak doðayý tahrip

etmeden kullanmakla, ekolojik dengeyi bozucu her türlü giriþi-
mi engellemekle mümkündür. Bu bilinçle þehrimizde suyun
havanýn ve topraðýn kirlenmesini önleyici çalýþmalara aðýrlýk
verilmektedir. Þu an için sorun olan hava kirliliðinin de doðal-
gazýn yaygýnlaþmasý ile ortadan kaldýrýlmasý amaçlanmaktadýr.

4. Estetik Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar:
Kentsel Dönüþüm Projesi hazýrlanmýþtýr. Isparta'nýn tarihini

yaþatmak, kentsel dokuyu korumak ve geliþtirmek amacýyla
hazýrlanan projeler çerçevesinde çalýþmalar baþlatýlmýþtýr.
Kentsel dönüþüm projesinin ilk adýmý olan proje ile þehir
merkezindeki eski sokaklar tekrar canlandýrýlýp ticari ve kentsel
yoðunluk bu bölgelere kaydýrýlarak kent dokusu  saðlýklaþtýrýla-
caktýr. Ayrýca geçen yýl bina cephelerinin boyanmasý için kam-
panya baþlatýlmýþ ve önemli geliþme saðlanmýþtýr. 

5. Kurumsal Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar: 
Kent halkýnýn kent yönetimine, karar ve uygulamalara

katýlýmý, belediye yönetiminin icraatlarý hakkýnda bil-
gilendirilmesi, talep ve þikayetlerinin belediyeye ulaþmasý için
kent meclisi, mahalle meclisleri, AK Masa, Soysal Doku çalýþ-

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi



50

masý gibi katýlýmcýlýðý artýran faaliyetler geniþ kapsamlý olarak
uygulanmaktadýr. 

6. Ulaþýmla Ýlgili Amaçlar kapsamýnda yapýlanlar: 
Toplu taþýmayý özendiren, özellikle kent merkezlerinde özel

taþýmacýlýðý kýsýtlayan ve yaya önceliðine dayanan ulaþým mod-
ellerinin teþvik edilmesi belediyemizin önceliði olmuþtur. Bu
alanda yapýlan çalýþmalara toplumsal amaçlar kapsamýnda
yapýlanlar anlatýlýrken deðinildiði için burada tekrar etmeye-
ceðiz.

Deðerlendirme:
Belediyeler kýsa bir süre öncesine kadar sadece altyapý ve

sosyal alanda hizmet veren kuruluþlar olarak deðerlendirilmek-
te idi. Fakat geliþen ve deðiþen dünyamýzda belediye yönetim
anlayýþý da deðiþmeye baþlamýþtýr. Özellikle küreselleþme ile
paralel yerelleþmenin önem kazanmasý, kentsel kalkýnmanýn
artan önemi belediye yönetimlerinde de deðiþimi beraberinde
getirmiþtir. Belediyeler artýk kentsel kalkýnmanýn öncüsü olmasý
gereken, kentsel imkânlarý en etkin þekilde deðerlendirerek
yaþam kalitesini artýrmasý gereken kurumlardýr. 

Isparta Belediyesi olarak göreve geldiðimiz günden bu yana
bu anlayýþla hizmetlerimizi sürdürdük. Bir belediye olarak ken-
timize, kentlimize ve kentimizin gelecek nesillerine karþý sorum-
luluðumuz gereði bunu baþarmak zorundaydýk. Bu anlayýþla
devam edildiði takdirde Isparta yakýn bir gelecekte hak ettiði
kalkýnma düzeyine ulaþabilecektir. 

Yerel Siyaset Mayýs 2007
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ÞÝMDÝ DEÐÝÞÝM ZAMANI
Dünyanýn her yerinde bir deðiþim süreci yaþanýyor.

Ekonomiden teknolojiye, yönetim yaklaþýmlarýndan sosyal ha-
yata kadar her alanda yaþanan deðiþimler; açýkçasý baþ
döndürücü bir hýzla sürmektedir. Bu deðiþime ayak uydura-
mayan ülkeler ve þehirler geliþimin gerisinde kalýyor. Toplumlar
ya bu deðiþime ayak uydurmak ya da artan refahtan býrakýnýz
daha fazla pay almayý, mevcut paylarýnýn da azalmasýna razý
olmak zorunda kalmaktadýr. 

Ülkemiz, yaþanan bu deðiþime ve geliþmeye en fazla ayak
uyduran ülkelerin baþýnda yer alýyor. Otomotivden tekstile, tu-
rizmden ekonomiye kadar birçok alanda yapýlan doðru hamle-
lerle yabancý yatýrýmcýlarýn dikkatini çekmiþtir. Dünya markasý
olmuþ þirketler Türkiye'de yatýrým yapmak için bir biri ile yarýþýr
hale geldi. Büyümedeki hýzý ile Avrupa ülkelerini geride býrakan
ülkemiz gelecekte sadece bölgesinde deðil, dünyanýn en önem-
li ülkelerinden birisi olacaktýr. 

Ülke genelinde ve makro ölçekte saðlanan bu baþarýnýn, kent
düzeyinde ve mikro ölçeklerde de yaþanmasý gerekmektedir.
Çünkü deðiþimin temelinde küreselleþme ve yerelleþme yat-
maktadýr. Artýk geliþimin odak merkezi uluslar deðil kentlerdir.
Saðlýklý geliþimini saðlayan, ekonomik yaþamýný sürdürülebilir
ve etkin kýlan kentler ülkelerin kalkýnma ve geliþmesinde loko-
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motif görevi üstlenmektedir. 
Kentlerin günümüzde artan önemi ve yüklendikleri bu mis-

yona paralel olarak kendilerinden bekleneni yerine getirebilme-
si için deðiþimi yakalamasý ve gereðini yapmasý gerekmektedir.
Bu da gerçeklerin iyi analiz edilmesi, bu gerçekler ýþýðýnda
yapýlacak çalýþmalarýn belirlenmesi ve icraatýn etkin olarak
gerçekleþmesi ile mümkündür. 

Yukarýda da bahsettiðim gibi, dünyada ve ülkemizde yaþanan
deðiþim ve geliþme sürecine, Ispartalýlar olarak bizim de ayak
uydurmamýz gerekiyordu. O nedenle göreve geldiðim ilk gün
birim müdürlerimi toplayarak Isparta'da bugüne kadar yapýl-
mayan ve sürekli ertelenen yatýrým ve projeleri kýsa zamanda
hayata geçirmek için, gerekiyorsa 24 saat çalýþmamýz gerektiði-
ni kendileri ile paylaþtým. Birlikte Isparta'yý daha güzel yarýnlara
hazýrlayacak projeleri geliþtirdik. Yeni Toptancý hali, Canlý
Hayvan Borsasý, Özkanlar Katlý Kavþak ve Üst Geçidi, 5 bin kiþi-
lik Amfi Tiyatro, Yeni Çarþamba Pazarý ve Köy Garajý, Toplu
konutlar, Katý Atýk Düzenli Depolama Tesisi, Yaðmur Suyu
Taþkýn Önleme ve Dere Islahlarý, Halk Ekmek Fabrikasý, Kadýn
Konukevi, 80 tane Park ve Çocuk Oyun Alanlarý, yeni kavþaklar,
yeni yollar ve caddelerle Isparta'nýn þehir yoðunluðunu kenar
mahallelere yayarak ticari hayatý þehrin geneline yaydýk. 

Yaptýklarýmýzla Isparta'da adeta bir devrim yaratarak çaðdaþ,
modern ve daha güzel bir þehir oluþturmaya çalýþtýk. Ancak
þunu biliyoruz ki, daha yapacak çok iþimiz var. Türkiye'nin ilk
gül parký ve müzesinin yapýmýna baþladýk, her mahalleye bir
semt spor kompleksi projemiz devam ediyor, Isparta'nýn
kanayan yarasý haline gelen eski köy garajý ve çarþamba pazarý
alanýnda Akdeniz bölgesinin en modern Ticaret ve Kültür
Merkezi için çalýþmalar baþladý iki yýlda tamamlanacak, TOKÝ ile
birlikte Isparta'ya yakýþan 1122 konutluk Gülkent sitesi, yeni bir
þehir stadý ve spor kompleksi gibi daha birçok yatýrýmýmýz plan
ve projeleri tamamlanarak, bir kýsmýnýn yapýmýna baþlandý.

Bunlar kentimizin fiziki geliþimi için gereken çalýþmalar idi.
Öbür yanda sosyal kalkýnmanýn saðlanmasý, sosyal dayanýþ-
manýn geliþtirilmesi, ihtiyaç sahiplerinin yanýnda, kimsesizlerin

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi



kimsesi olabilmek için de yoðun çalýþmalar yapýldý. Ev ev
dolaþarak elde edilen bilgiler belediyemiz yetkili birimlerinde ti-
tizlikle incelenmekte ve gereði yerine getirilmektedir. 

Kentimizin beþeri sermayesinin geliþtirilmesi amacýyla çocuk-
larýmýzýn ve gençlerimizin eðitimine özel önem verilmekte,
eðitim burslarý, eðitim setleri daðýtýmý ve kurslar yolu ile daha
bilgili bir nesil için çalýþýlmaktadýr. ISMEK kurslarýmýz ile insan-
larýmýzýn meslek sahibi olmasý için gayret gösterilmektedir.

Bütün bu çalýþmalar ise Ispartalýlarla birlikte gerçekleþti-
rilmektedir. Katýlýmcý yönetim anlamýnda kent meclisleri,
mahalle meclisleri ile halkýn görüþleri, talepleri ve þikayetleri
tespit edilmekte ve bu veriler ýþýðýnda çalýþmalar programlan-
maktadýr.

Deðiþen ve geliþen dünyamýzda artýk rutin belediyecilik
mümkün deðildir. Kent kaynaklarýnýn etkin ve verimli kullanýl-
masý suretiyle kent yaþam kalitesinin geliþtirilmesi ve kentler
arasý rekabette etkin bir aktör olabilmesi için kentlerimizin bu
deðiþime ayak uydurmalarý gerekmektedir. 

Isparta, 3 yýlý aþkýn bir süredir sergilediði performans ile bu
deðiþim ve geliþime baþarý ile ayak uydurabilen ve her gün daha
güzele ulaþmak için çaba sergileyen bir kenttir. Güller kenti
Isparta'da yaþayanlarýn yüzünü güldürmek de belediyemizin
temel misyonudur. 

Yerel Siyaset Aðustos 2007
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KENTLER ARASI REKABET VE ISPARTA

Kentler arasý rekabet konusu son dönemlerde kent yönetici-
lerinin en önemli gündemleri arasýnda yer almaya baþlamýþtýr.
Artýk kentler var olabilmek için sadece kendi kendilerine yeter
olmakla yetinemezler. Uluslar ve toplumlar arasýnda sýnýrlarýn
adeta kalktýðý, ileri teknoloji kullanýmý ile iletiþim baþ döndürücü
hýz ve çapa ulaþmasý artýk kentleri diðer kentlerle yarýþmaya zor-
lamaktadýr. Hemen ifade edelim ki bu yarýþa kentler girip
girmemekte serbest deðildir. Her kent ister istemez bu yarýþýn
içindedir ve yarýþta baþarýlý dereceler elde edemeyen kentleri
güzel bir gelecek beklememektedir.  

Ülkemizde çoðu kiþide yanlýþ bir deðerlendirme hâkimdir.
Bunlara göre kentler küresel rekabete kendilerini hazýrlarlar ve
bu rekabette iyi bir konuma ulaþýrlarsa o kent ve ülke için
önemli bir avantaj elde edilmiþ olacaktýr. Bu sebeple de genel-
likle küresel kent olmaya aday olarak Ýstanbul gösterilir ve Ýstan-
bul'un küresel kent olma yolunda neler yapýlmasý gerektiði
üzerinde durulur. Oysa sadece Ýstanbul deðil, tüm kentlerimiz
küresel rekabetin içerisindedirler. Küresel kent olmak ile küresel
süreçte kentler arasý rekabete hazýrlanmak ayný þey demek
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deðildir. 
Kürsel kent veya bir baþka ifade ile "Dünya Þehri" tanýmla-

masý daha ziyade sosyal, ekonomik, kültürel faaliyetleri ile veya
turizm açýsýndan önemli bir merkez konumu olmasý sebebi ile
uluslar arasý alanda bilinen ve etkin olan kentler için kullanýl-
maktadýr. Kentler arasý rekabetten kastedilen ise kentlerin
ekonomik açýdan geleceklerini koruyabilmek için rekabet
ortamýnýn gerekleri konusunda donanýmlý kýlýnmasýdýr. 

Bir kent bazý alanlarda diðer kentlere göre daha avantajlý
konumdadýr ve elbette bu avantajýný en iyi þekilde deðer-
lendirilecek alanlarda ekonomik faaliyetlerin odaklanmasý
gerekmektedir. Bazý kentler tarihi varlýklar açýsýndan çok
zengindir ve bu zenginlikleri onlarýn özellikle turizm alanýnda
avantajlý konumda olmalarýný saðlar. Bazý kentler ulaþým ana
akslarý üzerinde olduklarý için lojistik hizmetler alanýnda avantaj-
lý konumdadýrlar. Bazý kentlerde doðal kaynaklar, bazýlarýnda
belli bir meslek alanýnda uzmanlaþma ve hatta markalaþma,
bazý kentlerde doðal yapýdan kaynaklanan spor sektöründe
hizmetin geliþmesi gibi avantajlar bulunur. 

Kentlerin iki tür avantajlarý bulunur. Bunlardan birisi bulun-
duklarý bölgesel rekabetteki  konumlarý, ikincisi ise küresel re-
kabette konumlarýdýr. Her kent küresel dünyanýn bir parçasý
olmanýn yaný sýra bir bölgede  yer almaktadýr ve bu bölge ne
kadar geniþ ve kentinde o bölge içindeki konumu ne kadar
güçlü ise, o kent geliþim açýsýndan iyi bir süreçtedir. 

Kent yöneticileri, kentlerinin avantaj ve dezavantajlarýný en iyi
þekilde belirlenmesi suretiyle orta ve uzun vade planlarýnda bu
veriler ýþýðýnda izlenecek politikalara yer vermelidirler. Tabii
burada kent yönetimlerine düþen rehberlik etmek ve katalizör
rolü üstlenmektir. Yoksa bizzat belediye eli ile ekonomik faaliyet
yapýlmasý politikalarýnýn saðlýklý olmadýðý geçmiþ dene-yimleri
ile ortadadýr. Ancak bazý alanlarda özel sektörün yatýrým yapma-
masý sebebi ile kamu sektörünün o alanda yatýrým yapmasý
durumunda bu tür giriþimlerin yerinde olduðu söylenebilir.

Bir kentin küresel süreçte kentler arasýnda var olan rekabette
kazançlý çýkmasý için yukarýda belirttiðimiz gibi avantajlý alanlara



sahip olmasý gerekir. Her kentin mutlaka avantajlý olduðu alan-
lar vardýr. Benim hiçbir þeyim yok diyenler ya baktýklarýnda
göremeyenlerdir ya da kentlerinden bile haberdar olmayan-
lardýr. Ancak bu tür avantajlý alanlara sahip olunmasý, o kent-
lerin kentler arasý rekabette baþarýlý olmasý için yeterli deðildir.
Bunlar "gerekli" þarttýr ama "yeterli þart" deðildir. Kentlerin bu
rekabette baþarýlý olmalarý için yeter þart, söz konusu kentlerin
avantajlý olduklarý alanlarý deðerlendirebilecek kentsel altyapýya
da sahip olmalarýdýr. Bir kent, kentsel altyapý hizmetleri açýsýn-
dan yetersiz düzeyde ise, o kentin rekabet ortamýndan büyü-
yerek çýkmasý beklenemez. 

Altyapý yatýrýmlarý ile ekonomik büyüme arasýndaki iliþki
ekonomi kitaplarýnda sýklýkla yer almaktadýr. Altyapýya yapýlan
yatýrýmlar ekonomik faaliyetlerin geliþimini tetikliyor, ekonomik
geliþmeler ise altyapý yatýrýmlarýna olan talebi artýrýyor. Eðer kent
yönetimleri bu talepleri karþýlayamazlarsa, bu takdirde giriþim-
ciler gözlerine civar kentlere çevirmeye baþlýyor. Bu altyapý ihti-
yacýnýn karþýlandýðý kentlere yatýrýmlarýný kaydýrýyorlar.
Yatýrýmcýlarýn kenti terk etmeleri ile birlikte altyapý yatýrýmlarýna
olan talep de düþmeye baþlýyor. Bu düþüþ beraberinde bu alan-
lara yapýlan yatýrýmlarýn da düþmesi gibi bir sürece sebep
olmakta ve bu süreç de diðer yatýrýmcýlarýn da kenti terk etme
kararý aldýklarý yeni süreçleri tetiklemektedir. Dolayýsýyla sürekli
küçülme yönünde bir süreç yaþanmaktadýr. 

Kentsel altyapý hizmetlerine yapýlan yatýrýmlar ise giriþimci-
lerin o kente gelmesini teþvik etmekte, o kente giriþimcilerin
raðbetinin artmasý beraberinde altyapýda yeni yatýrýmlar yapýl-
masý yönünde talep doðurmakta, bu talebin karþýlanmasý ise
kentin ilave yeni yatýrýmcýlar için de cazip hale gelmesini saðla-
maktadýr. Civar kentlerdeki yatýrýmcýlar da bu kente akmaya
baþlamakta, kent bölgesinde en önemli ekonomik güç olma
sürecine girmektedir. Bölgesel anlamda önemli ekonomik güç
olan kentler ayný zamanda küresel alanda da bir dünya kenti
olabilme avantajýný da yakalamýþ olmaktadýrlar. Dolayýsýyla
burada da bu sefer olumlu yönde bir döngü söz konusu olmak-
tadýr. 

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Kentsel altyapý kavramý çok geniþ bir kavramdýr. Yol, su,
kanal, park, sportif ve kültürel tesisler ve alanlar gibi belediye
hizmetlerini kapsadýðý gibi, eðitim, saðlýk, enerji, telekomüni-
kasyon gibi alanlarý da kapsamaktadýr. 

Isparta ve Kentsel Geliþim
Isparta denilince akla gül ve halý gelmektedir. Isparta'yý

bilmeyen biri için Isparta bir tarým kentidir. Oysa Isparta Merkez
farklýdýr. Isparta Belediyesi sorumluluk alaný içindeki Isparta
Merkez bir sanayi ve hizmet kentidir. Devlet Planlama
Teþkilatýnýn 2004 yýlý Ýlçelerin Sosyo-Ekonomik Geliþmiþlik
Sýralamasý Araþtýrmasý'na göre Isparta merkez ilçe 872 ilçe
içerisinde sanayi sektöründe 77. hizmet sektöründe ise 22.
sýradadýr. Çünkü sanayi sektöründe çalýþanlarýn oraný % 14.86,
hizmet sektöründe çalýþanlarýn oraný ise %65.76'dýr. Isparta
merkez ilçe genelde sosyo-ekonomik açýdan 872 il içinde 34.
sýradadýr. 

Kalkýnmanýn en önemli hususlarý arasýnda eðitilmiþ ve saðlýk-
lý nüfusun varlýðý da bulunmaktadýr. Isparta bu açýdan avantajlý
konumdadýr. Saðlýk hizmetleri yönünden çok iyi durumdadýr ve
eðitim açýsýndan da ciddi bir problemi bulunmadýðý gibi,
Süleyman Demirel Üniversitesi kente ayrý bir deðer katmaktadýr. 

Yukarýdaki veriler Isparta'nýn hizmet sektöründe geliþen ama
sanayisi de güçlü olan bir kent görüntüsü ortaya koymaktadýr.
Bu konumu Isparta'nýn küresel süreçte kentler arasý rekabette
güçlü olmasýna imkân tanýmaktadýr. Markalaþmýþ gül ve halý da
bu avantajý artýrmaktadýr. Ancak bunlar gerekli olmakla beraber
yeterli deðildir. Isparta'nýn bu avantajýnýn kullanýlabilmesi için
saðlýklý ve sürdürülebilir kentleþmenin de saðlanmasý gerek-
mektedir. Bu sebeple de altyapý yönünden kentin geliþmiþliði
büyük önem arz etmektedir. 

Isparta'nýn bu açýdan da son yýllarda gerçekleþtirdiði ataklar-
la ulaþtýðý düzey çok sevindiricidir. Yollarý asfalt olmakla
kalmamýþ ayný zamanda andazit kaplama bordür ve tretuvarlarý
ile, içme suyu þebekesi, atýk su kanallarýnýn yaný sýra çok zengin
rekreasyon alanlarý Isparta Merkez ilçenin kentsel geliþmiþlik
düzeyinin göstergeleridir. Plaka numarasý 32 olan Isparta'nýn



32. belediye baþkaný olarak 32 mega proje ile hizmete
geldiðimiz 2004 yýlýndan beri yoðun bir çalýþma gayreti
içerisindeyiz. 

Yeni Toptancý Hali, Canlý Hayvan Borsasý, Özkanlar Katlý
Kavþak ve Üst Geçidi, 5 bin kiþilik Amfi Tiyatro, yeni Çarþamba
Pazarý ve Köy Garajý, Toplu konutlar, Katý Atýk Düzenli
Depolama Tesisi, 63 kilometre Yaðmur Suyu Taþkýn Önleme ve
Dere Islahlarý, Halk Ekmek Fabrikasý, Kadýn Konukevi, 80 tane
Park ve Çocuk Oyun Alanlarý, yeni kavþaklar, yeni yollar ve cad-
delerle Isparta'nýn þehir yoðunluðunu kenar mahallelere
yayarak ticari hayatý þehrin geneline yaydýk.

Bu fiziki çalýþmalarýn yaný sýra sosyal belediyecilik kapsamýn-
da kentimizde sosyal dayanýþma ve yardýmlaþmanýn geliþimine
katký saðladýk. Kültürel faaliyetler ile zengin bir þehir haline
dönüþtürdük. Bu sayede kentimizin fiziki sermayesinin yaný sýra
sosyal sermayesinin de geliþimine katký saðlamanýn çabasý
içerisinde olduk.

Bütün bunlar planlý ve kararlý çalýþmalarýn bir neticesidir. Bu
sayededir ki bizden öne iki dönemdir çözülemeyen ve kangren
halini almýþ Isparta Kültür ve Ticaret Merkezinin bizim döne-
mimizde inþaatýna baþlanmýþ olup, hýzla devam etmektedir.
Tamamlandýðýnda özellikle ticari açýdan Isparta'nýn bölgesel
güç olarak konumunu güçlendirecektir. 

Isparta'da gerçekleþtirilen bu geliþime paralel olarak kentsel
yenileme ve dönüþüm çalýþmalarýna da özel önem verilmekte
ve böylece saðlýklý ve güvenilir yapý stoku güçlendirilmektedir.
Kentsel dönüþüm kapsamýnda insanlarýmýzýn planlarda
saðlanan avantajlarla teþvik edilmesi yönünde izlenen politika
günümüzde kentsel dönüþüm çalýþmalarýnýn en modern ve
akýlcý yöntemi olarak kabul görmektedir. Buna göre mevcut
küçük parsellerini birleþtirerek tek ama büyük parsele
dönüþtürenlere ilave imar hakký tanýnmaktadýr. Bu da küçük
parsellerde zaten düþük olan imar durumu sebebi ile ketsel
dönüþümü rantabl kýlmaz iken büyük alanlý parsellere verilen
yüksek imar izni ile kentsel dönüþüm projeleri rantabl hale
gelmektedir. 

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi
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Deðerlendirme
Isparta, günümüzde bölgesel güç olarak varlýðýný ortaya koy-

muþ bir kenttir. Bizim çabalarýmýz kentimizin küresel süreçte de
önemli bir aktör olmasýný yani küresel kent olmasýný saðlamak;
kentler arasý rekabetten güçlenerek çýkmasýný temin etmektir.
Bunu baþaramaz isek kentimizin geleceði pek de iç açýcý olmay-
acaktýr. Küresel rekabet ciddi, hýzlý ve acýmasýzdýr. Bu rekabet-
ten güçlenerek çýkmak için gerekli olan altyapýya sahip
olmamýz gerekli ama yeterli deðildir. Yeterli olmasý için
Ispartalýlar olarak kentimizin geleceðini önceleyen politikalar
izlememiz gerekmektedir. 

Kýsýr çekiþmelerle kaybedilecek her zaman geleceðimden
çalýnmýþ zaman olacaktýr. Kýsýr çekiþmeler sebebi ile yapýla-
mayan her icraat gelecek nesillerimizin yani evlatlarýmýzýn hak-
larýndan çalýnmýþ olacaktýr. 

Isparta kýsýr ve dar çekiþmelerin tuzaðýna düþmediði takdirde
yakýn bir gelecekte kürsel kent olma yolunda dev adýmlar atmýþ
ve yatýrýmcýlarýn ilgi odaðý olmuþ olacaktýr. 

Yerel Siyaset Ekim 2007



Isparta Belediye Baþkaný 

Hasan BALAMAN ile
Yeni kamu Yönetimi üzerine

Sayýn baþkan; belediye baþkaný olmadan önce özel sek-
törde üst yönetici olarak görev yaptýnýz. Özel sektör ile
kamu yönetimi arasýnda sizce farklý bir yaklaþým bulunmak-
ta mýdýr?

-Özel sektör ile klasik kamu yönetimi arasýnda önemli bir fark
bulunmaktadýr. "Klasik" tanýmlamam, son dönemlerde geliþen
ve adýna "Yeni Kamu Yönetimi" denilen yaklaþým ile artýk özel
sektör ile kamu sektörü arasýnda yönetim yaklaþýmý yönünden
farklarýn hýzla azalmakta olmasýdýr.

Özel sektörde temel amaç kurumun karýný maksimize
etmektir. Kar maksimizasyonu için ise iki yol bulunmaktadýr. Ya
fiyatlarý artýracak ya da maliyetleri düþüreceksiniz. Fiyat artýrýmý
yolu ile karý artýrmak saðlýklý bir yol olmadýðý gibi, geliþen piyasa
koþullarýnda var olan rekabet sebebi ile kurumlarýn piyasada
oluþan fiyatýn üstüne çýkma imkanlarý neredeyse yok gibidir.
Dolayýsýyla, karlýlýk için temel odaklanma alaný maliyetleri
düþürmektir. Kar etmek isteyen özel sektör kuruluþlarý maliyet-
lerini düþürme çabasý içerisindedir. 
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Maliyetlerin düþürülebilmesi için ise kaynaklardan optimum
oranda yararlanmak ve iþ yapma yöntemlerini yani süreçleri
etkin ve verimli çalýþtýrmak gerekmektedir. Bir kurumun kay-
naklarýnýn baþýnda insan kaynaðý ile kurumun sahip olduðu
ekipmanlar gelmektedir. Elbette mali imkanlar da bir kaynaktýr
ancak burada amaç insan kaynaðýný ve fiziki kaynaklarý en etkin
kullanarak daha az mali kaynakla daha fazla kar elde ede-
bilmektir. Bu sebeple de bu iki kaynak kullanýmýndaki verimliliði
artýrmak özel sektörün en fazla önem verdiði konular arasýnda
yer almaktadýr.

Ýnsan kaynaklarýndan verim elde etmenin en önemli þartlarý
ise çalýþanlarýn doðru iþe yerleþtirilmeleri, bilgi ve becerilerinin
geliþtirilmesi, doðru yönlendirilmesi ve motivasyonunun yük-
seltilmesidir. Bu sebepledir ki özel sektörde hizmet içi eðitime,
kurumun etkin biçimde organizasyon yapýsýna kavuþturulmasý-
na, kurumu oluþturan departmanlar arasýnda saðlýklý iþbirliði ve
koordinasyonun tesis edilmesine, çalýþanlara etkin liderlik
ilkelerine uygun yönlendirmeler yapýlmasýna ve onlarýn moti-
vasyonunu artýrýcý faaliyetlere önem verilir.

Fiziki kaynaklardan etkin kullanabilmek için de bu kay-
naklarýn mümkün olan en fazla süre ile çalýþtýrýlmasýna,
demode, iþ yapma kabiliyeti düþük araçlar yerine daha yüksek
teknolojiye sahip araçlar kullanýlmasýna ve var olan fiziksek kay-
nak parkýndan optimum yararlanmaya önem verilir. 

Özel sektörde karý artýrmanýn ve bunu sürekli kýlmanýn en
önemli þartlarýndan birisi de müþterilerin memnuniyetinin
saðlanmasýdýr. Bu amaçla müþteri þikayet ve talepleri titizlikle
takip edilir ve müþterinin memnuniyetinin artýrýlmasýna çaba
gösterilir. Tabii ki bunun için de ürün e hizmette kalite artýþýnýn
saðlanmasý zorunludur.

Son olarak da þunu ifade edelim ki, özel sektör doðru iþi,
doðru zamanda yapma anlayýþýndadýr. Yani öncelikli ve önemli
iþlere yoðunlaþýr ve bunu doðru zamanda yapmak için de plan-
lamaya önem verir. 

Kamu sektöründeki klasik yaklaþým ise bu anlayýþa hiç uyma-
maktadýr. Kamuda genel yaklaþým en düþük maliyetle en fazla
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iþi yapmak deðil, sadece kamuyu baðlayan, sýnýrlandýran
mevzuata uygun hareket etmektir. Örneðin, bir iþin kaça
yapýldýðý deðil, bu iþin ihalesinde iþlenenen prosedürün yasalara
uygunluðuna dikkat edilir. Bu da hukuken doðru ama
ekonomik olarak ise yanlýþ yani pahalý hizmet üretimine yol
açar. 

Geleneksel kamu yönetiminde doðru iþi doðru zamanda yap-
mak deðil, göze gelecek, dikkat çekecek iþin yapýlmasýna
çalýþýlýr ve zamanlamaya da dikkat edilmez. Örneðin seçimler
kýþ mevsiminde ise, sýrf seçmene þirin görünmek için adýna
seçim asfaltý dediðimiz çalýþmalar yapýlýr. Oysa herkes bilmek-
tedir ki, kýþýn yapýlan afaltlama çalýþmasý boþa bir çalýþmadýr ve
birkaç ay sonra o döktüðünüz asfalt yok olup gidecektir.

Kamu yönetiminde insan kaynaklarýnýn da verimliliðine
önem verilmez. Hizmet için eðitim son derece yetersizdir.
Çalýþana da çalýþmayana da ayný ücret ödenir ve çalýþanlarýn
fikir ve önerilerinden yararlanýlmaz. 

Son olarak þunu da ifade edelim ki, kamu yönetimleri
genelde çok sayýda ama demode araç parký ile çalýþýr ve bun-
larýn da çalýþtýrma maliyetleri yüksek ama iþ yapma kabiliyetleri
ise son derece düþüktür.

-Siz baþkan olduktan sonra bu anlayýþý deðiþtirme çabasý
içerisinde oldunuz mu?

-Elbette. Zaten ilk iþimiz belediyemizin etkin ve verimli hizmet
üretecek bir yapýya dönüþtürülmesi ve belediye hizmetlerinde
kalitenin artýrýlmasý yönünde olmuþtur. Biz, geleneksel kamu
yönetimi yaklaþýmý yerine "Yeni Kamu Yönetimi" yaklaþýmýný
benimsedik. Nedir "Yeni Kamu Yönetimi?" "Yeni Kamu
Yönetimi", özel sektör için geliþtirilen etkinlik, verimlilik, kalite
artýrýcý yöntemlerin kamu yönetiminde de uygulanmasý ve tek
taraflý karar alma yerine karardan etkilenenlerin de karar
sürecine dahil edilmesidir. 

Biz bu amaçla bir yandan belediyemizin hantal örgütsel
yapýsýnýn yeniden organize edilmesi ve diðer yandan da
belediye personelinin mesleki bilgi ve becerilerinin geliþtirilme-
si için hizmet içi eðitimlere önem verdik. Çalýþanlarýmýzýn öneri
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azami derecede yararlanabilmenin ve þikayetlerini de çözüme
kavuþturabilmenin gayreti içerisinde olduk. Onlara yönelik
anket uygulamalarý, uzmanlar yönetiminde sorun ve çözüm
arama toplantýlarý, istiþare toplantýlarý yaptýk. Çalýþanlarýmýzýn
motivasyonlarýný artýrabilmek için sosyal faaliyetlerin yaný sýra
özelikle memurlarýn ücret dengesizliðini giderebilmek için
sosyal denge sözleþmesi yaptýk. 

Belediye faaliyetlerinde önceliklerin belirlenmesi ve doðru
iþin doðru zamanda yapýlabilmesi içi katýlýmcý yöntemlerle
stratejik planýmýzý hazýrladýk, performans programýmýzý yaptýk.
Toplam Kalite Yönetimi anlayýþý temelinde ISO 98001 Kalite
Yönetim Sistemi kurulma çalýþmalarýnda da son aþamaya
geldik. 

Ýþ yapma yöntemlerimizdeki bürokratik yavaþlýðý ve verimsiz-
liði giderebilmek için süreçlerin üzerinde yoðunlaþtýk. Tüm
süreçlerimizi yani yaptýðýmýz iþleri ve bu iþlerin yapýlýþ aþa-
malarýný tespit ettik. Böylece hem hizmette standartlaþmanýn
hem de süreç iyileþtirmenin alt yapýsýný oluþturduk. 

Belediyemizde yeniden yapýlanmaya gittik. Müdürlük sayýsýný
azaltarak hareket kabiliyeti daha yüksek bir yapý oluþturduk.
Tüm kademelerin görev ve yetkileri netleþtirilerek görev-yetki
karmaþasýndan kaynaklanan sorunlarý asgariye indirdik. 

Diðer belediyelerimizin çalýþmalarýný yakýndan takip ederek,
güzel uygulama örneklerini ilimize taþýdýk. 

Takdir edesiniz ki, kalite, uzun soluklu bir yürüyüþtür ve biz de
bu yürüyüþe emin adýmlarýmýzla dahil olduk.

-Göreve geldiðiniz günden bu yana Isparta'da ne gibi
deðiþimler yaþandý? 

-Isparta'da son iki buçuk yýlda, yani göreve geldiðimiz Mart
2004'ten bu yana yaþanan geliþmeleri öyle birkaç satýrda anlat-
mak mümkün deðil. Her þeyden önce biz göreve gelmeden
önce iyi bir hazýrlýk yapmýþtýk ve göreve geldiðimizde de plaka
numarasý 32 olan ilimiz için 32 projeye start verdik. 

Kýsa zaman içinde çok sayýda park yapýlarak hizmete açýldý.
Mevcut parklar ciddi b,çimde tadil edildi. Yoðun bir asfaltlama
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çalýþmasý ile asfaltsýz sokak býrakýlmadý. Özellikle il merkezinden
baþlamak üzere yollarýmýzýn kalitesinin artýrýlmasý için andazit
taþ uygulamasý baþta olmak üzere yoðun biçimde bordür-tretu-
var çalýþmasý gerçekleþtirildi. Þehrimizin merkezinde yer alan ve
trafik yoðunluðu yaþanan Özkanlar Kavþaðý kimsenin bek-
lemediði kadar kýsa sürede ve iddia edilen maliyetlerin çok
altýnda bir rakamla bitirilerek hizmete açýldý. Buraya baþlaya-
caðýmýzda 25-30- Triyona mal olur, etraftaki, evler yýkýlýr diye iti-
razlar yükseldi. Oysa biz iddia edilen rakamýn sadece %10'
kadar bir maliyetle iþi bitirdik ve hiçbir bina da hasar görmedi.

10 yýldýr mezbelelik gibi duran Çarþamba pazarýna cesaretle
girdik ve buradaki yüzlerce esnafý yeni yapýlan Çarþamba pazarý-
na naklettik. Boþalan alanda deðil Isparta'nýn, bölgenin en
büyük ticaret merkezlerinden birinin inþaatýna baþladýk. 

Çaðdýþý görüntüsü olan mezbahaneyi yýkarak modern tesis
kurduk. Ispartamýza modern bir hal binasý kazandýrdýk. 

Bir yandan fiziki çalýþmalar sürerken diðer yandan da fakir
fukaranýn yanýnda olduk. Yoðun sosyal faaliyetlerimizi zengin
kültürel faaliyetlerimizle destekledik. 

-Sayýn baþkan. Belediye þirketlerinden birisi andazit taþ
iþletmesi yapýyor. Bu þirketi ne amaçla kurdunuz ve
umduðunuzu buldunuz mu? 

Bakýn, kent mimarisinde bir kural vardýr. Bir kentte kul-
lanacaðýnýz malzeme o kentin doðal yapýsýna uygun olmalýdýr.
Isparta andazit kaynaklarý zengin bir ilimiz. Bildiðiniz gibi anda-
zit yer döþemesi olarak yoðun biçimde kullanýlmaktadýr. Biz de
Isparta'nýn bordur-tretuvarlarý Isparta'nýn doðal malzemesi olan
andazitle yapýlsýn dedik. Bu amaçla ISTEM þirketimiz ciddi bir
yatýrým yaptý. Ýlk önceleri ürettiðimiz ürünü belediye olarak aldýk
ve Isparta'nýn bordur-tretuvar çalýþmalarýnda kullandýk. Ama bu
gün, þirketimiz baþka illerden belediyelerden büyük bir taleple
karþýlaþtý. Þu an yoðun biçimde andazit üretilmekte ve diðer
ilere satýlmaktadýr. Bu sayede bir taþla üç kuþ vurduk. Hem
Ispartamýzý doðal taþ ile döþedik; hem çok kiþiye iþ imkaný
saðlayarak istihdamý geliþtirdik ve hem de önemli bir gelir kay-
naðý saðlamýþ olduk. 





KENTSEL YENÝLEMEDE BAÞARILI 
BÝR ÖRNEK: ÇARÞAMBA PAZARI VE 
ISPARTA KÜLTÜR VE TÝCARET MERKEZÝ

Kentler, sürekli geliþen, deðiþen mekânlardýr. Bu yönleri ile
yaþayan bir organizma gibidir. Bir dönem kent için çok önemli
olan ve o dönem için de en uygun yerde inþa edilen alanlar gün
gelmekte ya önemini yitirmekte ve atýl hale gelmekte veya
fonksiyon olarak önemini korumakla beraber mekân itibarý ile
bulunduðu konum uygunsuz hale gelmektedir. Bazen de hem
fonksiyon ve hem de konum itibarý ile uygunsuzluk söz konusu
olabilmektedir. Bu alanlarda yenileme çalýþmalarý yapýlmamasý
durumunda ise bir süre sonra izbe olarak tanýmlanabilecek
yýkýntý, döküntü, köhne alanlara dönüþmektedir. Ýþte bu alan-
larýn yenilenmesi, dönüþtürülmesi için yapýlan çalýþmalara
kentsel yenileme veya kentsel dönüþüm adý verilmektedir. 

Genel bir çerçeve içinde, kentsel yenileme, farklý nedenler-
den ötürü zaman süreci içinde eskimiþ, köhnemiþ, yýpranmýþ ya
da kimi durumlarda terkedilmiþ, vazgeçilmiþ kentsel dokunun,
günün sosyo-ekonomik ve fiziksel koþullarý göz önünde tutu-
larak deðiþtirilmesi, dönüþtürülmesi, ýslah edilmesi ve yeniden
canlandýrýlarak kente kazandýrýlmasý olarak ifade edilebilir1.
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Kentsel yenileme uygulamasý ile yeni bir yaþam biçimi ve strate-
jisi geliþtirme hedefine yönelik olmak üzere, yerleþik kentsel
dokuda saðlýlýklaþtýrma amaçlý, kapsamlý-kökten müdahaleler-
le, büyük ölçüde yýkýmlar ve yeniden yapýlanmalar söz
konusudur.2

Kentsel yenileme/kentsel dönüþüm, zamanla niteliðini kaybe-
den fiziksel ve çevresel yönden bozulmuþ ve köhneleþmiþ,
sosyal ve ekonomik açýdan dýþlanmýþlýkla karþý karþýya olan
kentsel alanlarýn belli sosyal ve ekonomik programlarla
yenilenerek/dönüþtürülerek kente kazandýrýlmasýdýr.3 Kamu gi-
riþimi ya da yardýmýyla yoksul komþuluklarýn yenilenmesi,
yapýlarýn iyileþtirilmesi, daha iyi barýnma koþullarý, ticaret ve
sanayi olanaklarý, kamu yapýlarý saðlanmasý amacýyla yerel plan
ve programlar  uyarýnca kentlerin ve kent merkezlerinin tümünü
ya da bir bölümünü günün deðiþen koþullarýna daha iyi yanýt
verebilecek bir duruma getirmek, ekonomik ve yapýsal özellik-
leri iyileþtirilmesine olanak vermeyecek ölçüde kötüleþmiþ olan
yoksul konutlarýn yýkýlmasý ve bunlarýn oluþturduðu kent
bölümlerinin yeni bir planlama düzeni içinde geliþtirilmesi
olarak da tanýmlanabilir.4

Hýzla geliþen, deðiþen, yoðunluðu giderek artan ve üstelik
kültür mirasý açýsýndan da son derece zengin olan büyük kent-
lerimizde, mevcut potansiyeli deðerlendirerek, eskimeye
baþlayan kentsel alan parçalarýný kentlerimize kazandýrmak,
onlara yeni fonksiyonlar yükleyerek canlanmalarýný, geliþmeleri-
ni ve ýslahlarýný saðlamak, sosyo-kültürel ve ekonomik açýlar-
dan kentlerimiz için büyük bir kazanç anlamýna gelecektir. Bu
nedenle, kentsel yenilemeye / dönüþüme  hak ettiði önemi ver-
mek, bu amaç doðrultusunda öncelikle kentsel yenilemenin
ilkelerini tartýþýp saptamak ve ardýndan konunun yasal ve
kurumsal çerçevesini ortaya koymak yerinde olacaktýr. Kentsel
yenilemede yetki sorunsalýnýn  netleþtirilmesi, uygulamaya

2- BÝRSEL, Güven S. Ve diðerleri, Deðiþim-Dönüþüm Sürecinde Kimlik Arayýþlarý ve Kentsel
Yenileþme Kavramý, Kentsel Dönüþüm Sempozyumu, Yýldýz Teknik Üniversitesi Yayýn Merkezi,
Ýstanbul 2003, sf: 55
3- BAYRAKTAR, Erdoðan, Gecekondu ve Kentsel Yenileme, Ekonomik Araþtýrmalar Merkezi

Yayýnlarý, Ankara 2006, s: 235
4- http://www.kentli.org/sss/soru80.htm



geçmede en önemli adýmlardan biri olacaktýr.5

Kentsel yenilemenin, kentin tarihi ve doðal dokusunda tahri-
bat yapmamasý esas alýnmalýdýr. Böylece çöküntüye uðrayarak
sorunlu hale gelen kentsel yaþam çevreleri, gerekli dokunuþlar-
la içinde yaþamaktan zevk alýnacak, özlenen kentsel mekânlara
dönüþtürülebilecek; eskiyerek özgün niteliklerini ve önemini
yitiren tarihsel çevreler, çaðdaþ yaþam koþullarýna uygun olarak
yeniden kullanýlabilirken, tümüyle yýkýlýp yenilemek yerine bir tür
koruma yoluyla kent ve kentli kültürünün yeniden kazanýmýný
saðlayabilecektir.6

Yenileme ve dönüþüm çalýþmasý yapýlacak alanlar þunlardýr :7

* Gecekondu alanlarý
* Aþýrý yoðunluklu kaçak apartman alanlarý
* Doðal afet riski yüksek olan alanlar
* Kent merkezindeki çöküntü alanlarý
* Tarihi kentsel alanlar
* Ekonomik ömrünü doldurmuþ kentsel alanlar.
Kentsel dönüþüm çalýþmalarýnýn amacý þunlardýr:
* Kentin fiziksel koþullarý ile toplumsal problemleri arasýnda

doðrudan bir iliþki kurulmasý ihtiyacýný karþýlamak
* Kent dokusunu oluþturan bir çok öðenin fiziksel olarak

sürekli deðiþim ihtiyacýna cevap vermek.
Ülkemizde en fazla kentsel dönüþüm çalýþmasý yapýlan alan

gecekondu bölgeleridir. Bu alanlarda deðiþik yöntemler uygula-
narak mevcut gecekondular yýkýlmakta, yeni binalar yapýlarak
daha saðlýklý kent yapý stoku oluþturulmaktadýr. Özellikle son
çeyrek asýrda yaþanan hýzlý iç göçün sonucu artan gecekondu
alanlarýnýn dönüþümü öncelikli konular arasýndadýr. Ancak, hýzlý
iç göçün sonucu sadece gecekondulaþmada yaþanan hýzlý artýþ
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5- ÇAKILCIOÐLU, Mehmet, CEBECÝ, Ö. Faruk, Kentsel Çöküntü Alanlarýnda Uygulamada
Yetersiz Kalan Ýmar Planlarý Yerine Alternatif Planlama Süreçleri,
http://www.kentli.org/makale/donusum.htm
6- BÝRSEL, Güven S. Ve diðerleri, a.g.e. sf: 55
7- GÖKSU, A. Faruk, Yeni Kentsel Düzen Ýçin Öneriler,

http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/turdok02.doc
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deðildir; ayný zamanda kentlerin hýzlý büyümesi ile birlikte özel-
likle kent merkezlerinde fonksiyonel deðiþim yaþanmýþ ve ayný
zamanda önceleri kent çeperinde kalan alanlarýn da kentin
büyümesi ile birlikte kent merkez alaný içine girmesi olmuþtur.
Bu geliþim de kentlerimizde kentsel yenileme/kentsel dönüþüm
çalýþmalarýnýn önemini artýrmýþtýr. Bir baþka ifade ile  yaþanan
hýzlý geliþme, ülkemizde kentsel yenilenme ihtiyacýnýn daha kýsa
sürelerde doðmasýna yol açmýþtýr. 

Kentsel yenileme eylemlerinin türlerini kýsaca þöyle sýralamak
mümkündür: 

a-Yeniden Canlanma - Canlandýrma:
Sosyo-kültürel, ekonomik ya da fiziksel açýlardan bir çökün-

tü süreci yaþamakta olan kentsel alan parçalarýnýn, çöküntüye
neden olan faktörlerin ortadan kaldýrýlmasý ya da deðiþtirilmesi
sonucu, o alanýn tekrar hayata döndürülmesi, canlandýrýl-
masýdýr.

b-Yenileme - Yenilenme:
Kentsel alanýn yenilenmesini konu alan bu eylem türü,

içinde, yýkýp yeniden yapma anlamýný da barýndýrmaktadýr.
c-Yeniden Oluþum:
Tümüyle yok olmuþ, bozulmuþ, köhnemiþ, dolayýsýyla

çöküntü bölgesi haline gelmiþ alanlarda yeni bir dokunun
yaratýlmasý ya da mevcudun iyileþtirilmesi ile bu alanlarýn kente
kazandýrýlmasý anlamlarýný içerir.

d-Soylulaþtýrma:
Sosyo-kültürel açýdan bozulmuþ, çöküntüye uðramýþ,

dolayýsýyla fiziksel çevresi de bozulmuþ alanlarda, özellikle de
tarihi kent parçalarýnda sosyal yapýnýn ýslah edilmesi þeklinde
açýklanabilir.

e-Eski Haline Getirme:
Deformasyonun baþladýðý, ancak özgün niteliðini henüz kay-

betmemiþ olan eski kent parçalarýnýn eski haline kavuþturul-
masý olarak tanýmlanabilir.8

8- ÖZDEN, Pelin Pýnar , "Kentsel Yenileme Uygulamalarýnda Yerel Yönetimlerin Rolü Üzerine
Düþünceler Ve Ýstanbul Örmeði", Ý.Ü.Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, No: 23-24



Kentsel Yenileme/Dönüþümde Belediyelerin Görev ve
Yetkileri

Belediyeler genel olarak kentlerin planlý, saðlýklý geliþiminden
sorumlu kurumlardýr. Ancak gerek Ýmar Mevzuatýndan kay-
naklanan sýkýntýlar ve gerekse idari, mali problemler ile ülke-
mizde yaþanan iç göç ve bunun etkisi altýnda saðlýklý
kentleþmede istenen düzey elde edilememiþ, aksine kentlerim-
iz hýzla çarpýk yapýlaþma içerisine girmiþtir. Ülkemizde yerel
yönetimler reformu kapsamýnda yeniden hazýrlanan Belediye
Kanunu ile bu alanlarda belediyelerin yetki ve sorumluluklarý
artýrýlmýþtýr. 

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun "Kentsel dönüþüm ve
geliþim alaný" baþlýklý 73. maddesinde þu ifadeler yer almak-
tadýr: 

"Belediye, kentin geliþimine uygun olarak eskiyen kent kýsým-
larýný yeniden inþa ve restore etmek; konut alanlarý, sanayi ve
ticaret alanlarý, teknoloji parklarý ve sosyal donatýlar oluþtur-
mak, deprem riskine karþý tedbirler almak veya kentin tarihî ve
kültürel dokusunu korumak amacýyla kentsel dönüþüm ve
geliþim projeleri uygulayabilir.

Kentsel dönüþüm ve geliþim projelerine konu olacak alanlar,
meclis üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðunun kararý ile ilân edilir.

Kentsel dönüþüm ve geliþim proje alanlarýnda yýkýlarak
yeniden yapýlacak münferit yapýlarda ilgili resim ve harçlarýn
dörtte biri alýnýr.

Bir yerin kentsel dönüþüm ve geliþim proje alaný olarak ilân
edilebilmesi için; o yerin belediye veya mücavir alan sýnýrlarý
içerisinde bulunmasý ve en az elli bin metrekare olmasý þarttýr.

Kentsel dönüþüm ve geliþim proje alanlarýnda bulunan
yapýlarýn boþaltýlmasý, yýkýmý ve kamulaþtýrýlmasýnda anlaþma
yolu esastýr. Kentsel dönüþüm ve geliþim projesi kapsamýnda
bulunan mülk sahipleri tarafýndan açýlacak davalar, mahkeme-
lerde öncelikle görüþülür ve karara baðlanýr."

Ayrýca 5366 sayýlý "Yýpranan Tarihi ve Kültürel Taþýnmaz
Varlýklarýn Yenilenerek Korunmasý ve Yaþatýlarak Kullanýlmasý
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Hakkýndaki Kanun" ile de belediyelerin konu ile ilgili yetki ve
sorumluluklarý geniþletilmiþtir.  

Kentsel Yenilemede Karþýlaþýlan Sorunlar
Kentsel yenileme çalýþmalarý önemli ve gerekli olmakla birlik-

te bir o kadar da zor çalýþmalardýr. Her þeyden önce toplumsal
mutabakatýn saðlanmasý gereken bir çalýþmadýr. Neredeyse her
kentsel yenileme çalýþmasý beraberinde rant iddialarýný,
yenileme yapýlacak alan içerisindeki mülk sahiplerinin talep ve
beklentilerinin yüksek, buna karþýlýk kendilerine sunulabilecek
imkanlarýn kýsýtlý olmasýný beraberinde getirir. Bütün bunlarýn
yaný sýra finans sorunu da aþýlmasý gereken en önemli sorunlar
arasýndadýr. 

Kentsel yenileme çalýþmalarýnýn en az sorunla yürütülmesinin
ilk þartý bilgilendirmedir. Yetersiz bilgilendirme her türlü iddiaya
uygun zemin hazýrlamakta, kamuoyunun yanlýþ yönlenmesine,
yönlendirilmesine fýrsat vermektedir. 

Yenileme çalýþmalarýnýn mutlaka proje yönetimi mantýðý ile
ele alýnmasý, teknik, ekonomik, sosyal planlamasýnýn yapýlmasý
ve her aþamada da þeffaflýðýn saðlanmasý gerekmektedir. 

ÇARÞAMBA PAZARI
Halk Pazarý, 1942 öncesi zaten küçük bir þehir olan

Isparta'da daðýnýk bir vaziyette halka hizmet veren bir pazardýr.
Mimar Sinan Cami arkasýnda bulunan alanda Üzüm Pazarý,
kuzeyinde Buðday Pazarý, batýsýnda Bakýrcýlar Çarþýsý,
güneyinde Tuz Pazarý olarak bilinen yerlerden insanlar
ihtiyaçlarýný gidermektedir. 

1942 yýlýnda 24 bin nüfusu bulunan Isparta'ya derli toplu bir
pazaryeri yapma kararý alýnýr ve þimdi Kültür Sitesi'nin bulun-
duðu eski bir mezarlýk olan alana pazar inþa edilir. Semt-semt
daðýlan pazarcýlar burada toplanýr ve "Halk Pazarý" olgusu oluþ-
maya baþlar.

Pazarýn hemen köþesinde "Vakýflar Ýþhaný" kýsmýnda çarýkçý,
derici, urgancý, soðuk demirciler, ev ve el aleti satan esnaflar yer
alýrken pazarýn ortasýnda yapýlan basamaklý bölümlere ma-
navlar yerleþtirildi. 
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Takvimler 1946 yýlýný gösterirken, güneyde þimdiki "Belediye
Ýþhaný"nýn bulunduðu kýsýmda sýra maðazalar inþa edildi.
Kaymak Kapý'ya bakan kýsýmlarda çeþitli türden esnaf yer
alýrken Pazar kýsmýna bakan arastada dükkânlar uzun süre boþ
kaldýktan sonra buraya tuhafiyeci esnafý yerleþti. Pazaryeri
tamamen oturmuþtu artýk ve bu þekilde Isparta halkýna tam 28
yýl hizmet verdi. 

Aradan geçen uzun sürede Isparta nüfusu da artmýþtý ve
pazaryeri ihtiyaca cevap veremez duruma gelmiþti. Dönemin
Belediye Baþkaný, yeni bir Pazaryeri aramaya koyuldu. Henüz o
dönemlerde Cumhuriyet Caddesinin batý kýsmýnda sadece
Gürman'larýn 2 katlý binasýndan baþka bina yoktur ve bu alan
bahçelerle kaplýdýr. Isparta'nýn tanýnmýþ ailelerinden Darbazoðlu
Hasan Efendi'ye ait ceviz aðaçlarý ile kaplý içerisi karýklara
bölünmüþ domates, patlýcan, biber vs. sebze yetiþtirilen bahçe,
50 dönüm kadar vardýr. 

Darbazoðlu Hasan Efendi bu araziyi Belediye'ye devir eder.
Batýda Eski Köy Garajý, kuzeyde Cumhuriyet Caddesi, güneyde
Gürmanlar'ýn evi, kuzeyde 113 cadde ile kesiþen arazide hum-
malý bir çalýþma baþlar.

Halk inþaat baþladýðý zaman pazaryerinin þehrin en uç kýsmý-
na taþýnmasýna ve çok büyük yer kaplamasýna uzun süre tepki
gösterir. Belediye Meclisi tepkilere kulaklarýný týkayarak inþaatý
sürdürür. Köy Garajýnýn bulunduðu alan Halý Pazarý ve Zahire
Pazarý, hemen aþaðýsýnda maðazalar ve onun altýnda Peynir
Pazarý, Yoðurt Pazarý ayrý-ayrý inþa edilir. Yoðurt Pazarýnýn
kuzeyine manavlar, kasaplar sýralanýrken hemen biraz daha
ötede sebze-meyve hali inþa edilir. Manavlarýn bulunduðu alan
ile Cumhuriyet Caddesi arasýnda kalan kýsýmda zeytinciler,
hemen alt kýsýmda sebze-meyve satýþ yerleri, onlarýn güneyinde
mevsime göre karpuz ya da narenciye sergileri yer alýr.
Cumhuriyet Caddesine bakan kýsýmda Zabýta Müdürlüðü,
Evlendirme Memurluðu ve nikâh salonunun bulunduðu bina ile
hemen yan kýsmýnda domates pazarý kurulur. 

Eski pazaryerine göre daha derli toplu bir pazaryeri inþa
edilmiþtir ve ilk baþlarda yapýlan tepkiler yavaþ-yavaþ azalmýþtýr.

Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi

73



Kentsel Kalkýnma ve Yaþam Kalitesi

74

Düzenli pazar 15 yýl boyunca iþlevini sürdürür. Pazarcý esnafýnýn
sayýca artmasý, yeni iþ kollarýnýn pazarda sergi açmasý buradaki
düzeni de bozmaya baþlamýþtýr. Halý sarayý yapýldýktan sonra
halý pazarý buraya kaymýþ, zahire pazarý da kaldýrýlmýþ bu alana
köy ve kazalardan gelen araçlar için garaj yapýlmýþtýr. Belediye
Evlendirme Memurluðu ve Nikah Salonu da yýkýldýktan sonra bu
alanýnda pazaryeri olarak kullanýlmasýna karþýn alan ara sokak-
lara kadar daðýlmaya baþlamýþtýr.

1994 yýlýnda göreve gelen dönemin belediye baþkaný tarafýn-
dan halk pazarýnýn yeniden inþa edilmesi için bir meclis kararý
çýkartýlýr ve uluslar arasý proje yarýþmasý açýlýr. Proje yarýþmasýný
Mimar Veli Dedeoðlu kazanýr. Belediye imkanlarý ile yapýmýna
karar verilen Yeni Çarþamba Pazarý için ilk kazma Cumhuriyet
Caddesi tarafýna bakan alt kýsýmdan vurulur. 1997 yýlýnda
baþlayan inþaat çalýþmalarý betonarme karkas halinde iken
1999 yýlýnda yapýlan yerel seçimler ile belediye yönetimi deðiþir. 

1999 yýlýnda göreve gelen belediye baþkaný, projenin uygun
olmadýðýný ileri sürerek inþaatý durdurur. Yeni bir proje çizilmesi
için belediye meclisinden karar çýkar. Bu arada da hukuki bir
mücadele baþlar. Aradan geçen dört yýl boyunca bir çivi bile
çakýlamaz. 2003 yýlýnda bir dönem öncesi yapýlan karkas
binalarýn güneyine yeni proje uygulanmaya baþlanýr. 

2004 yýlýnda yapýlan yerel seçimlerde göreve gelen belediye
baþkaný Hasan Balaman, bu problemin çözümü için çalýþmalarý
baþlatýr. Mevcut yapýlarýn korunarak, proje bütünlüðünün
saðlanmasý esas amaçtýr. Bu sayede hem proje bütünlüðünün
korunmasý ve hem de bu güne kadar yapýlan harcamalarýn israf
olmamasý arzu edilmektedir. Uzmanlardan oluþan ekibin uzun
süren çalýþmalarý sonucunda, iki projenin birleþtirilerek
devamýnýn, mevcut yapýlarýn da korunmasýnýn mümkün
olmadýðý görülür. Yeni bir proje hazýrlanmasý ve mevcut
yapýlarýn da yýkýlmasý kaçýnýlmazdýr. 

Belediye Encümenince bu alanýn Isparta Ticaret ve Kültür
Merkezi olarak deðerlendirilmesine karar verilir ve proje inþaatý
için ihale açýlýr. Büyük tartýþmalar yaþanýrsa da Belediye Kültür
Sarayýnda, halka açýk yapýlan ihale sonuçlanýr ve çalýþmalar



baþlatýlýr.
Proje kapsamýnda, öncelikle Çarþamba Pazarýnda bulunan

esnafýn maðdur edilmemesi ve Pazar ihtiyacýnýn daha modern
bir alanda giderilmesi amaçlanmýþtýr. Bu amaca ulaþabilmek
için Davraz Mahallesi'nde Yeni Köy Garajý ile entegre olarak
çalýþacak olan Yeni Çarþamba Pazarý inþaatýna baþlanýr ve bu
inþaat kýsa sürede tamamlanýr. Buradaki 400 iþyerine eski
Çarþamba Pazarý esnafý taþýnýr.

Eski Çarþamba Pazarý alanýnda ise Isparta Ticaret ve Kültür
Merkezi Ýnþaatý temeli 11.09.2007 tarihinde atýldý. Yaklaþýk 51
bin metrekarelik alanda yapýmýna baþlanan Isparta Ticaret
Kültür ve Yaþam Merkezi Ýçerisinde büyük alýþ veriþ merkezleri,
konferans, düðün salonlarý, sinema ve tiyatro salonu, iþyerleri,
otopark,  sosyal alan, yeþil alanlarý, kütüphane gibi bir çok
aktivitenin yapýlmasýný saðlayacak tesisler barýndýracak.  

Isparta merkezine yaklaþýk 50.000 m² alan üzerine kat
karþýlýðý sistemde inþa edilecek olan "Ticaret ve Kültür Merkezi"
kompleksi bünyesinde; yaklaþýk 1000 kiþilik 2 adet tiyatro,
konser, konferans salonu, fuayelerinde sergi alanlarý, 1135 kiþi-
lik 8 adet sinema salonu 1560 m² cami ve külliyatý, 4.800 m²
aktivite alaný, 1350 araçlýk kapalý ve açýk otopark alanlarý ile 130
adet apart daire, 2000 m² dershane, 2000 m² öðrenci yurdu,
fastfood, büyük maðaza ve market alanlarý ve ticari iþyerlerini
kapsamakta olup inþaat alaný 109.000 m².dir.

YAÞANAN ZORLUKLAR 
Isparta Ticaret ve Kültür Merkezi Ýnþaatý iþinin hemen her

aþamasýnda ciddi krizler yaþanmýþtýr. Bu krizlerin bazýlarý ve
yaþanan süreçler þunlardýr:

a-Ýhale krizi:
Isparta Ticaret ve Kültür Merkezi ihalesi 2004 yýlýnda yapýldý

ama ihaleye katýlan olmadý. Belediye Meclisinin verdiði yetki ile
Belediye Encümeni tekrar ihale açtý ama bu sefer de
Encümenin ihale açmaya yetkisi olmadýðý, ihalenin Meclisce
yapýlmasý gerektiði iddialarý ortalýðý karýþtýrdý. Oysa kiralama
iþerini meclis deðil, encümen yapar ve bu kanuni düzenleme
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gereði böyledir. Ýhale konusu iþin yapýlmasýna da meclis karar
verir ama iþin yapýmý ile ilgili ihale yapma yetkisi encümenindir. 

Nihayetinde 9.8.2005 tarihli Resmi Gazete'de "Isparta Ticaret
ve Kültür Merkezi Ýþi Kat Karþýlýðý Anahtar Teslimi, Ýnþaat
Yaptýrýlmasý Ýþi" adýyla ilaný yapýlan ihale 30.9.2005 tarihinde
yüzlerce kiþinin izleyici olarak katýlýmýyla Belediye Kültür
Sarayý'nda gerçekleþtirildi. 

Yapýmý yýlan hikâyesine dönen bu iþin ihalesinin yüzlerce
kiþinin izleyici olarak katýldýðý bir ortamda gerçekleþmesi þef-
faflýk adýna çok önemli olduðu gibi, ihale ile ilgili doðabilecek
her türlü iftiralara karþý da bir ön tedbir olarak anlamlýdýr. Bu
gibi ihalelerin genelde gözden uzak yapýldýðý ülkemizde Isparta
Belediyesi’nin bu uygulamasý örnek olabilecek bir tavýrdýr. 

Ancak ihalenin yüzlerce kiþinin önünde yapýlmasý tartýþ-
malarýn önünü kesmemiþ ve iddialar yargýya taþýnmýþtýr.
Belediye yönetimi yetkisiz ihale yapmaktan, kamuyu zarara
uðratmaya kadar her alanda iddialara maruz kalmýþ ve bu iddi-
alarla ilgili yargý süreci baþlamýþtýr. 

b-Eski Çarþamba Pazar esnafýnýn tahliyesi:
Projenin en önemli sorunlarýndan birisi olan mevcut esnafýn

bu alaný terk etmesi konusu baþarýlý biçimde yönetilmiþtir.
Belediye tarafýndan öncelikle buradaki esnafý taþýmak için
Davraz Mahallesinde 450 iþyeri yapýldý. Daha doðrusu ihale
þartnamesi gereði bu binalar ihaleyi alan firma tarafýndan
yapýlarak ücretsiz olarak belediyeye devredildi. Belediye de bu
yerleri kiraya verdi ama tabii ki öncelikle eski Çarþamba Pazarý
esnafý buralarý kiraladý. 

Belediye mevcut yerdeki iþyerlerinin tahliyesinde kararlý ve
akýllý bir yol izlemiþtir. Boþ olan ya da anlaþmaya razý olarak iþ-
yerini boþaltanlarýn yerleri hemen iþ makineleri ile yýkýlmýþ ve
böylece hem belediyenin kararlýlýðý gösterilmiþ ve hem de yýkým
alanýndaki iþyerlerinin eskisi gibi iþ yapamayacaðý için anlaþ-
maya "evet" demeleri için psikolojik baský uygulanmýþtýr.
Sonuçta belediye buradaki yüzlerce iþyerini kimsenin burnu
kanamadan tahliye etmiþ ve yeni yere taþýmayý baþarmýþtýr. 



Davraz Mahallesinde yapýlan Yeni Çarþamba Pazarý'ndaki 450
iþyeri kiralama ihalesi ile belediyeye de önemli bir gelir saðlan-
mýþtýr. 

Bu baþarý, belediye yönetici ve bu konuda görevlendirilen
personelinin akýllý, sabýrlý ve birebir iletiþimi ön plana çýkararak
saðladýklarý bir baþarýdýr. Ülkemizde 50-10 yapýnýn yýkýlmasý
aþamasýnda bile her türlü eylemin yaþandýðýný
düþündüðümüzde Isparta'nýn bu konuda örnek bir baþarý
sergilediði rahatça söylenebilir. Hatta nüfusu 150.000 civarýnda
olan bir il için 450 iþyeri rakamýnýn ne kadar büyük bir sayý
olduðu da göz önüne alýndýðýnda bu baþarý daha da öne çýk-
maktadýr.  

c-Ýddialar-iddialar:
Isparta Ticaret ve Kültür Merkezi inþaatý iþi baþýndan beri her

türlü iddianýn yer aldýðý süreci yaþamaktadýr. Öyle ki, eski
yapýmýn yýkýmýndan çýkan hafriyat demirleri bile sorun olmuþtur.
Onlarca milyon dolarlýk bir yatýrýmda hafriyattan çýkan demir-
lerin bile iddia konusu olmasý yaþanan sürecin sýkýntýsýný göster-
mektedir. Bu iddialar üzerine Belediye Baþkaný Hasan Balaman
yaptýðý açýklamada þunlarý söylemiþtir:

"Bildiðiniz gibi Isparta'nýn en büyük sorunlarýnýn baþýnda
Çarþamba pazarý yani Isparta Ticaret Kültür Merkezi alaný geli-
yordu. Çeþitli pürüzlerle karþýlaþmamýza raðmen inþaat süre-
cimizi baþlattýk ve þu ana kadar istediðimiz noktaya getirdik.
Esnafýmýza da buradan teþekkür etmek istiyorum. Isparta'nýn
modern bir kent merkezi görünümüne kavuþmasý için onlar da
ellerinden gelen gayreti göstermiþ ve bizimle birlikte çözüm
noktasý için çalýþmalarýný baþlatmýþtýr. Hal böyle iken bazý grup-
lar sýrf bizi kötülemek bu iþten siyasi rant elde etmek için
halkýmýzý kandýrmaya çalýþmaktadýrlar. Ýþte bunun son örneði
de alanda bulunan inþaat demirleri üzerine oynanmýþtýr. Ýnþaat-
tan çýkartýlan demirlerin ihaleyi alan müteahhit tarafýndan
götürüldüðü iddiasý ortaya atýlmýþtýr. Artýk böyle iftira atanlara
söyleyecek söz bulamýyorum. Ýnþaat alanýndan çýkartýlan tüm
inþaat demirleri belediyemiz uhdesi altýndadýr. Görmek isteyen
vatandaþlarýmýz Antalya yolu üzerinde bulunan asfalt þantiyesin-
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deki depomuzda görebilir" dedi.

SONUÇ
Isparta Belediyesi 10 yýlý aþkýn süredir Isparta'nýn gündemini

iþgal eden ve bir türlü çözülemeyen bir sorunun üzerine git-
miþtir. Kent merkezindeki harabe görüntünün ortadan
kaldýrýldýðý, kente ve bölgesine hizmet edecek önemli bir
ekonomik merkez inþa edilmesi açýsýndan baþarýlý bir kentsel
yenileme olan bu çalýþma daha derinlemesine analiz edilmelidir.
Unutmamak lazým ki, her kentsel yenileme çalýþmasý aslýnda
baþarýlý olarak planlanmýþ bir kriz yönetim yaklaþýmý ile baþarýlý
olabilir. 

Hulusi ÞENTÜRK
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