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- Sunuþ - 

Ülkemizde belediyecilik 130 yýlý aþkýn bir deneyime sahiptir.
Yerel halkýn, yerel nitelikli ortak ihtiyaçlarýný karþýlamakla
görevli kamu tüzel kiþilikleri olan belediyeler, onca görev ve
sorumluluklarýna karþýlýk dar imkanlarla hizmet sunma
gayretindedirler. Çoðu zaman kontrolsüz iç göçün de neden
olduðu çarpýk yapýlaþmanýn getirdiði zorluklar ve diðer yandan
ise yaþam standartlarý ve teknolojinin geliþimi ile artan ve
çeþitlenen taleplerin baskýsý belediyelerimizi sürekli yeni
açýlýmlara sevk etmektedir.

Belediyeler demokrasinin okulu olarak görülmektedir.
Çünkü, belediye baþkanlýklarý ve belediye meclis üyelikleri
sebebi ile çok sayýda kiþi aday olarak seçimlere girmekte ve
böylece demokratik kültürün geliþimine katký saðlamaktadýr.
Diðer yandan ise, belediyeler halka yakýn kamu kuruluþlarý
olduðu için yaptýklarý sürekli yöre halkýnýn gözetimi altýnda
olmaktadýr. Bu da denetim ve katýlým için merkezi idarelere
göre belediyeleri daha avantajlý kýlmaktadýr.

Ülkemizde genel siyasetle uðraþanlarýn da yerel siyasetle
uðraþanlarýn da yazmakla arasýnýn iyi olduðu söylenemez.
Zaten az okuyan bir toplum olduðumuz için yazanýmýz da çok
azdýr. Oysa, özellikle uygulamanýn baþýnda olan kiþilerin bilgi-
lerini, deneyimlerini, düþüncelerini yazmalarý kurumsal
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yapýlarýn ve bu yapýlarda siyasanýn geliþimine olumlu katký
saðlayacaktýr. 

Manisa Belediyesi Baþkaný olarak görev yapan ve ayný
zamanda Ege Belediyeler Birliði Baþkaný da olan Avukat
Bülent Kar, Yerel Siyaset dergimizin ilk sayýsýndan beri
bizlerle birlikte oldu. Yerel siyasetin geliþmesi baðlamýnda
düþüncelerini ve uygulamalarýný okuyucularýmýzla paylaþtý.
Hukukçu kiþiliði ve uygulayýcý kiþiliðinin ahenkli uyumundan
kaynaklanan yazýlarý sadece tecrübe aktarýmý olarak kalmadý,
ayný zamanda konularýn teorik çerçevesinin oluþumuna da
katký saðladý. 

Sayýn Kar'ýn Yerel Siyaset dergisinde yayýnlanan yazýlarýnýn
derlemesinden oluþan bu kitabýn, ülkemizde zaten çok kýsýtlý
olan yerel siyaset alanýndaki literatürün geliþmesine katký
saðlayacaðýný umut etmekteyiz. 

Kar, yazýlarýnda yerel yönetim alanýnda geliþmelerin saðlýk-
lý olarak gerçekleþmesi için gerekli yasal düzenlemeleri dile
getirirken, bazen de yasal düzenlemelerin tek baþýna yeterli
olamayacaðýný, toplumsal kültürün de bu geliþmelere paralel
bir seyir takip etmesi gerektiðini dile getirmektedir. Kendisi de
bir belediye baþkaný olarak bunun zorluklarýný yaþayan biridir.
Derginin Nisan 2007 sayýsýnda yayýnlanan "Kentsel
Geliþimde Yeni Açýlýmlar" isimli yazýsýnda "Gelin; linç merak-
lýlarýna alkýþ tutacaðýmýza, bu vatan için, bu toprak için, bu
millet için, gelecek nesillerimiz için, taþ üstüne taþ koyan-
larý alkýþlayalým" diyerek samimi bir üslupla yaþananlara
sitemini ifade etmektedir. 

Manisa Belediye Baþkaný olarak yerelde çok deðerli
hizmetler sunan ve kiþiliði ile da yakýndan tanýyanlarýn takdir-
lerini kazanan sayýn Kar'ýn bundan sonra da düþüncelerini,
hayallerini, birikimlerini ve tecrübelerini bizlerle paylaþmasýný
umut ediyor, güzelden daha güzele ulaþma yolculuðumuzda
katký veren herkese teþekkür ediyoruz. 

Hulusi Þentürk
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YEREL DEMOKRASÝ ÝÇÝN YEREL SÝYASET

Demokrasi, farklý tanýmlamalarý olmakla beraber, egemenlik
haklarýnýn halka ait olduðu fikri üzerine bina edilmiþ siyasal bir
sistemdir. Demos (halk) ve Kratos (egemenlik) kelimelerinden
türeyen bu kavram, doðal olarak "halkýn iktidarý, iktidarýn halka
ait olmasý" anlamlarýna gelmektedir. 

Demokrasi teorik olarak halkýn egemenliði anlamýna
gelmekle birlikte, uygulamada bunun ne kadar mümkün
olduðu tartýþma konusudur. Çünkü, büyük nüfusa sahip
toplumlarýn kendilerini doðrudan yönetmesi teknik olarak
mümkün deðildir. Bu sebeple, halkýn egemenlik hakkýný,
seçtiði temsilciler yolu ile kullanmasý genelde kabul görmüþ bir
uygulamadýr.

Adýna temsili demokrasi denilen ve yönetimin doðrudan
vatandaþlarý yolu ile deðil, onlarýn eþit ve serbest biçimde
seçtiði temsilciler tarafýndan gerçekleþtirilmesi demek olan bu
sistem de ciddi eleþtirilere maruz kalmýþtýr. Çünkü, vatandaþýn
sadece 4-5 yýlda bir yapýlan seçimlerle egemenlik hakkýný kul-
lanmasýnýn yetersizliði yaþanan tecrübelerle ortaya çýkmýþtýr.

Bu gün gelinen noktada demokrasinin ancak katýlým
mekanizmalarýnýn geniþliði ve iþlerliði oranýnda geliþebildiði ve
uygulanabildiði görülmektedir. Bu sebeple günümüzde katýlým,
demokrasi açýsýndan önemli bir misyon yüklenmektedir. Fakat
ulusal nüfusun büyüklüðü ve coðrafi alanýn geniþliði sebebi ile
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genel siyasette katýlým her halükarda sürekli sýnýrlý kalmaktadýr.
Bu da zamanla halkýn seçimlere bile gerekli katýlýmý saðlama-
masýna yol açmaktadýr.

Demokrasinin geliþmesi için halkýn katýlýmý ne kadar önem-
li ise, demokratik yaþam ve düþünce biçiminin yani demokrasi
kültürünün de geliþmesi de o kadar önemlidir. Ama bu kültür
de halkýn demokratik sürece iþtirak edebildiði ölçüde geliþe-
bilecektir.

Demokrasinin genel yönetimde uygulanmasýnda yaþanan
sýkýntýlar, daha dar ölçekte demokrasi uygulamalarýný kaçýnýl-
maz kýlmaktadýr. Ýþte, yerel siyaset ya da yerel demokrasi tam
da bu noktada en önemli argüman olarak ortaya çýkmaktadýr.
Yönetime, siyasete ilgi ve katýlým açýsýndan yerel siyaset
önümüze geniþ imkânlar sunmaktadýr. 

Yerel, kelime olarak "yöresel, bir yöreye ait olma" anlamýný
taþýyan bir sýfattýr. Öyle ise, yerel siyasette bir yöreye ait siyaset
anlamýný yüklenmektedir.

Siyaset sözcüðü; Arapça bir kelime olup, "Bir toplumun
iþlerini düzene koymak ve idare etmek" anlamýna gelmektedir.
Bu durumda, yerel siyaset de, Yereldeki bir toplumun iþlerini
düzene koymak ve idare etmek anlamýna gelecektir.

Yerel siyaset, sadece yerel toplumun iþlerini düzene koymak
ve idare etmek gibi dar bir çerçevede deðerlendirilmemelidir.
Çünkü yerel topluluklar ayný zamanda genel toplumsal yapýyý
oluþturan ünitelerdir. Öyleyse, yerel siyasette genel siyasetin
þekillendirilmesinde etkin olabilmelidir. Genel siyasetin baþarýsý
da, yerel zenginlikleri kapsayabildiði ölçüde olacaktýr.

Ülkemizde demokrasi kültürünün geliþmesi, toplumsal barýþ
ve huzurun tesisi için yerel siyasetin geliþtirilmesi, siyasetin
yerel aktörlerinin etkin kýlýnmasý gerekmektedir. Burada yeni
bir soru ile karþýlaþmaktayýz; yerel siyasi aktörler kimlerdir?

Kanaatimizce, yerel siyasi aktörler kavramý geniþ olarak
algýlanmalý, mahalle ihtiyar heyetinden, muhtarlara, il genel
meclisi ve belediye meclisi üyelerinden belediye baþkanýna,



11

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ

sivil toplum örgütlerine, baðýmsýz siyasi mücadele sergileyen-
lere ve siyasi partilerin yereldeki yapýlanmalarýna kadar herkes
yerel siyasi aktör kabul edilmelidir.

Siyasi aktörlerin etkin kýlýnabilmesi içinse birçok alanda çalýþ-
ma yapmak gerekmektedir. Siyasetin finansmanýndan, siyasetçi-
lerin kiþisel geliþimine, katýlým mekanizmalarýnýn oluþturulmasýn-
dan yerel-genel arasýndaki iliþki ve koordinasyona, siyasal et-
kileme gücünün sorumluluklarla dengelenmesine kadar geniþ
bir yelpazede cevaplanmasý gereken sorular bulunmaktadýr. Ne
yazýk ki bu sorularýn da üzerinde ittifak saðlanmýþ tek bir çözüm
yöntemi bulunmamaktadýr.

Yerel Siyaset Dergisinin bu alanda bir platform oluþturmasý ve
konularýn tartýþýlarak ortak çözümler aranmasýnýn faydalý ola-
caðýný düþünüyorum.

Ocak 2006
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ETÝK VE YEREL SÝYASET

Ülkemizde siyaset denilince ve özellikle de yerelde siyasetten
bahsedince, insanlarýmýzda müstehzi bir bakýþ gözlemlemek
mümkündür. Çünkü, siyaset denilince yolsuzluk-suiistimal-
yakýnlarýný kayýrma gibi olumsuzluklar akla gelmektedir. Öyle
ki, sanki siyaset yapmak istemek, kendisine ve etrafýna çýkar
saðlamayý istemek gibi algýlanýr olmaktadýr. Siyaset ile yozlaþ-
ma arasýnda, toplum tarafýndan algýlanan iliþkinin siyasete de,
siyasetçiye de ve sonuçta topluma da zarar vermesi kaçýnýlmaz
görülmektedir. Toplumumuzda var olan bu algýlamanýn sebep-
leri ve sonuçlarýnýn irdelenmesi, hem siyasetçiler ve hem de
siyasetin hedef kitlesi olan toplum açýsýndan önem arz etmek-
tedir. Fakat, siyasi süreçte görülen kimi olumsuzluklarý
siyasetin geneline yaygýnlaþtýrmak, birkaç kiþinin hatasýnýn
vebalini topyekün tüm siyasetçilere teþmil etmek ne kadar
doðru bir davranýþ biçimidir? Ýrdelenmesi gereken bir baþka
soru ise, yozlaþmanýn, etik olmayan davranýþlarýn siyasetin
doðasýndan mý, yoksa siyaset yapma biçimimizdeki yanlýþlýk-
lardan mý kaynaklandýðýdýr?

Siyaset, toplumun kýt kaynaklarýný en doðru biçimde kulla-
narak, topluma en güzel hizmetleri sunma çabasýdýr ve bu özel-
liðinden dolayý da kutsal bir uðraþtýr. Temelinde insanlýða
hizmet anlayýþý yer alan siyasetin, bu amacýna aykýrý yapýlan-
masýnýn siyasetin kendisinde aramak ne kadar doðrudur? Bu
uðraþýn topyekün "istenmeyen" ilan edilmesine yol açacak yak-
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laþýmlara karþý hassas olmamýz, bir yanlýþý düzeltelim derken,
daha büyük yanlýþlara yol açmamamýz gerekmektedir. 

Biz inanýr ve biliriz ki, kainatta her þey insan içindir. Devlet
de, siyaset de insan içindir. Ýnsanýn olduðu her yerde de insana
özgü hatalarýn var olmasý kaçýnýlmazdýr. Fakat, insan kendi
içerisinde verdiði mücadele ile hatalarýný azaltmanýn, erdemli
davranmanýn çabasýný sergiler. Zaten insaný farklý ve üstün
kýlan da bu meziyetidir. Yani iyi ve kötünün mücadelesi,
temelde insanýn iç aleminde cereyan etmekte ve insan bu
mücadele ile özdeþleþmektedir. Siyaset de insan için olduðun-
dan ve insanlarca yapýldýðýndan, kendi içerisinde erdemli
davranmanýn uðraþýsýný sergilemek zorundadýr. 

Siyasetin yýpratýlmasýnýn kime, ne faydasý olacaktýr? Eðer
olumsuzluðu siyasetin doðasýnda arayacak olursak, bu
takdirde siyasetin bizatihi kendisinin olumsuz olarak deðer-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu da, erdem sahibi kiþilerin
siyasetle uðraþmamasýný gerektirecektir. Siyaseti erdemli
insanlarýn katýlmamasý gereken bir süreç olarak algýladýðýmýz-
da, biz istesek de istemesek de siyaset var olacaðýna göre, bu
süreci kimler yönetecektir? 

Ak Parti'nin programýnda da belirtildiði gibi "Siyaset, bir
toplumun bugününü doðru kurallar ve yöntemlerle inþa etme
ve geleceðini de doðru projelendirme iradesidir…Siyasetin kir-
lendiði, siyasi alanýn iyice daraltýldýðý ülkemizde; siyasetin ve
siyasetçinin yeniden saygýn ve güven veren bir konuma geti-
rilmesi gerçekleþtirmek istediðimiz bir hedeftir. Siyasetin
dürüstlük ve liyakati esas alan bir yapýya kavuþturulmasý, siyasi
finansmanýn denetlenebilir ve þeffaf olmasý, ülkemizdeki
siyaset kurumunun en temel ihtiyacýdýr."

Yerel siyaset de, yerel hizmetlerin etkin biçimde gerçekleþti-
rilmesi, yerelin talep ve önerilerinin merkeze iletilmesi, halkýn
demokratik kültürünün geliþmesi ve yaygýnlaþtýrýlmasýnda çok
önemli bir misyon yüklenmektedir. Böylesi bir öneme sahip
olan yerel siyasetin saygýn ve güven veren bir konuma geti-
rilmesi hepimizin ortak sorumluluðudur. 
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Yerel siyasette etik deðerlerin hakim kýlýnmasý için;

- Etik deðerlere sahip kiþilerin siyasete girmelerinin teþviki ve
siyasi süreçte desteklenmesi,

- Siyasetin finans sorununun çözülmesi ve kiþilerin finans
için farklý arayýþlara girmemesinin saðlanmasý,

- Parti içi disiplinin etkin biçimde uygulanmasý

- Karar ve uygulamalarda þeffaflýðýn saðlanmasý,

- Etik deðerlerin korunmasý için hukuk devleti anlayýþýnýn
yaygýnlaþtýrýlmasý, hukuka aykýrý davranýþlara karþý toplum vic-
danýnda yara açmayacak önlemlerin alýnmasý gerekmektedir.

Günlük dilde çoðu zaman ahlak kelimesiyle eþ anlamlý kul-
lanýlan etik; insanlarýn kurduðu bireysel ve toplumsal iliþki-
lerinin temelini oluþturan deðerleri, normlarý ve kurallarý,
doðru-yanlýþ ya da iyi-kötü gibi ahlaki deðerleri ifade etmekte-
dir. Bu açýdan bakýldýðýnda, topluma hizmet etmeyi amaçlayan
ve toplumdan meþruiyet talep eden siyasetin, toplumsal deðer-
lere aykýrý bir yapýda geliþmesi aslýnda kendisini inkar etmesi
demek olacaktýr. 

Yerel siyaset açýsýndan konunun önemi daha da artmaktadýr.
Çünkü, yerel siyasetçiler, genel siyasetle uðraþanlara göre daha
fazla halka yakýn olan, onlarla iç içe olan ve dolayýsýyla karar ve
eylemleri halk tarafýndan daha yakýndan takip edilen kiþilerdir.
Bu kiþilerin etik deðerlerle baðdaþmayan davranýþlarýna karþý
toplumsal tepki daha fazla olacaktýr. 

Yerel siyasetle iþtigal edip, yerel siyasetin önemine, geliþtir-
ilmesi gerektiðine vurgu yapanlarýn, yerel siyasetin etik deðer-
lerini de sahiplenmeleri en azýndan tutarlýlýklarýnýn bir gereðidir. 

Genelde siyasette, özelde ise yerel siyasette etik deðerlerin
hakim kýlýnmasý, siyasetin özündeki erdemli amacýn uygula-
malara yansýmasý ve siyaset sürecinin de toplumsal deðerlerle
baðdaþan ilkeler temelinde geliþtirilebilmesi için; baþta
siyasetin aktörleri olan partilerimizin ve kanaat önderlerinin
hassasiyet göstermeleri gerekmektedir. "Kol kýrýlýr yen içinde
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kalýr" yaklaþýmýnýn doðru olmadýðý, kýrýlan kolun tüm bünyeye
zarar verdiði ve hatta zamanla ölümcül sonuçlar doðurduðu
yaþanan tecrübelerle sabittir. 

Siyaset, bireyin kendi dünyasýnýn sýnýrlarý içerisinde belirli
amaçlarý elde etmesinin deðil, kendi sýnýrlarýný aþarak toplum
için iyi þeyler yapabilme mücadele ve gayretinin adýdýr. Toplum
için yapýlan mücadelenin kiþisel amaçlara indirgenmesi, kiþinin
kendisini ve mücadelesini inkarý demektir. Bu yanlýþlýðýn gide-
rilmesi ise, sadece siyasetin sorunu olmayýp, daha genel bir
sorunumuz yani insanýmýzýn etik anlayýþ sorunudur. 

Toplumun fertleri itibarý ile erdemli olduðu ve erdemli bir
toplumun oluþturulabildiði oranda, toplumsal amaçlý çabalar
da erdemli bir yapýlanma içerisinde olacaktýr. Bir toplumun,
kendisini aþan erdemli hareketlere sahip olmasýný beklemek ne
kadar gerçekçi olabilir? Elbette mümkündür ve tarihte bunun
örnekleri vardýr; ama bunlar istisnadýr. Aslolan, toplumun layýk
olduðuna kavuþmasýdýr. Öyle ise, siyasi etik çabalarý, siyaset
tarzýmýzýn ve sürecimizin etik deðerler temelinde yükselmesi
için gereken kurumsal çabalarýn yaný sýra, bireysel ve toplum-
sal alanda etik deðerlerin özümsenmesi çabalarýný da ihtiva
etmelidir.

Bu gün siyasete ve siyasetçilere dönük etike aykýrý davranýþ
iddialarýnýn temelsiz olduðunu elbette savunacak deðiliz; ama
var olan iddialarýn ne kadarýnýn doðru olduðu da sorgulan-
malýdýr. "Ateþ olmayan yerden duman çýkmaz" gibi çarpýk bir
yaklaþýmýn desteklediði iftira furyasýný görmezlikten gelmek
mümkün müdür? Siyasetçi elbette "cam evde oturan kiþidir" ve
her hareketi toplum tarafýndan deðerlendirmeye tabi tutulur.
Siyasete atýlanlarýn bunu peþinen kabullenmeleri gerekmekte-
dir. Fakat yargýsýz infaza kadar uzanan iftiralar karþýsýnda da dik
durulmasý ve iddiacýlarý ispata davet edilmesi, iddiasýný ispat-
layamayanlarýn da sadece hukuki müeyyidelerle deðil, toplum-
sal müeyyidelerle de karþýlaþmasý gerekmektedir. 

Siyasetçi için daima rantý yönetme iddiasý vardýr ve elbette
siyasetçi verdiði kararlarla rantlarý etkilemektedir; ama bu etki
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sadece birilerine menfaat saðlama biçiminde deðildir. Verdiði
kararlarla, kamu menfaatini koruyan ve dolayýsýyla birilerinin
rant elde etmesini engelleyen siyasetçiye karþý rantlarý
ellerinden gidenlerin ilk baþvurduklarý silahlarý iftiradýr. Ne yazýk
ki, toplumda inandýrýcýlýklarý az olduðu için de siyasetçilerin
savunmalarý çok zaman dikkate bile alýnmaz. 

Genelde siyasetin ve özelde yerel siyasetin toplumsal meþru-
luðunu korumak tüm taraflarýn ortak sorumluluðu olmalýdýr.
Meþruiyet krizinden sadece siyasetçilerin deðil, kurumlarýmýzýn
ve toplumumuzun ve özellikle de toplumun zararlý çýktýðý
yaþanan tecrübelerle sabittir. Çare ise; yine toplumun ken-
disinde bulunmaktadýr. Kimi seçtiðine dikkat eden, seçtiðini
denetleyen ve hassasiyetini muhafaza eden bir toplumda, etik
dýþý davranýþlarýn uzun ömürlü olmasý mümkün deðildir. 

Þubat 2006

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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MANÝSA VE KENTSEL KALKINMA

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde
belediyelerin görevleri sayýlýrken, "kent ekonomi ve ticaretinin
geliþtirilmesi" ifadesi yer almaktadýr. Belediyelerimize kent
ekonomi ve ticaretinin geliþtirilmesi görevini veren bu ifade,
kamu reformu kapsamýnda yürürlüðe giren yasanýn bir sonu-
cudur. Daha önce yürürlükte olan 1580 sayýlý Belediye Kanunu,
belediyelerimize bu konuda doðrudan bir görev yüklemiyordu.
Hatta, yasada yer alan meslek edindirme ve ben-zeri kent
ekonomi ve ticaretini dolaylý da olsa etkileyecek bir çok yetki
süreç içerisinde merkezi idareye aktarýlmýþ idi. 5393 sayýlý yasa-
da belediyelerimize ekonomik ve ticari geliþme ile ilgili sorumlu-
luk yükleyen bu yaklaþým yeni bir dönemin iþaretidir.

Dünyamýz 20. yüzyýlýn ikinci yarýsýndan itibaren hýzlý deðiþim
süreci yaþamaya baþlamýþtýr. Bu süreçte, merkezi bir anlayýþa
dayanan kalkýnma yaklaþýmý, yerini daha kompleks bir yaklaþý-
ma býrakmýþtýr. Günümüzde sadece merkezin planlamasý,
yatýrýmý ve yönlendirmesine dayalý bir modelin baþarýlý olma
þansý bulunmamaktadýr. Bunun yerine merkez - yerel ve piyasa
aktörlerinin etkin ve verimli iþbirliklerinin oluþturulmasý; kalkýn-
ma için her kademede ve her alanda çalýþmalarýn yapýlmasý
gerekmektedir. Bu da yerel kalkýnmanýn da önemsenmesini
gerektirmektedir.  Dünya ekonomisinin küreselleþmesi, ser-
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mayenin uluslararasý hareketliliðini artýrmýþtýr. Bu da sadece
serbest piyasa aktörleri ya da devlet mekanizmalarý arasýnda
deðil, ülkeler, bölgeler ve kentler arasýnda rekabetin boyutunu
deðiþtirmiþtir. Artýk, bir merkezde devasa yatýrýmlar ve çok
büyük rakamlara ulaþan üretimler yerine, daha küçük; ama
yaygýn ve çok sayýda iþletmenin kurulmasý, bu iþletmelerin
pazarlara en yakýn yerlerde konuþlanmasýný ve böylece rekabet
gücünün artýrýlmasý politikalarýný öne çýkarmýþtýr. 

Yatýrýmcýlar, yatýrým yapacaklarý alternatif yerler arasýnda ter-
cihte bulunurken, sadece arazi ve ulaþým maliyetlerine bakma-
makta, bunlarýn yaný sýra o kentlerdeki, bölgelerdeki sosyal-
kültürel geliþmiþlik düzeylerine de bakmaktadýrlar. Özellikle
bilgi teknolojilerinin ön plana çýktýðý günümüzde, bu sektörde
yatýrým yapacak firmalarýn ihtiyaç duyduklarý nitelikli elemanlarý
istihdam edebilecekleri þartlarýn var olmasý en önemli unsurlar
arasýnda yer almaktadýr. Çünkü, ulaþým problemi bulunan,
havasý kirli, insanlarýn boþ zamanlarýný deðerlendirecekleri
park, oyun alanlarý, mesire yerleri gibi rekreatif donatýlarý
bulunmayan, sinema, tiyatro ve benzeri eðlencelerin nitelik
yönünden yetersiz olduðu kentlerde nitelikli elemanlarý istih-
dam etmek bir hayli güçtür. 

Yatýrýmcý için önemli bir baþka unsur da yatýrým yapacaðý
kentin, bölgenin idarecilerinin yönetim politikalarýdýr.
Yatýrýmcýlarý rantiyeci olarak gören, onlardan her ne ad altýnda
olursa olsun ilave yükümlülükler talep eden, karþýlaþtýklarý
problemlerin çözümü için gayret göstermeyen idarelerin
bulunduðu yerlerde yatýrým yapmayý tercih etmeyeceklerdir. 

Günümüzde, bir kent veya bölgeye yatýrým çekebilmenin
yolu, bu alanlarýn bir yandan fiziki olarak geliþtirilmesi, diðer
yandan sosyal-kültürel geliþim seviyesinin yükseltilmesi ve
diðer yandan da kent ekonomi ve ticaretinin geliþtirilmesine
duyarlý idari yapýlarýn varlýðýný gerekli kýlmaktadýr. Bu sebeple,
kentlerimizin idaresi olan belediyelerimizin kent ekonomi ve
ticaretinin geliþmesi konularýnda ilgisiz, yetkisiz olmasý
düþünülemez. 5393 sayýlý Belediye Kanunu ile belediyeleri-
mizin kent ekonomi ve ticaretinin geliþtirilmesinden sorumlu
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olmalarý, çaðdaþ yaklaþýmýn gereðidir. 

Yerel düzeyde kalkýnma, yani kentsel kalkýnma, yerel kay-
naklar üzerinde söz sahibi olan merkezi idarenin yerel teþkilat-
larý, yerel yönetim; yani belediye, bu kaynaklar üzerinde
mülkiyet veya tasarruf yetkisi bulunan özel þahýslar, yatýrýmcý
kuruluþlar ile bu çalýþmalara doðrudan veya dolaylý katký
saðlayacak olan sivil toplum örgütleri, üniversiteler, meslek
odalarý arasýnda etkili, saðlýklý iþ birliði ve koordinasyonu gerek-
li kýlmaktadýr. Bu da iyi yönetiþim denilen ve taraflarýn karar ve
uygulamalara katýlýmýný öngören yönetim yaklaþýmýný gerekli
kýlmaktadýr. 

Kentsel veya yerel kalkýnma, söz konusu kent veya bölgenin
kendi içerisinde, dýþ dünyaya, çevreye duyarsýz, ulusal ve ulus-
lararasý geliþmelerden habersiz, kendi yaðý ile kavrulma anlayýþý
demek deðildir. Aksine, bölgenin, kentin daha geniþ bir çevre
içerisinde etkin olarak var olabilmesini gerektirmektedir. Bu
sebeple, birbirinden kopuk, vizyonu, ortak stratejisi, bu strate-
jileri hayata geçirecek politikalarý bulunmayan çalýþmalar,
sonuçta o bölge veya kentte ilk aþamada ekonomik ve ticari,
canlýlýk oluþtursa da saðlýklý bir yaklaþým deðildir. 

Bir kent veya bölgede saðlýklý geliþim için yukarýda belirtilen
þartlara ilave olarak bir þarttan daha bahsetmek gerekmektedir.
Bu da sosyal güvenin tesisidir. Adýna sosyal sermaye de
denilen toplum kesimleri arasýnda sosyal güvenin varlýðý ile
ilgili olan bu kavram, özellikle günümüzde sermayenin
hareketliliði, çok kolay biçimde daha uygun ortamlara kaya-
bilme kabiliyeti sebebi ile daha da önemli hale gelmiþtir. Eski
alýþkanlýklarýný terk etmekte zorlanan, olaylara bütünsel baka-
mayan ve dar bakýþ açýlarýndan hareketle yapýlanlarý karalayan
bir toplumsal yaklaþýmýn yatýrýmcý için son derece ürkütücü
olduðu ortadadýr. Bunun en bariz örneklerinden birisini
Manisa'da hep birlikte yaþadýk. 47 Manisalý iþadamýnýn yaný sýra
Özel Ýdare, Belediye, Ticaret ve Sanayi Odasý, Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar Birliði, Ticaret Borsasý, Ziraat Odasý ile bir-
likte kurduðumuz Ortak Giriþim AÞ adýna Sümerbank'ý
Özelleþtirme Ýdaresi'nden satýn aldýk. Bu Manisalýlarýn ortak iþ
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yapma özelliklerini göstermesi açýsýndan çok önemli olmakla
birlikte, ayný zamanda yerli giriþimcilerimizin bir araya gelerek
daha büyük güç oluþturmalarý ve kentimizin geliþimi açýsýndan
çok büyük bir baþarýdýr. Düne kadar ciddi zararlar eden ve
özelleþtirme kapsamýna alýnan bir þirketin, o kentin giriþimcileri
tarafýndan satýn alýnmasý ve kent için önemli cazibe merkezi
haline getirilmesi, artý deðer üretilmesinin önemi meydandadýr.
Fakat, bu giriþimin alkýþlanmasý gerekirken kýsýr çekiþmelerle
gölgelenmeye çalýþýlmasý, bundan sonraki giriþimler için
yýldýrýcý bir etki yapacaktýr. Manisalý  giriþimcilerin yýldýrýlmasýnýn
Manisalýlara ne gibi bir faydasý söz konusu olacaktýr? 

Önümüzde Sümerbank benzeri bir baþka özelleþtirme daha
bulunmaktadýr. Bir dönem Beydere Çiftliði ayný zamanda
Manisalýlarýn büyük ilgi gösterdikleri mesire yerlerinden biriydi.
Beydere Çiftliði özelleþtirme kapsamýnda satýþa çýkarýlýyor
Organize Sanayi Bölgesi'ndeki Et Balýk Kurumu Tesisleri,
Hamalýn Kýrý'ndaki Zirai Donatým Kurumu Kükürt Fabrikasý ve
son olarak TÝGEM'e ait tesisler hep yabancýlar tarafýndan satýn
alýnýrken, Manisalý giriþimciler seyirci kalmýþlar ve ardýndan da
seyirci kaldýklarýna piþman olmuþlardýr. Ayný yanlýþýn tekrar
yapýlmamasý için Manisalýlar olarak, Sümerbank giriþimine
gelen tepkilere raðmen ortak hareket etmeyi arzuluyoruz. 3 bin
500 dönümlük alana yayýlan Beydere Çiftliði yalnýz Manisa
Ovasý'nýn deðil, ayýn zamanda dünyadaki bir çok ünlü tarým
alanlarýna göre üstün özelliklere sahiptir. Beydere Çiftliði iþte
bu sebeple Manisalýlarýn olmalý, tarihi fýrsat çok iyi deðer-
lendirilmelidir. Kentsel kalkýnma da ancak bu tür cesur giriþim-
lerle gerçekleþtirilebilir. 

Manisa Belediyesi olarak bu giriþimlerde aktif ve koordine
edici olarak görev almamýz, bir yandan Belediye Kanunu'nun
bizlere verdiði kent ekonomi ve ticaretinin geliþtirilmesi
görevinin bir gereði iken, diðer yandan da Manisa Belediyesi
olarak Manisa'ya ve Manisalýlara karþý sorumluluðumuzun
gereðidir. 

Mart 2006

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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Kamu kurumlarý, kamu kaynaklarýný kullanan, bu kaynaklar-
la kamuya hizmet üreten ve yine kamu tarafýndan yet-
kilendirilen kurumlardýr. Örneðin belediyeler; vatandaþtan
toplanan vergiler ile asýl sahibi vatandaþlar olan kamusal
deðerlerin kullanýmýndan elde edilen gelirler ile bütçelerini
oluþturmaktadýr. Bu bütçelerini de yine vatandaþa hizmet
amacýyla gerek yapý faaliyetlerinde (Alt yapý, tesisler, vb.), kent
imar ve planlama, kent yerel yaþamýnýn düzenlenmesi ve halka
sosyal, kültürel hizmet sunma çalýþmalarýnda kullanmaktadýr-
lar. Bu konudaki yetkiyi ise yasalardan almaktadýrlar. Yasalarsa,
vatandaþýn seçtiði, vatandaþý temsil eden Meclis tarafýndan
düzenlenmektedir. Hatta, belediyelerin icraatlarý bir þekilde
yargýya intikal ederse, yine yargý "millet adýna" karar vermekte-
dir. Bütün bunlarýn yaný sýra, belediye baþkaný ve belediyenin
karar organý olan belediye meclisi de halk tarafýndan seçilmek-
tedir. 

Yukarýda yapýlan açýklamalar göstermektedir ki, belediyeler
vatandaþ için, vatandaþ adýna çalýþmakta ve yine vatandaþ
adýna denetlenmektedir. Zaten belediyelerin "demokrasinin
okulu" olarak kabul edilmesinin altýnda yatan anlayýþ da bu
realiteye dayanmaktadýr. Fakat teorik olarak bu anlatýlanlar
doðru olmakla ve hatta uygulama da bu yönde olmakla
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beraber, kamu kurumlarý gerçekten acaba ne kadar halkýn
kuruluþlarýdýr? Varlýk sebebi, yetkisi ve kaynaðý vatandaþ olan
bu kurumlar karar ve uygulamalarýna vatandaþý ne kadar
karýþtýrmakta, bu konuda vatandaþýn nihai yetkili olduðunu ne
kadar kabul etmektedir?  Hatta bu soruyu þu þekilde de sora-
biliriz? Herhangi bir etik ya da hukuka aykýrý talebi/eylemi olma-
mak þartý ile kamu kurumlarýna iþi düþen vatandaþ bu kurum-
lara geldiðinde "Burasý zaten benim kurumum, bunlar benim
iþimi yapmalarý için görevlendirdiðim ve kaynak verdiðim kiþi-
ler. Dolayýsýyla çekinmem için hiçbir sebep yok. Bunlar bana iyi
davranmak zorundalar" düþünebilmektedir? Ve yine kamu
kurumunda çalýþanlar, yine herhangi bir etik ya da hukuka
aykýrý talebi/eylemi olmamak þartýyla, kamu kurumuna gelen
vatandaþ için "Bunlar benim gerçek patronlarým. Ben onlarýn
verdiði yetkiyle ve onlarýn tahsis ettiði kaynakla, onlarýn iþini
yapmak için varým" diye düþünmektedir? 

Bu sorularýn cevabý "Elbette bu þekilde" biçiminde verilecek
olursa, herhalde bir çoðumuz "Yoksa ben baþka bir mem-
lekette mi yaþýyorum" diye soracaktýr. Çünkü, biliyoruz ki, bir
çok kamu kurumunda çalýþanlar (Elbette istisnalarý var) kendi-
lerini vatandaþýn üstünde görmekte, vatandaþý kendi doðrularý-
na uymaya zorlamakta ve hatta bazen kamu gücünü kullan-
maktan çekinmemektedir. Madem ki durum böyledir; öyle ise
ortada bir yanlýþ söz konusudur. Bu yanlýþ da kamu kurum-
larýnýn icraatlarýnda bazen ve hatta sýklýkla kendi varlýk sebep-
lerini unutmalarýndan kaynaklanmaktadýr.

Ülkemizde son yýllarda birbiri ardýna çýkarýlan yasalarla kamu
reformu hýzlý biçimde gerçekleþtirilmeye baþlanmýþtýr.
Sevinerek görmekteyiz ki, geliþmiþ demokrasi ilkeleri esas alýn-
makta, vatandaþ odaklý bir yönetim yapýsý kurulmak istenmek-
tedir. Bilgi Edinme ile ilgili yasal düzenlemeler baþta olmak
üzere þeffaf bir kamu yönetimi oluþturulmakta, vatandaþlarýn
karar ve uygulamalara katýlým kanallarý geniþletilmektedir. 

Kamu reformu kapsamýnda belediyelerimize yönelik de bir
dizi düzenleme yapýlmýþtýr ve süreç devam etmektedir. Bu
düzenlemeler içerisinde de belediye karar ve uygulamalarýna

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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vatandaþýn katýlýmýný saðlayýcý mekanizmalarýn oluþturulmasý
bulunmaktadýr. Belediyeler artýk özellikle "Kent Konseyler" yolu
ile vatandaþýn karar mekanizmalarýna katýlýmýna imkan saðla-
yacak ve gönüllü katýlýmýn yollarýný açacaklardýr.

Aslýnda vatandaþlarýn belediye karar ve uygulamalarý katýlým
hakký yeni tesis edilmiþ deðildir. 1930 yýlýnda yürürlüðe giren ve
2005 yýlýna kadar da yürürlükte kalan 1580 sayýlý Belediye
Kanunu'nun 13. maddesine göre "Her Türk, nüfus kütüðüne
yerli olarak yazýldýðý beldenin hemþerisidir. Hemþerilerin
belediye iþlerinde reye, intihaba, belediye idaresine iþtirake ve
belde idaresinin devamlý yardýmlarýndan istifadeye haklarý
vardýr."  Yasa böyle demekte ise de bu uygulama alaný bula-
madý; çünkü nasýl uygulanacaðý ile ilgili yöntem bulunmamak-
ta idi. Þimdi ise 2005 tarihinde yürürlüðe giren 5393 sayýlý
Belediye Kanunu'nun yine 13. maddesi "Hemþehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katýlma, belediye faaliyetleri
hakkýnda bilgilenme ve belediye idaresinin yardýmlarýndan
yararlanma haklarý vardýr." Demektedir. Yine ayný maddede
"Belediye, hemþehriler arasýnda sosyal ve kültürel iliþkilerin
geliþtirilmesi ve kültürel deðerlerin korunmasý konusunda
gerekli çalýþmalarý yapar. Bu çalýþmalarda üniversitelerin, kamu
kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn, sendikalarýn, sivil
toplum kuruluþlarý ve uzman kiþilerin katýlýmýný saðlayacak
önlemler alýnýr" denilmektedir. 

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 76. maddesi "Kent
Konseyler" kurulmasýný öngörmekte ve "Belediyeler kamu
kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn, sendikalarýn,
noterlerin, varsa üniversitelerin, ilgili sivil toplum örgütlerinin,
siyasî partilerin, kamu kurum ve kuruluþlarýnýn ve mahalle
muhtarlarýnýn temsilcileri ile diðer ilgililerin katýlýmýyla oluþan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yürütülmesi
konusunda yardým ve destek saðlar" diyerek belediyelere
sorumluluk yüklemektedir. Yine Belediye Kanunu'nun 77.
maddesi "Belediye; saðlýk, eðitim, spor, çevre, sosyal hizmet ve
yardým, kütüphane, park, trafik ve kültür hizmetleriyle yaþlýlara,
kadýn ve çocuklara, özürlülere, yoksul ve düþkünlere yönelik

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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hizmetlerin yapýlmasýnda beldede dayanýþma ve katýlýmý saðla-
mak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliliði artýrmak
amacýyla gönüllü kiþilerin katýlýmýna yönelik programlar uygu-
lar" diyerek gönüllü katýlýmý düzenlemektedir.

Belediye Kanunu 15. maddesinde yer alan bir düzenleme de
bu çalýþmalarý destekler mahiyettedir. Söz konusu maddeye
göre "Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili
görüþ ve düþüncelerini tespit etmek amacýyla kamuoyu yokla-
masý ve araþtýrmasý yapabilir." Aslýnda belediyelerin kamuoyu
yapmalarýna bize göre önceki yasada da yasak yoktu. Fakat, bu
konuda açýk bir hüküm olmadýðý için kimi zaman denetimlerde
sýkýntý yaþanabiliyordu. Bu düzenleme ile kamuoyu yokla-
malarýnýn yapýlmasýnda yaþanan sýkýntý da sona ermiþtir.

Kamu ve yerel yönetimlerde yaþanan reform süreci katýlým
mekanizmalarýný güçlendirmekte, þeffaflýðý artýrmakta ve bu
yönüyle de "Ýyi Yönetiþim" uygulamalarýna zemin hazýrlamak-
tadýr. Konu ile ilgili taraflarýn katýlýmýna dayalý bir yönetimi
öngören Ýyi Yönetiþimde amaç; bireyleri, sivil toplum kuru-
luþlarýný, iþ dünyasýný, diðer bir ifade ile toplumu, yönetimle
bütünleþtirmek; politikalarýn belirlenmesinden uygulanmasýna
kadar toplumu önemli bir aktör olarak devreye sokmak;
demokratik deðerleri güçlendirmek; yönetime karþý duyulan ve
gittikçe artan güvensizlik duygusunu azaltmaktýr. Geliþmiþ
ülkelerde hýzla uygulama alaný bulan Ýyi Yönetiþimin ülkemizde
de hayata geçmekte olmasý, demokrasimizin güçlenmesi,
vatandaþ-devlet iliþkilerinin saðlýklý zemine taþýnmasý açýsýndan
olumlu bir geliþmedir. 

Nisan 2006
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Günümüzde küreselleþme süreci yerel aktörleri ön plana
çýkarmakta, yerel kurumlarýn daha etkin ve yeni dönemin
gerçekleriyle örtüþen politikalar üretmelerini gerekli kýlmak-
tadýr. Öyle ki, artýk sadece rutin hizmetler üreten yerel kurum-
lar, bu süreçte kentlerini baþarý ile yönetemez konuma düþ-
meye mahkumdur. 

Yeni dönemde kent yönetimlerinin kendilerinden bekleneni
karþýlayabilmesi için stratejik yönetim yaklaþýmýný be-
nimsemeleri gerekmektedir. Günü birlik sorunlarla boðuþan,
bu sorunlardan baþýný kaldýrým etrafýnda olan geliþmeleri izleyip
analiz edemeyen, gelecekle ilgili öngörüler geliþtirip, bu
öngörülere göre kaynaklarýný, kurumunu ve faaliyetlerini plan-
layamayan kent yönetimleri baþarýyý yakalayamazlar. 

Bir belediyenin yönetim politikalarýnýn temelini, bu
belediyenin misyon, vizyon ve ilkeleri oluþturur. Bunlarý doðru
ve günümüz þartlarýnýn gereklerini karþýlayan biçimde oluþtu-
ran belediyelerin, küresel süreçte kentlerini daha güzel yarýn-
lara taþýma imkanlarý bulunmaktadýr. 

Bilindiði gibi misyon, kurumun varlýk sebebidir. Yani, kuru-
mun "Ben niçin varým?" sorusuna verdiði cevaptýr. Vizyon,
kurumun gelecekte yakalamak istediði ideal baþarýdýr. Ýlkeler
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ise, kurumun misyonunu yerine getirirken ve vizyonuna ulaþ-
mak için çalýþýrken uymayý taahhüt ettiði deðerlerdir. 

Manisa Belediyesi, stratejik planlarýný hazýrlarken misyon,
vizyon ve ilkelerini belirlemiþ ve ilan etmiþtir. Aþaðýda görüle-
ceði gibi, bu çalýþma yeni dönemin þartlarýný karþýlama, kentin
geleceðini saðlýklý olarak inþa etme ve kent halkýna kaliteli
hizmet sunma anlayýþý ile hazýrlanmýþtýr.

Misyonumuz: Manisa Belediyesi olarak "Çaðdaþ belediyecilik
anlayýþý çerçevesinde halka hizmet için varýz."

Çaðdaþ Belediyecilik, kamu kaynaklarýnýn etkin ve verimli
kullanýlmasý, halkýn karar ve uygulamalara katýlýmýnýn saðlan-
masý, yatýrým ve hizmetlerde önceliklerin belirlenmesi ve uygu-
lamalarýn önceliklere göre gerçekleþtirilmesi, mevcut sorunlara
kalýcý çözümler üretirken geleceðin inþasý için paydaþlarýn
katýlýmý ile en doðru yöntemlerin belirlenmesini gerektirir. 

Vizyonumuz: "Þeffaf, katýlýmcý, deðiþen ve geliþen belediye." 

Manisa Belediyesi, þeffaflýk, katýlýmcýlýk uygulamalarýnýn yaný
sýra geliþen ve deðiþen þartlarý takip ederek ve bu þartlarýn
gerektirdiði yapýsal dönüþümleri baþarý ile gerçekleþtirerek
kente ve kentliye en güzel hizmeti sunmayý amaçlamaktadýr.

Ýlkelerimiz:

* Þeffaf Yönetim

* Katýlýmcý Yönetim

* Sürdürülebilirlik

* Hizmette adil, davranýþta eþit olmak

* Deðiþime uyum saðlamak

* Vatandaþ odaklýlýk

* Yerindenlik

* Kaynaklarýn etkin ve verimli kullanýmý

* Önceliklerin belirlenmesi
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* Planlý ve programlý çalýþma

* Tarihi ve kültürel mirasýn korunmasý

* Toplumun deðer yargýlarýna saygýlý olmak

* Eðitimli personel ve güler yüzlü hizmet 

* Kentlilik bilincinin geliþtirilmesi

* Kentin çaðdaþ normlara kavuþturulmasý

* Saðlýklý kentleþme

* Yaþanabilir, yeþil ve ferah bir kent

Manisa Belediyesi olarak benimsediðimiz ilkelerimiz, bir yan-
dan yeni çaðýn kamu yönetim anlayýþýnýn temel ilkelerini, diðer
yandan ise yerel deðerlerimizi kapsamaktadýr. Zaten günümüz
koþularý küresel ile yerelin entegrasyonunu gerektirmektedir.
Bu entegrasyonu saðlanmasý, 21. yüzyýlýn baþlarýnda yeniden
þekillenmekte olan bir dünyada halkýmýzýn refahýný en üst nok-
taya taþýmamýz için zorunlu bir görevdir. kamuda yeniden
yapýlanma sürecinin baþarýsý ile yakýndan ilgilidir. Stratejik
bakýþ açýsý ile uzun vadeli hedefler geliþtirmek ve bunlarý somut
programlara dönüþtürmek ve uygulamak zorundayýz. 

Uluslar arasý rekabete dayalý  bir dünyadan kentler arasý re-
kabete dayalý bir dünyaya geçtiðimize göre, bundan sonra
toplumumuzun huzur ve refahý kent yönetimlerimizin perfor-
mansýna baðlýdýr. Kent yönetimlerimizin performansý ise,
sadece çok çalýþma ile artmaz. Doðru iþi, doðru zamanda,
doðru yerde ve doðru yöntemlerle yapmamýz gerekmektedir.
Bunun da yolu, öncelikle kent yönetimleri olarak misyon, viz-
yon ve ilkelerimizi belirlemekten geçmektedir. Fakat bu belir-
leme eskilerin deðimi ile "ayarýný mani, efradýný cami" bir özel-
likte olmalýdýr. 

Kent yönetimleri, misyon-vizyon ve ilkelerini belirledikten
sonra, bu çerçevede ellerindeki imkanlarý hangi alanlara
yoðunlaþtýrmalarý gerektiðine karar vermelidir. Tespit edilen
stratejik alanlarda ulaþýlmak istenen amaçlar ve bu amaçlara
ulaþmak için de takip edilecek yöntemler belirlenmeli ve belir-

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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lenen yöntemlere göre de çalýþma faaliyetleri planlanmalýdýr.
Manisa Belediyesi, kendi stratejik alanlarýný, bu alanlarda ulaþ-
mak istediði amaçlarý ve bu amaçlara ulaþmak için izleyeceði
yöntemleri de belirlemiþ ve belirlenen çerçeveye uygun çalýþma
programýný da hazýrlamýþtýr.  Örneðin, stratejik alanlarýmýzdan
"Turizm Ve Tanýtým" odak alanýnýn amaç ve politikalarý aþaðýda-
ki gibidir: 

Amaç: 

Manisa'nýn Turizm Sektöründen Daha Fazla Pay Almak
Suretiyle Kentsel Kalkýnmaya Katký Saðlanmasý.

Politikalar:

* Doðal, Tarihi Ve Kültürel Varlýklarýmýzýn Tespiti

* Mekan Kullaným Politikalarýnýn Geliþtirilmesi

* Diðer Kurumlarla Ýþbirliði

* Kamulaþtýrma Rolöve Ve Restorasyon Çalýþmalarý Ve
Koruma Kullanma Dengesi Kurulmasý, Çevre Düzenleme

* Tarihi Mekânlarda Gelenek Ve Göreneklerin Yaþatýlmasý 

* Eðitim Ve Bilinçlendirme. (Esnaf Vb.)

* Yazýlý Ve Görsel Tanýtým Çalýþmalarý

* Etkinlikler Düzenlenmesi

* Mesir Þenliklerinin Uluslar Arasý Düzeyde Kutlanmasý

* Spil Daðýna Dönük Projeler Geliþtirilmesi

*  Ýzmir Turizmi Ýle Entegrasyon Saðlanmasý Çalýþmalarý

Manisa Belediyesi olarak, kentimize ve hemþehrilerimize en
güzel hizmeti sunabilmek ve onlarla birlikte geleceðimizi huzur
ve refahýn hakim olduðu bir düzleme taþýmak için stratejik plan
çalýþmalarýmýzý tamamladýk. Bunu baþarabilen çok az sayýda
belediye içerisinde yer aldýðýmýzý biliyor ama tüm belediye
yönetimlerimizin de en kýsa sürede bu çalýþmalarýný tamamla-
malarýný ümit ediyoruz. 

Mayýs 2006
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Günümüzde kamu yönetimi anlayýþýnda köklü deðiþimler
yaþanmaktadýr. Düne kadar halk adýna düþünme, karar verme
ve uygulama yetkisini kendisinde gören bir kamu yönetimi
anlayýþý söz konusu iken; bu gün artýk halk tarafýndan verilen
yetki ve kaynakla, halkýn ihtiyacýný karþýlamak için
görevlendirilmiþ kamu yönetimi anlayýþýna geçilmektedir.
Dolayýsýyla, kamu yönetiminde odak alan bürokrasi ve kamu
örgütlenmesi deðil vatandaþ olmaktadýr. Vatandaþlar ise, artýk
kendisine hizmet için oluþturulan ve kendi kaynaklarýný kul-
lanan kurumlarýn etkin ve verimli çalýþmalarýnýn yaný sýra karar-
larýn alýnma ve politikalarýn oluþturulmasý aþamasýna da dahil
olmak istemektedir. Temsili demokrasinin katýlýmcý demokrasi
yönünde geliþim göstermesine paralel olarak bu talepler de
artmaktadýr. Bu geliþmelerin sonucu olarak kamu kurumlarýn-
da "katýlým" konusu önemli gündem maddeleri arasýnda yer
almaktadýr. 

a-Tanýmlar:

Kamu yönetiminde son yýllarda en fazla konuþulan konular-
dan birisi Yönetiþimdir. Yönetiþim kavramýný ilk olarak kullanan
bazý uluslar arasý kurumlarýn yaptýklarý tanýmlar þu þekildedir:



30

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ

* Dünya Bankasý:

"Ýyi yönetiþim (good governance), açýk ve öngörülebilir bir
karar alma sürecinin; profesyonel bir bürokratik yönetimin;
eylem ve iþlemlerinden sorumlu bir hükümetin; ve kamusal
sürece aktif bir þekilde katýlýmda bulunan sivil toplum ve
hukukun üstünlüðünün geçerli olduðu bir düzeni ifade eder. " 

* Birleþmiþ Milletler Kalkýnma Programý:  

"Ýyi yönetiþim, bir ülkedeki ekonomik, siyasal ve idari
otoritenin her düzeydeki iþlemleri yürütmesi anlamýna gelmek-
tedir. Ýyi yönetiþim, vatandaþlarýn ve toplumsal gruplarýn kendi
çýkarlarýný korumak ve yasal haklarýný kullanmak için gerekli
mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarýný gerektirir." 

* Ekonomik Ýþbirliði ve Kalkýnma Örgütü (OECD): 

"Yönetiþim (governance), bir ülkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarýnýn yönetiminde sahip olunan güç ve yetkilerin kul-
lanýmýný ifade etmektedir."

Türkçe'ye "iyi yönetiþim" olarak çevrilen "good governance";
kamunun tümünü veya bazý kesimlerini yakýndan ilgilendiren
hususlarda alýnacak kararlarda yetkilerin nasýl kullanýlacaðý ve
yurttaþlarýn kendi görüþ, fikir ve yararlarýný kararlara dahil ede-
bilmeleri için neler yapmalarý gerektiðiyle ilgili olan kurum,
kural, süreç ve davranýþlarý da göz önüne alarak, sorumlu ve
duyarlý bir biçimde güç kullanýmýdýr. 

Yönetiþimin temel amacý; bireyleri, sivil toplum kuruluþlarýný,
iþ dünyasýný, diðer bir ifade ile toplumu, yönetimle bütün-
leþtirmek; politikalarýn belirlenmesinden uygulanmasýna kadar
toplumu önemli bir aktör olarak devreye sokmak; demokratik
deðerleri güçlendirmek; yönetime karþý duyulan ve gittikçe
artan güvensizlik duygusunu azaltmaktýr.

Bilindiði gibi katýlým aslýnda 1930 tarihinde yürürlüðe giren
1580 sayýlý Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde de söz
konusu idi. Bu maddeye göre, "Her Türk, nüfus kütüðüne yerli
olarak yazýldýðý beldenin hemþerisidir. Hemþerilerin belediye
iþlerinde reye, intihaba, belediye idaresine iþtirake ve belde
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idaresinin devamlý yardýmlarýndan istifadeye haklarý vardýr."
Benzeri bir düzenleme de 5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun
yine 13. maddesinde bulunmaktadýr. Bu maddeye göre;
"Herkes ikamet ettiði beldenin hemþehrisidir. Hemþehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katýlma, belediye faaliyetleri
hakkýnda bilgilenme ve belediye idaresinin yardýmlarýndan
yararlanma haklarý vardýr." 

5393 sayýlý Belediye kanunu, 1580 sayýlý Belediye Kanunu'na
göre bir adým daha ileri gitmiþ ve katýlýmýn saðlanmasý için
Kent Konseylerinin kurulmasýný zorunlu kýlmýþtýr. Kanunun 76.
maddesine göre Kent Konseyleri; "kent yaþamýnda; kent viz-
yonunun ve hemþehrilik bilincinin geliþtirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasý, sürdürülebilir kalkýnma, çevreye
duyarlýlýk, sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma, saydamlýk, hesap
sorma ve hesap verme, katýlým ve yerinden yönetim ilkelerini
hayata geçirmeye çalýþýr."

b-Yönetiþimin Temel Özellikleri

Avrupa Birliði'nin (AB) 2001 yýlýnýn Temmuz ayýnda kabul
ettiði Ýyi Yönetiþim Beyaz Kitabý'na göre, Hem Birlik düzeyinde,
hem de AB'ne üye devletlerin ulusal ve yerel siyasal yönetim-
lerinde geçerli olacak olan temel ölçütler iyi yönetiþim
ilkeleriyle örtüþmek zorunluluðundadýr. Avrupa Topluluklarý
Komisyonu'nun 2001 yýlýnda hazýrlamýþ olduðu Avrupa
Birliði'nin yönetiþim plan ve stratejilerini kapsayan "White
Paper", "iyi yönetiþimin" ölçütlerini altý maddede toplanmakta
ve kapsayýcý bir çerçeve oluþturmaktadýr. Bu altý madde þun-
lardýr:

* Þeffaflýk

* Hesap Verilebilirlik

* Katýlým

* Çalýþma Uyumu

* Yerindenlik

* Etkinlik
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c-Manisa Belediyesi ve Ýyi Yönetiþim

Manisa Belediyesi, Yerel Gündem 21 çalýþmalarý içerisinde
yer almakta, bu yönüyle ülkemizde iyi yönetiþimin ilk uygu-
layýcýlarýndan olmaktadýr. Bu hassasiyetimiz, belediyemiz
stratejik planlarýnýn hazýrlanmamsýnda da korunmuþtur ve
belediyemizin temel ilkeleri arasýnda þu ilkeler de yer almak-
tadýr: 

- Þeffaf Yönetim

- Katýlýmcý Yönetim

- Yerindenlik

- Kaynaklarýn etkin ve verimli kullanýmý.

Görüldüðü gibi bu ilkeler Ýyi Yönetiþimin de ilkeleridir.
Belediyemiz, iyi yönetiþim uygulamasý için stratejik planýnda;  

- Kent Konseyinin yýlda 4 

- Kadýn Meclisinin yýlda 12 

- Gençlik Meclisinin yýlda 12 

- Engelliler Meclisinin yýlda 3 

- Çocuk Meclisinin yýlda 4 defa toplantý yapmasýný öngör-
mektedir. 

d-Deðerlendirme:

Ülkemizde, kamu ve yerel yönetimlerde yaþanan reform
süreci katýlým mekanizmalarýný güçlendirmekte, þeffaflýðý artýr-
makta ve bu yönüyle de "Ýyi Yönetiþim" uygulamalarýna zemin
hazýrlamaktadýr. Konu ile ilgili taraflarýn katýlýmýna dayalý bir
yönetimi öngören Ýyi Yönetiþimde amaç; bireyleri, sivil toplum
kuruluþlarýný, iþ dünyasýný, diðer bir ifade ile toplumu, yönetim-
le bütünleþtirmek; politikalarýn belirlenmesinden uygulanmasý-
na kadar toplumu önemli bir aktör olarak devreye sokmak;
demokratik deðerleri güçlendirmek; yönetime karþý duyulan ve
gittikçe artan güvensizlik duygusunu azaltmaktýr. Geliþmiþ
ülkelerde hýzla uygulama alaný bulan Ýyi Yönetiþimin ülkemizde
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de hayata geçmekte olmasý, demokrasimizin güçlenmesi,
vatandaþ-devlet iliþkilerinin saðlýklý zemine taþýnmasý açýsýndan
olumlu bir geliþmedir. Bu geliþmenin saðlýklý þekilde
sürdürülmesi için yerel yönetimlere önemli sorumluluklar
düþmektedir. Demokrasinin okulu olarak kabul edilen ve yerel
olmasý sebebi ile katýlým mekanizmalarýnýn iþletilmesi açýsýndan
avantajlý konumda bulunan belediyelerimiz, Ýyi Yönetiþim
uygulamalarý ile demokratikleþme ve kamunun etkin-verimli-
kaliteli hizmet sunumunu saðlamak zorundadýrlar. 

Haziran 2006

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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KENTSEL GELÝÞMEDE KATILIMCI YÖNETÝM

Konu ile ilgili paydaþlarýn karar alma ve uygulamada ortak
hareket etmesi anlayýþýný savunan katýlýmcý yönetim veya bu
yönetim anlayýþýnýn modelleþtirilmesi olarak deðerlendirilebile-
cek olan "Ýyi Yönetiþim", kamunun tümünü veya bazý kesimleri-
ni yakýndan ilgilendiren hususlarda alýnacak kararlarda yetki-
lerin nasýl kullanýlacaðý ve yurttaþlarýn kendi görüþ, fikir ve
yararlarýný kararlara dahil edebilmeleri için neler yapmalarý
gerektiðiyle ilgili olan kurum, kural, süreç ve davranýþlarý da
göz önüne alarak, sorumlu ve duyarlý bir biçimde güç kul-
lanýmýdýr. Yönetiþim yaklaþýmýnýn öngördüðü yönetme biçi-
minde kamu yönetimine düþen rol "katalizör" olmaktýr. Kamu
yönetimi artýk karar alan, uygulayan, yönlendiren ve yöneten
olmaktan çýkmakta, toplum aktörlerinin (birey, STK, iþ dünyasý
ve kamu yönetimi) karþýlýklý etkileþim içinde politika belirleme-
si, planlamasý, uygulamasý ve denetlemesini öngören çok
taraflý yönetim sürecinin katalizörü olarak görev yapmaktadýr.
Bu da özellikle son 25 yýldýr savunulmaya baþlanan "kürek
çeken deðil, dümen tutan" devlet anlayýþýnýn bir sonucudur.

Geçen ay ki yazýmýzda iyi yönetiþim konusunu incelemiþ ve
bu doðrultuda, Manisa Belediyesi Stratejik Planýnda iyi yönetiþ
ile ilgili yaklaþýmýmýzdan bahsetmiþtik. Bu gün ise, hem iyi
yönetiþim uygulamalarý ve hem de yerel kalkýnmada paydaþlar-
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la birlikte hareket etmenin somut bir uygulamasý olmasýndan
dolayý diðer kentlerimiz için de örnek olarak deðerlendirilebile-
cek olan bir çalýþmamýzdan bahsetmek istiyoruz. 

Manisa için Spil Daðý'nýn ayrý ve özel bir konumu bulunmak-
tadýr. Tarihi ve doðal güzellikleri ile ülkemizin ender mekanlarýn-
dan olan Spil Daðý, etkin deðerlendirilebilmesi durumunda
hem Manisa ve hem de ülkemiz açýsýndan önemli bir ekonomik
katký üreten alan haline getirilebilir. Bunun saðlanabilmesi için
belediyemiz öncülüðünde bir dizi çalýþma baþlatýlmýþtýr. Bu
çalýþmalardan birisi de 1-2 Temmuz 2006 tarihinde 60 katýlým-
cý ile gerçekleþtirilen "Spil Geleceðini Arýyor" adlý arama konfe-
ransýmýzdýr. Belediye, Valilik, Meslek Teþekkülleri, Sivil Toplum
Örgütleri, Üniversite temsilcileri ve uzmanlardan oluþan 60
kiþilik heyet 2 gün boyunca konuyu deðerlendirmiþ ve Spil
Daðý ile ilgili olarak izlenmesi gereken politikalarý belirlemiþtir.
Arama konferansýmýzda 4 alt grup oluþturulmuþ ve bu grup-
larýn çalýþmalarý daha sonra tüm katýlýmcýlarýn bir arada olduðu
ortamda deðerlendirilerek sonuç bildirgesine dönüþtürül-
müþtür. Söz konusu arama konferansýnýn sonuç bildirgesi
aþaðýdaki gibidir.

SPÝL GELECEÐÝNÝ ARIYOR ARAMA KONFERANSI
SONUÇ BÝLDÝRGESÝ

01-02 Temmuz 2006 tarihinde geniþ bir katýlýmla gerçek-
leþtirilen arama konferansýnda Spil'den daha etkin yararla-
nabilmek ve bölge turizmine olan katkýsýný arttýrabilmek
amacýyla aþaðýda belirtilen çalýþmalarýn yapýlmasý, politikalarýn
takip edilmesi kararlaþtýrýlmýþtýr.

A- GENEL POLÝTÝKALAR

Spilin çevresel deðerlerini koruyarak kullaným imkanlarýnýn
arttýrýlmasý

Spilin uluslararasý turizmden daha fazla yararlanmasý
amacýyla sadece Manisa ile sýnýrlý deðil Ege Bölgesi genelinde
planlama yapýlmasý ve bu amaçla Ýzmir turizmi ile entegras-
yonun saðlanmasý
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Spil'de alt yapý imkanlarýnýn geliþtirilmesi; yol, su, elektrik,
GSM gibi altyapý tesislerinin tamamlanmasý

Merkezi idare, yerel idare, meslek kuruluþlarý, sivil toplum
örgütleri, üniversite ile ilgili kiþilerin ortak çalýþma ortamlarýnýn
geliþtirilmesine Önem verilmesi

B- TURÝZM VE SPOR

Doðal terapi yöntemleri (fitoterapi, aroma terapi, sülük te-
rapi vs.) istifade edilerek, banyo, sauna, masaj, fittness ve mini
kulüpten oluþan butik otel destekli; saðlýk köyü kurulmalýdýr.

Spor turizminin öne çýkarýlarak saðlýk köyü ile entegre
edilmesi. Bu amaçla futbol, yamaç paraþütü, izcilik kamplarý,
hayvan ve bitki gözlemciliði, fotoðrafçýlýk, doða yürüyüþü, atlý
doða gezilen, dað bisikleti, yön bulma, paintball, kaya  týr-
manýþý, atýcýlýk, okçuluk, freazbee gibi spor ve hobi faaliyetle-
rine yönelik tesis ve organizasyonlarýn gerçekleþtirilmesi

Varýþ istasyonunda döner restaurantlý teleferik yapýlanmasý
ve buraya yakýn yere günübirlikçilerin ihtiyaçlarýný karþýlayacak
imkanlarla donatýlmýþ piknik alaný oluþturulmasý

Bitki ve hayvan topluluklarýnýn haritalarý çýkarýlarak bunlara
uyumlu turlar düzenlenmesi

Maðara turizmi imkanlarýnýn geliþtirilmesi

Kongre ve eðitim amaçlý konaklamalara yönelik organizas-
yonlar düzenlenmesi

Atlý spor kulübü açýlmasý

Basit tarým alaný ve hafif konaklama olanaklarý saðlanarak
uluslar arasý gençlik kamplarý statüsünde organizasyona dahil
olunmasý

C- TANITIM VE REKLAM POLÝTÝKASI

Tanýtým Öðesi olarak Spil Daðý:

Endemik bitki örtüsü, Manisa Lalesinin doðal yetiþme alaný,
kybele, nýobe, tantalos, pleops tahtý, çaybaþý deresi, Manisa
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kalesi, ulucami, Mevlevihane yarýkkaya, akpýnar, frigkaya
mezarlarý, maðaralar, sultan yaylasý, atalaný, sülüklü göl, vadi-
ler diðer doðal olgular ve mevcut tesisleri ile Spil Daðý mitolo-
jik öyküleri ile Türkiye'nin önde gelen Olympos daðýndan
biridir. Spil daðý geleceðini turizm çeþitliliðinde doðal yapýsý
korunarak hizmete sunularak var edecektir.

Tanýtým Politikasý: 

Spili tanýtmak sürekli ve etkin olmalýdýr bunun için sürekli
kaynak saðlanmalýdýr. "Manisa Vakfý" adýyla bir oluþum gerçek-
leþtirilmelidir.

Tanýtým Araçlarý :

a) Ýnternette www.manisaspil.com adresi ile web sayfasý
hazýrlanmasý ve sürekli kýlýnmasý

b) Kitap, broþür, katalog, kartpostal ve tanýtým cdleri

c) Belgesel film veya filmler

d) Spil takvimi hazýrlanmasý

e) Tur operatörleri ile iliþki aðý kurulmasý

f) TV reklamlarý hazýrlanmasý

g) Gazete, dergi vb yayýn araçlarýnýn hazýrlanmasý

h) Tanýtýmýn belli baþlý dillerde gerçekleþtirilmesi

i) Yerel, ulusal ve uluslararasý ilgili kurumlar ve turizm fir-
malarý ile iþbirliðinin geliþtirilmesi

Tanýtým Birimi Kurulmasý: 

Sürdürülebilir kaynak saðlanmasý yani Manisa Vakfý kurul-
masý durumunda Spil tanýtým birimi oluþturulmasý gerekir.
Bunun profesyonel þekilde sürdürülmesi zorunludur. Spil daðý
ile Ýlgili tüm projelerin tanýtým biriminde toplanmasý hizmette
etkinliði ve birlikteliði saðlayacaktýr.

Sonuç: 

Spil Geleceðini Arýyor çalýþmasýnýn uygulamaya geçirilmesi
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Manisa'nýn ve efsanevi Spil Daðýnýn tanýtýmýna sürekli katký
vereceði düþünülmektedir. Konu ile Ýlgili gruplarýn öneri ve
öngörüþlerinin deðerlendirilerek öncelikle Spil Daðý envanteri
çýkarýlmalýdýr. Bunun il turizmine sunulmasýna en kýsa zaman-
da baþlanýlmasýný gerekmektedir.

D- ÇEVRE POLÝTÝKALARI
1. Manisa Lalesi
2. Týbbi ve aromatik bitkiler ile endemik türler
3. Yýlký atlarý ve diðer canlýlar
4. Su kaynaklarý ve sulak alanlar
5. Klimatik konfor olanaklarý
6. Meyve bahçeleri
7. Arkeolojik kalýntýlar ve mitolojik deðerler
8. Özel þekilli aðaçlar, korumaya deðer tek aðaçlar, meþcereler
9. Kuþlarýn korunmasý
10. Jeolojik deðerleri

Çevresel deðerler baþlýðý altýnda toplanmasý gerekmektedir.

1. Manisa Lalesi Koruma Politikasý :

12 ayda 15 gün çiçek açan ve Manisa'nýn tanýtýmýnda önem-
li bir deðer olarak öne çýkan bu bitkinin korunmasý için önce-
likle Manisa Lalesi'nin tanýmýnýn belirlenmesi, Patentlerinin
alýnmasý ve Coðrafi konumlanmasýnýn yapýlmasýyla birlikte
ekonomik deðer haline getirecek projeler geliþtirilmeli,
belediyenin öncülük rolü üstlenerek geliþtirilecek bu projede
Celal Bayar Üniversitesi ile birlikte hareket edilmeli ve üniversi-
tede yapýlacak çalýþmalar desteklenerek elde edilen sonuçlar
halkýn ekonomik istifadesine sunulmalýdýr.

2. Týbbi, aromatik ve endemik bitkileri koruma politikasý

Týbbi ve aromatik bitkilerin toplanma þekli, zamaný ve kurut-
ma (kullanýma hazýrlama) þekilleri orman köylüsüne öðretilme-
lidir. Orman köylüsü dýþýnda diðer insanlarýn Ýzinsiz ve kontrol-
süz yöntemlerle bu bitkileri toplamalarý engellenmelidir. Bu
yapýlamadýðý için salep bitkisi gibi bazý bitkiler yok edilmiþtir. Bu
durumdan hareketle bitkilerin coðrafi bölge iþaretlemeleri ve
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patent iþlemleri tamamlanmalýdýr.

Týbbi ve aromatik bitki örtüsünün korunmasý amacýyla
tarýmý yapýlmalý ve sanayi ile iliþkilendirilmelidir. Ve bu çalýþ-
malar Mesir'i de içine alan projelerle bütünleþtirilmelidir.

Ayrýca aromatik bitkiler yöre insanýna öncelikle tanýtýlmalý,
köy kahvesinde neskafe ve koladan önce bitki çaylarýnýn
seçenekler arasýna konulmasý benimsetilmelidir.

Spil'de 81 familyaya ait 329 cins ve 593 tür bitki tespit
edilmiþ olup bunlardan 78 türün endemik olduðu belirlen-
miþtir. Bu türlerin yoðun olduðu mevkilerde tespit edilmiþtir.
Baþka yerde olmayan ve baþka yerde yaþamasý da zor olan bu
türler insanýmýza anlatýlmalý, koruma çalýþmalarý tamamla-
narak toplanabilecek ve toplanamayacak olanlar açýklanmalý
cezai müeyyide, denetim sistemleri kurulup iþletilmelidir.

Spil'de uygun alanlarda ziyaretçilerin bütün türleri bir arada
görebileceði endemik bitki bahçeleri oluþturularak bu mekan-
lar eðitim amaçlý olarak da kullanýlmalýdýr.

3. Yýlký atlarý koruma politikasý

Yýlký atlarý olarak tanýnan atlarýn yabani hayvan olmadýðý bi-
linmekle birlikte bu isim altýnda ayrý bir deðer ifade eden bu
atlar kýþýn açlýktan ölüyorlar. Milli Park yetkililerinin sunduðu
beslenme desteði arttýrýlmalý, sýðýnaklar yapýlarak bunlarýn
beslenmesi ve korunmasýnda gönüllü desteði saðlanmalýdýr.

4. Su kaynaklarý ve sulak alanlarýn korunma politikasý 

Spil daðýndaki su kaynaklarý çeþitli yöntemlerle þehre
indiriliyor. Bu sular iniþ ve daðýtým esnasýnda kirlendiðinden
halk saðlýðý üstünde tehlike oluþturuyor. Milli park su kaynaklan
açýsýndan zayýf. Kaynaklar milli parka býrakýlmalý "spil su" olarak
deðerlendirilip milli park ziyaretçilerine sunulmalý. Boþa akan
sular zemin etüdü uygun olan yerlerde oluþturulacak göletlerle
toplanmalýdýr. Bu göletler orman yangýnlarýnda rezerv olarak
kullanýlabilmelidir.

Esas koruma planýnýn su etütleri yapýlarak projelendirilmesi
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ile mümkün olacaðýna inanýlmaktadýr.

5. Klimatik konfor olanaklarý koruma politikasý

Spil'in sahip olduðu bu zenginlik insanlarýn kendilerini mutlu
hissetmelerini saðlayacak düzeydedir. Bunu nem,ýsý ve hava
hareketlerindeki kendine has oranlar oluþturur.

Spil'in sahip olduðu klimatik konfor bölgeleri ve mevsimleri
ölçülüp açýða çýkarýlmalý saðlýk ve turizm tesislerinin yapýlan-
masý için önemi dikkate alýnmalýdýr.

6. Meyve bahçeleri koruma politikasý

Milli park içerisindeki köylerimizde bu bahçelere rastlanmak-
tadýr. Ormanýn bu amaçla açýlmasý sýnýrlanmakla birlikte, civar
köylerin burada pazar açmasý saðlanmalý, Spil ve iklimine
elveriþli meyvelerin yetiþtirilmesi desteklenmelidir.

7. Arkeolojik kalýntýlar ve mitolojik deðerleri koruma
politikasý

Buralara ulaþým için açýlacak yollar Patikalar þeklinde olmalý
doðayý tahrip edecek yapýlara izin verilmemelidir. Bu eserler
kaderine terk edilmiþ olup tahrip edilmeleri önlenmelidir.

8. Özel þekilli aðaçlar ile korumaya deðer tek aðaçlar ve
meþcereleri koruma politikasý 

Milli parkta görev alacak kiþiler buraya ait deðerler hakkýnda
Özel eðitimden geçirilmelidir. Milli parklar içinde anýt deðeri
olan aðaçlar tespit ve tescil edilmelidir. 

9. Kuþlarý koruma politikasý

Flora ve fauna açýsýndan milli parkta bir çalýþmaya ihtiyaç
olduðu görülmüþtür. Burada avcý baskýsý yok ilaç etkisi yok,
bunun yanýnda granüllü gübre kullanýlmamalý su kaynaklarý
korunmalý, yenileri oluþturulmalýdýr.

10. Jeolojik deðerleri koruma politikasý

Milli park sýnýrlarý içinde taþocaðý, maden ocaðý ruhsatlarý
verilmemeli. Daha önceden verilenler iptal edilmeli, su kay-
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naklarý doðal olmayan yöntemlerle taþýnmamalý. Maðara vb.
gibi yapýlar kaderine terk edilmemeli, insan tahribatýna
müsaade etmeyen genel koruma tedbirleri alýnmalýdýr.

Yapýlara iliþkin koruma politikalarý

Yapýlaþma özel sektör arazilerine kaydýrýlmalýdýr. Spil'de
doðal olmayan bir yapýlaþmaya asla izin verilmemelidir. Yol ye-
rine güvenli patikalar yapýlmalýdýr. Yapýlarda kesinlikle doðal
malzeme kullanýlma zorunluluðu getirilmelidir. Yapýlaþmaya
iliþkin deðerler tespit edilmeli, koruma kriterleri oluþturularak
koruma planlarý tamamlanmalýdýr. Spil daðýnýn hudutlarý belir-
lenmelidir. Spil daðý at alanýndan Ýbaret deðildir. At alanýndaki
yapýlaþma çok yoðundur. Ýdarecilerin ve iþletmecilerin inisiya-
tifinde bir yapýlaþmaya asla müsaade edilmemelidir. Spil'e
gelecek yapýlar için "doða koruma bilimine evet, teknolojik
konfora hayýr" ilkesi geçerli kýlýnmalýdýr.

Diðer koruma politikalarý :

Spil öncelikle keçilerden korunmalýdýr. Spil'deki keçi
popülasyonu azaltýlmalý ve geçimini keçiler üzerine kurulu olan
halka, Spil'den, baþka ekonomik deðerler verilmelidir. Keçiler
için yayýlým alanlarý tespit edilmelidir.

Sonuç :

Korunacak çevresel deðerlerin ve koruma politikalarýnýn tam
anlamýyla belirlenmesi için uzmanlarýnca araþtýrmalarýn yapýl-
masý, bu kapsamda uzun vadeli geliþme planýnýn "Master Plan"
acilen hazýrlanmasý ve koruma kullanma dengesinin oluþturul-
masý gerekmektedir. Bu sayede alan içinde nerede neyin ne
zaman nasýl ve kiminle korunacaðýna iliþkin bilgiler elde edilmiþ
olacak ve esas politikalar bu sayede kendiliðinden oluþacaktýr.

E-FÝNANS VE ÝÞLETME YÖNTEMLERÝ

1.Giriþim Modeli

a) Sivil toplum kuruluþlarý ve Özel sektör ve diðer kurumlar
belediye Öncülüðünde bir araya getirilmeli. Sivil toplum Örgüt-
lerinin Spil'in deðerlendirilmesine yönelik gönüllü katkýlarý
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araþtýrýlmalý (Temanýn çalýþmalarý üniversitenin olasý katkýlarý,
akademik odalarý ve diðer odalarýn katkýlarý, dernek ve vakýflar)

b) Manisa belediyesi kendisine tahsis edilecek turizm
merkezi içinde gerekli tanýtým, denetim, planlama iþlevlerini
yerine getirerek proje bazýnda Özel sektöre Yap-Ýþlet-Devret
modeliyle turizm  merkezinin deðerlendirilmesini saðlamalýdýr.

c) Manisa Belediyesi öncülüðünde Spil turizm merkezinde
yapýlacak yatýrýmlarda rol almak üzere, Manisa halkýna açýk çok
ortaklý bir þirketin kurulmasý ve dað turizminde uzman yatýrým-
cý þirketlerin davet edilerek ortaklýk koþullarýnýn deðer-
lendirilmesi.

2. Yatýrým Ortamý

a) Yatýrým indirimi geliþtirilmeli, ve turizm yatýrýmlarý özellikle
teþvik edilmeli.

b) Yatýrýmcý þirketlerin katký payý dýþýnda altyapý yatýrýmlarýnýn
finansmanýnda il özel idaresi, belediye ve diðer kamu kurum-
larýnýn desteðinin saðlanmasý.

3. Finansman Modelleri

a) 2-3 milyon dolarlýk, pre-finansmanýn ardýndan dýþ kay-
naklar bulunabilir.

b) Avrupa yatýrým bankasýndan krediler bulmak 5-10 yýl
vadeli krediler bulmak turizm bakanlýðýndan kredi olanaklarýný
oluþturmak.

c) Devre mülk devre tatil den pre-finansman saðlanabilir.

d) Ana yatýrým yapan firma sonradan bazý tesisleri kiralaya-
bilir. Ciddi bir yatýrýmcý diðer alanlarýn kullanýmýnda yetki devri
yapýlabilir.

e) Milli Park giriþi ücretlendirilerek finansmana katký saðlanabilir

Temmuz 2006
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KÜÇÜK VE ORTA ÖLÇEKLÝ KENTLERÝN
ORGANÝZASYONU VE REKABETÇÝLÝÐÝ:

Küçük Ve Orta Ölçekli Kentlerin Rekabetçiliði Nasýl
Geliþtirilir?

Hýzlý deðiþim ve dönüþümlerin yaþandýðý bir çaða tanýklýk
ediyoruz. Bu çað; toplumsal temel paradigmalarýnýn yeniden
sorgulandýðý, siyasetin yeniden yapýlandýrýldýðý, ekonomik fak-
törlerin çarpýcý deðiþimler yaþadýðý, ulusal sýnýrlarý aþan iþbirlik-
lerinin oluþturulduðu, teknolojide baþ döndürücü geliþmelerin
yaþandýðý bir çaðdýr. 

Kýsaca, "küreselleþme" olarak isimlendirilen bu süreçte, bir
yanda geliþmiþ ülkelerin her geçen gün daha da büyüdüðü,
diðer yanda özellikle, geri kalmýþ ülkelerin de daha da olumsuz
þartlara doðru sürüklendiði görülmektedir. Küresel deðiþimin
gerektirdiði yapýsal dönüþümleri gerçekleþtiremeyen ülkeler
zaten geride olduklarý bu yarýþta daha da geriye düþmekte-
dirler.

Dünyamýzda küresel süreç tüm hýzýyla yaþanýrken, ilk bakýþ-
ta ters gibi görünmekle birlikte, yerelleþme süreci de hýzlý
biçimde yaþanmaktadýr. Yerel deðerlerin önem kazandýðý bu
süreçte, baþarýnýn temel aktörleri arasýnda yerel aktörler de  yer
almaktadýr. 

Ulusal kalkýnma ve rekabet gücünün geliþtirilmesi artýk
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sadece merkezi planlama ve uygulamalarla mümkün görün-
memekte; merkezin genel politika belirleme ve yönlendirme
görevi üstlendiði; buna mukabil yerel aktörlerin hýzlý, esnek ve
yaygýn giriþimlerle ekonomik geliþimin lokomotifi olduðu
görülmektedir. Bu sebepledir ki, geliþmiþ ülkelerde kalkýnma
anlayýþý, ulusal kalkýnmadan yerel kalkýnmaya doðru dönüþüm
yaþamaktadýr. 

Bunun doðal sonucu olarak da kentler artýk rekabetin ve
kalkýnmanýn en önemli öznesi konumuna gelmiþlerdir. Klasik
Ýktisadýn kurucularýndan Adam Smith'in "uluslarýn karþýlaþtýr-
malý üstünlüðü" diye belirttiði rekabetin yerini "kentlerin
karþýlaþtýrmalý üstünlüðü"ne dayalý rekabet almaktadýr. 

Kentler arasý rekabet ise özellikle "küresel kent" olarak bili-
nen ve sýnýrlarý dahilinde olduklarý ülkenin nüfus, ekonomi,
altyapý, enerji ve benzeri alanlarýnda en güçlü kentleri arasýnda
geçmektedir. Kentler arasý rekabetin sayýca çok az olan küresel
kentler arasýnda sýkýþýp kalmasý ise, yaygýn ve saðlýklý kalkýn-
manýn önündeki en büyük engellerdendir. Dünya zenginlik-
lerinin herkese hakça daðýtýlmasý yerine dar bir coðrafyada
üretilip paylaþýlmasý bir yandan topluluklar arasý gelir
daðýlýmýnda zaten var olan olumsuzluklarý daha da artýrmakta;
diðer yandan ise sürdürülebilir bir kalkýnmayý imkansýz kýlmak-
tadýr.

Kentler arasý rekabete dayalý, saðlýklý ve sürdürülebilir bir
kalkýnma için küçük ve orta ölçekli kentlerimizin rekabet ede-
bilirlik kabiliyetlerinin geliþtirilmesi gerekmektedir. 

Saðlýklý ve sürdürülebilir bir kentsel kalkýnma ise öncelikle
"ekolojik sürdürülebilirlik", "sosyal sürdürülebilirlik" ve
"ekonomik sürdürülebilirlik" ilkelerine dayalý politikalarýn saðlýk-
lý olarak uygulanmasýný gerekli kýlmaktadýr.

Bir kentin ekolojisi, denizi, ormaný, suyu, havasý, kýsacasý
içinde bulunan tüm canlý ve cansýz varlýklarý ile doðal zenginlik-
lerdir. Kentlerimiz bu zenginliklerini feda etmeksizin geliþimini
saðlayabildiði ölçüde saðlýklý ve sürdürülebilir kalkýnma
mümkün olacaktýr.
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Sosyal sürdürülebilirlik, o kentte yaþayan insanlarýn bireysel
ve toplumsal yaþamlarýný, insan haysiyetine yaraþýr, kendi yerel
kültürlerini muhafaza edecek bir þekilde saðlýklý olarak sürdüre-
bilmeleridir. Kentsel geliþim, kentte yaþayan insanlara refah ve
huzur sunabiliyorsa bir anlam ifade eder. Ýnsaný feda eden,
onun hayatýný karabasana dönüþtüren bir geliþimin saðlýklý ve
sürdürülebilir olmasý mümkün deðildir. 

Ekonomik sürdürülebilirlik ise günümüz insanýnýn ekonomik
ihtiyaçlarýna cevap verebilen ama bunun yaný sýra gelecek
nesillerin ekonomik ihtiyaçlarýný da koruyabilen bir yapýnýn
oluþturulmasý demektir. Ekonomik sürdürülebilirlik, ekonomik
sistemin insanlarýn temel ihtiyaçlarýna cevap verebilmesi, gelir
daðýlýmýndaki adaletsizliði ortadan kaldýrarak fakirliðin azaltýl-
masý, buna paralel olarak insanlar arasýndaki eþitsizliðin
ortadan kaldýrýlmasý, faydalý mal ve hizmetlerin adil þekilde
sunulmasý ile saðlanabilir.

Küçük ve orta ölçekli kentlerin geliþimi, bu üç temel ilkeye
baðlý kalmak þartý ile "Kent Stratejik Planý"nýn yapýlmasýný
gerekli kýlmaktadýr. Çünkü, bir kentin geliþimi, o kentin sahip
olduðu potansiyelin iyi analiz edilmesi, ulusal ve küresel reka-
bet þartlarýnýn doðurduðu fýrsatlar ve tehditler çerçevesinde
optimum politikalarýn belirlenmesi ve uygulanmasý ile
mümkündür. 

Her kent nüfusu, doðal kaynaklarý, coðrafi konumu ile
kendine özgü bir potansiyele sahiptir. Saðlýklý bir geliþim ise
öncelikle görece üstünlüðü olan alanlarda kalkýnmanýn planla-
masý ile mümkündür. Bu sebeple, kentlerimizin diðer kentlere
göre hangi alanlarda göreceli üstünlüðe sahip olduðunun
belirlenmesini gerekli kýlmaktadýr. 

Küçük ve orta ölçekli kentlerimizde sürdürülebilir bir kalkýn-
manýn saðlanabilmesi için yapýlacak stratejik planlar beþ temel
alaný kapsamalýdýr. Bunlar; 

* Fiziksel Kalkýnma,

* Sosyal Kalkýnma,
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* Kültürel Kalkýnma,

* Ekonomik Kalkýnma,

* Etkin Yönetimdir.

Fiziksel Kalkýnma : Yerel kalkýnmanýn saðlanabilmesi için,
kentin ihtiyacý olan altyapý, planlama faaliyetlerini kapsamak-
tadýr. Günümüzden 600 sene önce yaþamýþ olan ibni Haldun,
temel eseri olan Mukaddime'de "bir kentin kuruluþ aþamasýnda
geliþmemiþ yapýlara sahip olduðunu, zamanla üretimin art-
masýna paralel bayýndýrlýðýn geliþtiðini, geliþen bayýndýrlýk ile
paralel bu kentin cazibesinin artacaðýný, seçkin sanatkarlarýn,
ustalarýn bu kente geleceðini ve bunun da kent ekonomisini
geliþtireceðini, geliþen ekonominin de kent bayýndýrlýðýný
geliþtireceðini" savunmakta ve kentin fiziksel geliþimi ile
ekonomik geliþimi arasýndaki güçlü baðlarý belirtmektedir. Bu
gün de üzerinde mutabakat saðlanan görüþe göre, kentlerin
kalkýnabilmesi ve küresel rekabetten güçlü olarak çýkabilmeleri
için planlama, imar, altyapý, çevre, rekreasyon gibi alanlarda
ciddi geliþmiþlik düzeylerine sahip olmalarý gerekmektedir.

Sosyal Kalkýnma : Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin
artýrýlmasý için gereken tesisleþme ve etkinlikler ile kentliler
arasýnda sosyal dayanýþmanýn güçlendirilmesi, sosyal güvenlik
kapsamýnda yapýlan çalýþmalarýn yaygýnlaþtýrýlmasýdýr. Sosyal
yönden geliþimini saðlayamayan toplumlar patlamaya hazýr
bomba gibidir. Geçtiðimiz yýl Paris Banliyölerinde baþlayan ve
Avrupa kentlerine yayýlan getto ayaklanmalarý olarak tarif
edilen eylemler sosyal kalkýnmanýn saðlýklý gerçekleþtirile-
memesinin sonuçlarýdýr. 

Kültürel Kalkýnma : Kent Kültür hayatýnýn geliþimi için
tesisleþme ve etkinlikleri kapsayan çalýþmalardýr. Bireylerin
kültürel hizmet ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý, kentin kültürel
zenginliklerinin geliþtirilmesi, deðiþik kültürlerin bir arada barýþ
ve hoþgörü çerçevesinde çok renkliliðini muhafaza etmesi
gerekmektedir. 

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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Ekonomik Kalkýnma : Kent ekonomisinin geliþtirilmesi için
planlama, teþvik ve organizasyonlar ile istihdam artýþýna yöne-
lik eðitim ve organizasyon çalýþmalarýný kapsamaktadýr.
Kentler, içinde yaþayanlarýn geçimlerini saðlayabildikleri
mekanlar olmalýdýr. Kendi sakinlerine refah sunamayan,
onlarýn bu günkü ekonomik ihtiyaçlarýný karþýlayamayan, gele-
cekle ilgili onlara umut vaat edemeyen kentler varlýklarýný
sürdüremezler. 

Etkin Yönetim: Kent kaynaklarýnýn, etkin ve verimli kul-
lanýmý için kalite - verimlilik odaklý, katýlýmcý, performansa da-
yalý yönetim anlayýþýnýn  gerçekleþtirilmesi gerekmektedir. 

Etkin kent yönetimi, kent paydaþlarýnýn birlikte karar alýp uygu-
ladýklarý bir anlayýþý gerekli kýlmaktadýr. Merkezi idare temsilcileri,
yerel yönetim temsilcileri, iþ dünyasý, sivil toplum örgütleri ile o
kentte yaþayan, o kent için emek sarf eden, o kentin imkanlarýn-
dan yararlanan herkesin fikir ve önerilerinden yararlanabilecek
modern bir kamu yönetimi anlayýþý hakim olabilmelidir. 

Deðerli konuklar;

Kentler sadece ikamet amaçlý yapýlarýn olduðu mekanlar
deðil; insan ve toplum hayatýnýn temel unsurlarý olan
ekonomik, sosyal, kültürel faaliyetleri de barýndýran alanlardýr.
Kentler, ayný zamanda günümüzde küresel rekabetin en etkin
unsurlarýdýr. Bu rekabetten baþarýyla çýkabilmek için kentleri-
mizi doðru yönetmek, onun sahip olduðu potansiyeli en etkin
biçimde harekete geçirmek, ulusal ve bölgesel düzeyde insan-
larýmýza refah sunan bir yapýya dönüþtürmek zorundayýz. 

Günümüz bilgi çaðýdýr. Bilgi, doðru yerde ve doðru biçimde
kullanýldýðýnda insanlýða zenginlik sunan en önemli sermaye-
mizdir. Ve bilgi, neþe gibi paylaþtýkça artan bir zenginliktir. Bilgi
ve tecrübelerimizi aramýzda paylaþabildiðimiz oranda hepimiz
zenginleþme yolunda ilerleyebiliriz. 

Bu toplantýyý tertip ederek bilgi ve tecrübelerimizi paylaþ-
mamýza imkan tanýyan organizasyon yetkililerine teþekkür ediy-
or, barýþ ve refahýn hakim olduðu bir dünya özlemi ile hepinizi
selamlýyorum. 

Eylül 2006
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BELEDÝYELERÝN YOKSULLUKLA MÜCADELEDE
ROLLERÝ VE GIDA BANKACILIÐI

Belediyeler, belde halkýnýn yerel ihtiyaçlarýný karþýlamakla
görevli kamu tüzel kiþileridir. Yerel ihtiyaçlar ifadesi çok geniþ
bir ifade olmakla beraber, 5393 sayýlý Belediye Kanunu'nda
belediyelerin görevleri sayýlýrken bu ifadeye belli bir çerçeve
çizilmektedir. Söz konusu kanunun 14. maddesinde sayýlan
görevler içerisinde "Sosyal hizmet ve yardým, meslek ve beceri
kazandýrma, ekonomi ve ticaretin geliþtirilmesi, Büyükþehir
belediyeleri ile nüfusu 50.000'i geçen belediyelerin kadýnlar ve
çocuklar için koruma evleri açmasý, saðlýkla ilgili her türlü
tesisin açýlmasý ve Gýda bankacýlýðý" yer almaktadýr. 

Kanunun ilgili maddesinde görüldüðü gibi belediyelere
sosyal politika izlemeleri için gerekli araçlar sunulmaktadýr.
Belediyelerin sosyal politikalara katkýsý "sosyal belediyecilik" adý
altýnda etraflýca incelenmiþ bir konudur. Kentte ihtiyaç sahiple-
rine yardým edilmesi ve bu surette sosyal adalet ve barýþa katký
saðlanmasý açýsýndan önemli bir konu olmakla beraber, biz bu
yazýmýzda Belediye Kanunu'nda yeni yer alan gýda bankacýlýðý
üzerinde durmak istiyoruz. 

Gýda Bankacýlýðý (Food Banking); Üretici, satýcý veya hizmet
sunanlarýn elinde bulunan ancak son kullaným tarihinin yaklaþ-
masý, paketleme hatasý, üretim, ihracat veya ihtiyaç fazlasý gibi
nedenlerle deðerini kaybeden ve çöpe gitme ihtimali bulunan
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mallarýn ihtiyaç sahibi olanlara ulaþtýrýlmasýný amaçlayan bir
sistemdir. 1967 yýlýnda çok küçük bir organizasyon olarak
Amerika Birleþik Devletlerinde baþlayan bu sistem, bugün 200
den fazla gýda bankasý ile,  ABD'de  her yýl 23 milyondan fazla
iyi beslenemeyen insana (bunun 8 milyonu çocuk ve 4 milyonu
yaþlý)  acil gýda yardýmý saðlamaktadýr. 

Gýda Bankacýlýðý terimindeki "gýda" kelimesi sebebi ile
sadece yiyecek maddelerini kapsadýðý gibi bir izlenim çýkmak-
ta ise de aslýnda "gýda, giyecek, yakacak ve temizlik maddeleri-
ni kapsamaktadýr. 

5281 sayýlý Kanunla (43'üncü madde 8/a bendi) Gelir Vergisi
Kanununun 40'ýncý maddesine 5035 sayýlý Kanun'la eklenen
10. bendindeki; "Fakirlere yardým amacýyla gýda bankacýlýðý
faaliyetinde bulunan dernek ve vakýflara, Maliye Bakanlýðý'nca
belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde baðýþlanan gýda mad-
delerinin maliyet bedeli " ibaresinin  "Fakirlere yardým amacýy-
la gýda bankacýlýðý faaliyetinde bulunan dernek ve vakýflara,
Maliye Bakanlýðý'nca belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde
baðýþlanan gýda, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
maliyet bedeli " þeklinde deðiþtirilmesi suretiyle, 01.01.2005
tarihinden geçerli olmak üzere, anýlan kurumlara baðýþlanacak
temizlik, giyim ve yakacak maddeleri de kapsama alýnmýþ ve
bunlarýn maliyet bedellerinin de gelir vergisi matrahýnýn hesap-
lanmasý sýrasýnda hasýlattan indirilmesi veya yýllýk gelir vergisi
beyannamesi üzerinde indirim konusu yapýlmasýna izin ve-
rilmiþtir. 

Gýda Bankacýlýðý ihtiyaç sahibi vatandaþlarýn ihtiyaçlarýný
gidermede katký saðlayabilmek amacýyla kurulmuþ bir sis-
temdir. Özellikle ihtiyaç maddelerini üreten kurumlarýn
ellerinde bulunan fazlalýklarýn veya deðiþik sebeplerle piyasaya
sürmek istemedikleri malzemelerin ihtiyaç sahiplerine ulaþtýrýl-
masýnda önemli bir rol oynamaktadýr. Örneðin, gýda maddesi
üreten ve son kullanma tarihleri yaklaþtýðý için piyasaya sürüle-
meyen malzemeler gýda bankasýna baðýþlanmakta ve bu
kurum vasýtasýyla da ihtiyaç sahiplerine ulaþtýrýlmaktadýr.
Malzemeyi gýda bankasýna veren kurumlara, verdikleri
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malzemelerin maliyetlerini gider gösterebilme imkâný saðlan-
masý ciddi bir teþvik unsurudur. Benzer þekilde ihtiyaç
malzemelerini büyük oranlarda tüketen fakat konjonktürel
sebeplerle bir bölümü ellerinde kalan kurumlar da bu imkân-
dan yararlanabilmektedir.  Örneðin, otel gibi bu malzemeleri
fazlasýyla kullanan fakat ellerinde bu malzemelerden gereðin-
den fazla kalan kurumlar bu malzemeleri gýda bankasýna ve-
rerek maliyet gösterebilmektedirler. 

Uygulama sadece üretim yapan firmalar ile bunlarý kullanan
firmalarý kapsamýyor. Uygulamadan, Gelir Vergisi beyanname-
si vermiþ olmasý ve kazanç bildirmesi þartýyla; bir avukat, bir
doktor ya da bir mali müþavir, bir þirket ortaðý veya bir ev ya da
iþ yeri sahibi; kýsaca, bir ticari iþletmesi bulunmayanlar þu þe-
kilde yararlanacak: Bunlar yapacaklarý gýda, temizlik, giyecek
ve yakacak maddesi þeklindeki yardýmlarýnýn KDV dahil bedeli-
ni verecekleri beyannamedeki "baðýþ ve yardýmlara iliþkin
bölüme" yazacaklar ve Gelir Vergisi matrahlarýndan düþecekler.
Üstelik, rakamsal ya da oransal da herhangi bir sýnýrlama yok.
Bildirilecek kazancýn (matrahýn) tamamý kadar baðýþ yapýla-
bilmesi mümkün. Ýlgili dernek ya da vakfa herhangi bir belge
düzenlenmesine gerek de yok ama varsa baðýþ yapýlan malýn
edinimine iliþkin belgeler iyi saklanmalý. 

5393 sayýlý Belediye Kanununun 15. maddesinin (m) ben-
dine  göre "Beldede ekonomi ve ticaretin geliþtirilmesi ve kayýt
altýna alýnmasý amacýyla izinsiz satýþ yapan seyyar satýcýlarý
faaliyetten men etmek, izinsiz satýþ yapan seyyar satýcýlarýn
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasý ödenmeyerek iki gün
içinde geri alýnmayan gýda maddelerini gýda bankalarýna, ceza-
sý ödenmeyerek otuz gün içinde geri alýnmayan gýda dýþý mal-
larý yoksullara vermek" belediyelerin yetkileri arasýnda yer
almaktadýr. 

Belediyeler gýda bankacýlýðý yolu ile sosyal yardýmlarýn daha
etkin olarak ihtiyaç sahiplerine ulaþtýrýlmasýný temin edebile-
ceklerdir. Gýda Bankacýlýðý uygulamasýnýn belediyelerde yaygýn-
laþmasý, sosyal belediyecilik çalýþmalarýnýn kurumsallaþmasý ve
bu merkeze yardým edecek þirketlerin de yardýmlarýný gider
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olarak gösterebilmeleri açýsýndan büyük önem taþýmaktadýr.
Bu sayede belediyeler sadece kendi bütçelerinden yapacaklarý
yardýmlarla hayýrseverlerin yapmak istedikleri yardýmlara
aracýlýk etmenin daha da ötesinde bir rol oynayabileceklerdir. 

Ocak 2007
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Çevre, "Bir varlýðýn baðýntý kurduðu kendi dýþýndaki varlýk-
larýn tümü" olarak tanýmlanmaktadýr. Bu taným son derece
geniþ olmakla beraber yazýmýzýn konusu itibarý ile çevre "hava,
toprak, su, bitki ve hayvan varlýðý ile doðal ve tarihsel zenginlik-
lerin tümü"dür. 

Ýnsan çevresi ile vardýr ve çevre koþullarý insan yaþamýný et-
kileyen en önemli unsurdur. Uzun yýllar boyunca insan yaþamý
çevrenin etkisi arasýnda þekillenmiþ, insan içerisinde bulun-
duðu çevre þartlarýna göre kendisini konumlandýrmýþtýr. Bu
sebeple de ikamet edeceði yerleri belirlerken çevre koþullarýnýn
uygunluðu en önemli unsur olmuþtur. 

Önceleri, çevrenin etkisinde ya da egemenliði altýnda
yaþayan insanlar, zamanla çevreyi egemenlikleri altýna almaya
baþlamýþlardýr.  Fakat insanýn çevreyi egemenliði altýna almasý
ile birlikte çevresel deðerlerin kýsa vadeli çýkarlar uðruna
hoyratça kullanýlmasýnýn kaçýnýlmaz sonucu olarak ciddi bir
tehlike baþ göstermiþtir. Uzun yýllar sanki doðada bulunan
deðerler tükenmez kaynaklarmýþ gibi, doðadaki denge her þart
altýnda saðlanabilirmiþ gibi sorumsuzca yapýlan giriþimler
sonucu denge bozulmuþ ve insanýn yaþam alaný olan çevre bu
sefer yaþamý tehdit eder hale gelmiþtir. Günümüzde çevre kirli-
liði insanoðlunun en önemli problemidir. Çevre kirliliði genel
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olarak insanlarýn her türlü faaliyetleri sonucu suda, toprakda ve
havada meydana gelen olumsuz geliþmelerle ekolojik den-
genin bozulmasý ve böylece ortaya çýkan kötü koku, zehirlilik,
radyasyon, gürültü, hava kirliliði ve arzu edilmeyen diðer
sonuçlar olarak tanýmlanabilir.

Çevre þartlarýnda yaþanan bozulmanýn medyana getirdiði
tehdit bu alanda özel çabalar sergilenmesini gerekli kýlmýþ ve
çevre yönetimi doðmuþtur. Ýnsan ve çevresi arasýnda bozul-
maya baþlayan dengenin yeniden kurulabilmesi için, akýlcý
çözüm yollarýný bulmaya çalýþan çevre yönetim bilimi, diðer
disiplinlerden faydalanmak suretiyle amacýný gerçekleþtirmeye
çalýþmaktadýr.

5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde "çevre ve
çevre saðlýðý" hizmetleri de belediyelerin görevleri arasýnda
sayýlmaktadýr. Ayrýca Çevre Kanunu ve çeþitli yönetmeliklerde
de bu konuda belediyelere görevler verilmiþtir. 

Belediyeler bir yandan yasalarýn verdiði sorumluluk gereði
çevresel deðerlerin korunmasý, yaþatýlmasý için denetim çalýþ-
malarýný sürdürürken diðer yandan da özellikle ellerindeki plan-
lama aracýný en etkin biçimde kullanarak kentlerimizde çevre
tahribatýna yönelik giriþimleri önleyecek çalýþmalar yapmalýdýr.
Çünkü özellikle plansýz kentleþme ve sanayi alanlarýnýn tespitin-
deki yanlýþlýklar en önemli çevresel tehditler arasýnda yer
almaktadýr.

Plansýz, çarpýk kentleþme veya yanlýþ planlama sonucu tarým
arazileri ve hayvanlarýn doðal yaþam alanlarý hýzla ikamet veya
sanayi amaçlý yapýlanmalara maruz kalmakta ve bu da ekolojik
dengeyi tahrip etmektedir. 

Kentler yüksek nüfuslarý ile ayný zamanda en önemli atýk
üretim merkezleridir. Bu atýklarýn saðlýklý ortamlarda toplan-
masý, tasnifi ve geri dönüþüm projeleri yolu ile doðaya
kazandýrýlmasý gerekmektedir. Belediye Kanunu'nun 15. mad-
desine göre "Katý atýklarýn toplanmasý, taþýnmasý, ayrýþtýrýlmasý,
geri kazanýmý, ortadan kaldýrýlmasý ve depolanmasý ile ilgili
bütün hizmetleri yapmak ve yaptýrmak" belediyelerin yetki ve
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imtiyazlarý arasýnda yer almaktadýr. Belediyelerin su kaynaklarý
üzerindeki imtiyazlarý, denetim yetkileri de bir baþka önemli
araçtýr. 

Belediye Kanunu'nun 15. maddesine göre "Gayrisýhhî iþyer-
lerini, eðlence yerlerini, halk saðlýðýna ve çevreye etkisi olan
diðer iþyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topraðý ve moloz döküm alanlarýný; sývýlaþtýrýlmýþ petrol gazý
(LPG) depolama sahalarýný; inþaat malzemeleri, odun, kömür
ve hurda depolama alanlarý ve satýþ yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile taþýmalarda çevre kirliliði oluþmamasý için
gereken tedbirleri almak" belediyelerin yetki ve imtiyazýndaki
konular arasýnda bulunmaktadýr. 

Kent yönetimleri olarak belediyelerimiz kentlerimizin saðlýklý
þekilde geliþimini saðlamak zorundadýr. Bu sebeple
sürdürülebilir kentleþme belediyelerimizin stratejik sorumluluk-
larý arasýnda yer almaktadýr. 

Bu dünya atalarýmýzdan miras kalmadý, gelecek nesillerin
bizdeki emanetidir. Doðal, tarihi ve kültürel varlýklarýný koruyan,
bizden sonraki nesillere saðlýklý olarak devredebileceðimiz bir
kentleþmenin saðlanmasý gerekmektedir. 

Tüm insanlýðýn ortak malý olan deðerlerin muhafazasý,
insanlýða karþý yükümlülüðümüzdür. Günümüz insanýnýn ihti-
yacýný karþýlarken, ayný kaynaklarýn bizden sonra gelecek nesil
için de önemli olduðu unutulmadan hareket edilmelidir. 

Tarým arazilerini yapýlaþmaya açan, orman arazileri ve su
havzalarýný koruyamayan, atýklarý ile çevrede kalýcý kirlenme ve
tahribatlara yol açan bir kentleþme söz konusu olamaz.

Birleþmiþ Milletler Ýnsan Yerleþimleri Konferansý Habitat II.
Kent Zirvesi'nin (3-14 Haziran 1996, Ýstanbul) deðindiði en
önemli noktalardan biri "Ýnsanlar için yaþanabilir çevre" idi ve
bu konuda bir dizi öneri sunulmuþtur. Bu önerilerin ilk mad-
desinde þu ifade yer almaktadýr: "Ýnsanýn; hürriyet, eþitlik ve
yeterli yaþam koþullarý saðlayan onurlu ve refah içinde bir
çevrede yaþamak temel hakkýdýr. Ýnsanýn, bugünkü ve gelecek
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nesiller için çevreyi korumak ve geliþtirmek için ciddi bir
sorumluluðu vardýr."

Belediyelerimizin bu sorumluluðu kuþanmasý hem bu gün
kentlerimizde yaþayanlara ve hem de gelecek nesillere karþý
olan en önemli borcumuzdur. 

Þubat 2007
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BELEDÝYE MECLÝSLER VE DEMOKRASÝ

Yerel yönetimler "Demokrasinin Okulu" olarak deðer-
lendirilirler. Yerel yönetimlerin karar mekanizmasýnýn doðrudan
yerel halk tarafýndan seçilmesi, alan yakýnlýðý sebebi ile halkýn
seçtiklerini denetleme imkanýnýn daha fazla olmasý ve yine
halkýn karar ve uygulamalara katýlýmýnýn merkezi idareye oran-
la yerel yönetimlerde daha fazla imkan dahilinde olmasý sebe-
bi ile demokrasinin okulu gibidir. 

Yerel yönetimlerin karar organlarý olan meclislerinin yerelden
seçilmesi ve sayý itibarý ile de fazla olmasý sebebi ile birçok
vatandaþýn demokratik süreçte yer almasýna imkân tanýnmak-
tadýr. Ülkemizde 3225 belediye ve 34.477 belediye meclis üyesi
bulunmaktadýr. Genel idarede 550 milletvekili seçildiðine göre
belediye meclisleri bu açýdan vatandaþa 70 kat daha fazla
imkân tanýmaktadýr. Hatta 3208 olan Ýl Genel Meclis Üyesi de
bu sayýya ilave edilirse ülke genelinde yerel meclislerine toplam
36.685 kiþi seçilmektedir. Bu sayýlar da demokratik kültürün
geliþmesi açýsýndan yerel meclislerin önemini ortaya koymak-
tadýr. 

Zayýf Meclis:

Ülkemizde belediye yönetimlerinde baþkanlýk sistemine ben-
zer, baþkanýn çok güçlü, meclislerin ise zayýf olduðu bir sistem
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uygulanmaktadýr. Uzun yýllardýr bu durum tenkit edilmiþ ve
"güçlü meclis" talebi dillendirilmiþtir. Kamu ve yerel yönetimler
reformu kapsamýnda sürdürülen çalýþmalar esnasýnda
kamuoyunda bu beklenti artmýþ ve yerel meclislerin adeta yerel
parlamento gibi güçlendirilmekte olduðu kanýsý hakim olmuþ-
tur. Oysa, yürürlüðe giren yasalara bakýldýðýnda bu konudaki
beklentilerin pek de gerçekleþtiði söylenemez. Eskisine göre
belki de tek fark meclis denetim komisyonlarýnýn kurulmasýdýr.
Ancak bu komisyonlarýn da ne kadar etkin olabileceði ayrý bir
konudur ve kanaatimizce çok da ciddi bir deðiþiklik söz konusu
deðildir. 

Belediye Meclislerinin güçsüz olmasýnýn en önemli sebebi,
belediye baþkanýnýn meclis içerisinden ve meclis üyeleri
tarafýndan seçilmemesidir. Bilindiði gibi mahalli seçimlerde
meclis üyeleri ve belediye baþkaný için ayrý ayrý oy kullanýlýr ve
bunlar birbirinden baðýmsýz olarak seçilirler. 1963 yýlýna kadar
belediye baþkanlarý ayrý bir oyla seçilmiyor, belediye Meclisi
kendi içerisinden birini baþkan olarak seçiyordu. Fakat 1963
yýlýnda yapýlan bir düzenleme ile belediye baþkanlarý da halkýn
seçimiyle belirlenmeye baþlamýþtýr. Bu da belediyede iki ayrý
seçilmiþ organa sebep olmaktadýr. 

5393 sayýlý Belediye Kanunu'na göre Belediye Meclisi,
belediyenin karar organýdýr. Belediye baþkaný ise belediye
idaresinin baþý ve belediye tüzel kiþiliðinin temsilcisidir. Ancak,
belediye baþkaný ayný zamanda Belediye Meclisinin de
baþkanýdýr. Belediye Meclislerinde gündem dýþý konuþmak
isteyen meclis üyesi isteðini yazýlý olarak baþkana bildirilir. Söz
verip vermemek ve söz verildiðinde süresini ve zamanýný belir-
lemek yetkisi baþkana aittir. Oysa baþkan her zaman söz hakký-
na sahiptir. Yani belediye baþkanýnýn yetkisi çok geniþtir. 

Belediye Meclisinin belediye baþkaný ve belediye idaresi
üzerindeki var olan kimi yetkilerine bakýldýðýnda aslýnda bun-
larýn çok da kullanýþlý olmadýðý görülmektedir. Örneðin;
Belediye Meclisi bütçe ve kesin hesabý görüþür ve karara baðlar
ancak; Mecliste bütçe ve kesin hesap tümüyle reddedilemez. 
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Belediye Meclisinin elindeki en önemli araç faaliyet rapor-
larýdýr. Yasaya göre "Belediye baþkanýnca meclise sunulan bir
önceki yýla ait faaliyet raporundaki açýklamalar, meclis üye tam
sayýsýnýn dörtte üç çoðunluðuyla yeterli görülmezse, yetersizlik
kararýyla görüþmeleri kapsayan tutanak, meclis baþkan vekili
tarafýndan mahallin mülkî idare amirine gönderilir. Vali, dosyayý
gerekçeli görüþüyle birlikte Danýþtaya gönderir. Yetersizlik
kararý, Danýþtayca uygun görüldüðü takdirde belediye baþkaný,
baþkanlýktan düþer." Ancak meclis üyelerinin dörtte üçünün ret
oyu verme ihtimali çok zayýftýr. Meclisin yarýsýndan fazlasýnýn
ama dörtte üçünden azýnýn ret oyu vermesi durumunda faaliyet
raporu kabul edilmiþ sayýlýr. Kaldý ki ret durumunda Danýþtaya
giden dosyada ret gerekçesi yetersiz bulunur ve meclisin
faaliyet raporunu siyasi mülahazalarla ret ettiði kararý verilirse
bu durumda yasanýn 30. maddesine göre meclisin feshi gün-
deme gelir. Çünkü Belediye Meclisleri siyasi karar alamazlar. 

Meclisin elindeki bir diðer yetki de gensorudur. Yasaya göre
"Meclis üye tam sayýsýnýn en az üçte biri oranýndaki üyenin
imzasýyla belediye baþkaný hakkýnda gensoru önergesi ve-
rilebilir. Gensoru önergesi, meclis üye tam sayýsýnýn salt çoðun-
luðunun oyu ile gündeme alýnýr ve üç tam gün geçmedikçe
görüþülemez. Gensoru önergesinin karara baðlanmasýnda
dördüncü fýkraya göre iþlem yapýlýr." Yani faaliyet raporundaki
gibi konu Danýþtay'a gider ve ayný þekilde siyasi mülahaza
olarak deðerlendirilirse meclisin feshi gündeme gelir. 

Katýlým Sorunu:

Belediye Meclislerinin özellikle demokratik katýlým mekaniz-
malarý olarak güçlendirilmesi ile ilgili beklentiler arasýnda sivil
toplum kuruluþlarý, meslek odalarý, muhtarlar gibi kiþi ve
kurumlarýn da oy hakký olmamakla beraber görüþmelere katýl-
ma ve görüþ bildirme haklarýnýn tanýnmasý beklentisi bulun-
makta idi. Ancak yasada bu beklentiler ihtisas komisyonlarýna
katýlým ile sýnýrlý tutulmuþtur. Yasanýn 24. maddesine göre
"Mahalle muhtarlarý ve ildeki kamu kuruluþlarýnýn amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý, üniver-
siteler, sendikalar ve gündemdeki konularla ilgili sivil toplum
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örgütlerinin temsilcileri, oy hakký olmaksýzýn kendi görev ve
faaliyet alanlarýna giren konularýn görüþüldüðü ihtisas komis-
yonu toplantýlarýna katýlabilir ve görüþ bildirebilir." Oysa
Belediye Kanununun genel gerekçe bölümünde, kanun
tasarýsýnýn hazýrlanmasýndaki temel gerekçeler açýklanýrken,
katýlýmla ilgili þu ifadelere yer verilmektedir: "Katýlýma iliþkin
yeniliklerin baþýnda belediye meclislerine ve ihtisas komisyon-
larýna katýlýma ve görüþ bildirilmesine iliþkin düzenlemeler
bulunmaktadýr." Komisyonlara katýlým saðlanmýþ ama meclise
katýlým imkâný tanýnmamýþtýr. 

Yeni Yasada meclise sivil katýlým yolu ancak Kent Konseyleri
ile mümkündür. Çünkü 76. maddedeki düzenlemeye göre
"Kent konseyinde oluþturulan görüþler belediye meclisinin ilk
toplantýsýnda gündeme alýnarak deðerlendirilir." 

Meclisler ve siyasi partiler

Ülkemizde baðýmsýz olarak meclis üyesi seçilmek en azýndan
büyük nüfusa sahip yerler için mümkün deðildir. Bu sebeple
meclis üyeleri bir partinin listesinden girmektedir. Partilerin
meclis üyeleri de mecliste o partinin grubunu oluþturmaktadýr.
Parti gruplarý ise mecliste görüþülecek bir konu hakkýnda grup
kararý alabilmektedir ve grup kararýna aykýrý davranýþlar ise
ihraç gerekçesi olmaktadýr. Bu durum da bazen meclis
üyelerinin kendi iradeleri ile hareket etmelerini sýnýrlandýrmak-
tadýr. 

Deðerlendirme

Yazýmýzýn baþýnda da belirttiðimiz gibi ülkemizde belediye-
lerde baþkanlýk sistemi geçerlidir ve baþkan çok güçlüdür. Bu
belediye idaresinin hýzlý hareket etmesine, kararlarýn hýzlý alýn-
masýna ve dolayýsýyla da daha etkin bir idareye imkân saðla-
maktadýr. Belediye idaresinin tamamen meclis denetimine
girmesi durumunda ise meclis içi sürtüþmeler sebebi ile karar
mekanizmalarý yavaþ iþleyecek ve kente hizmet aksayacaktýr.
Bu sebepledir ki, "Güçlü Baþkanlýk" sistemi yararlýdýr ancak
meclisin belediye karar ve uygulamalarý üzerindeki denetimi
artýrýlmalý ve meclis kent halký adýna denetim iþlevini yürütmeli;

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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sadece stratejik konularda karar mekanizmasý olarak görev
yapmalýdýr.

Belediye meclislerinde siyasi karar alýnmasý yasaksa da
meclis üyeleri siyasi kimliðe sahiptir ve bu da meclisteki
görüþmelerin siyasetin etki alanýnda cereyan etmesine yol
açmaktadýr. Kýsýr siyasi çekiþmelerin kimseye faydasý olmaya-
caktýr. Meclisin kýsýr siyasi çekiþmelerin odaðý haline gelmesini
engellemenin yolu ise deðerlendirmeleri kent halkýnýn önünde
yapmalarýný saðlamaktýr. Geliþen teknoloji bu tür toplantýlarýn
naklen yayýnlanmasýný (internet veya yerel televizyonlar aracýlýðý
ile) mümkün kýlmaktadýr.

Meclis görüþmelerinin halkýn gözü önünde cereyan etmesi
hem meclis üyelerini daha dikkatli olmaya sevk edecek ve hem
de meclis üyeliðinin itibarýný artýracaktýr.  Meclislerin güçlen-
dirilmesinin ilk þartý da itibarlarýnýn artýrýlmasýdýr.

Mart 2007
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KENTSEL GELÝÞÝMDE YENÝ AÇILIMLAR

Günümüz dünyasýnda küreselleþme ile birlikte yerelleþ-
menin önem kazandýðý, kentlerin stratejik önemlerinin arttýðý ve
bunun tabii sonucu olarak kent yönetimlerinin bu süreçte bek-
lenen geliþmeyi saðlayabilecek bir donaným ve vizyona sahip
olmasý gerektiði ortak kanaattir. Ancak bu kanaatin alýþkanlýk-
larýn deðiþmesini saðladýðýný, toplumsal refleksin bu deðiþim-
lere uyum gösterdiðini söylemek mümkün deðildir. Eski
alýþkanlýklarý koruyarak yeni bir vizyon ve yöntemle çalýþmak da
adeta imkansýzlaþmaktadýr. 

Yerelleþme ve kentsel rekabetin önem kazanmasý sürecinde
saðlýklý ve sürdürülebilir kentleþme için kent yönetimlerinin
daha saðlýklý düþünmesi, daha hýzlý karar vermesi, uygula-
malarda kararlý davranmasý gerekmektedir. Bu gün geliþim
yönünde önemli mesafeler kat etmiþ, diðer kentlere örnek gös-
terilen baþarýlar incelendiðinde bunun temelinde toplumsal
konsensüsün varlýðý görülmektedir.  Toplum, kamu yararý
odaklý her türlü cesur giriþimi destekleyebilmekte, bu cesur gi-
riþimde bulunanlarý destekleyerek açýlýmlarýn gerçekleþmesine
imkan veren ortamý oluþturmaktadýr.

Ülkemizde yerel yönetimler kapsamýnda yeniden tasarla-
narak yürürlüðe giren 5393 sayýlý Belediye Kanunu belediyeler-
imize kentsel geliþimi saðlamak için önemli imkanlar sunmak-
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tadýr. Bu imkanlarýn içinde en önemlilerinden birisi de
Kanunun 15. maddesinin üçüncü fýkrasýnda yer alan þu düzen-
lemedir:

"Ýl sýnýrlarý içinde büyükþehir belediyeleri, belediye ve
mücavir alan sýnýrlarý içinde il belediyeleri ile nüfusu 10.000'i
geçen belediyeler, meclis kararýyla; turizm, saðlýk, sanayi ve
ticaret yatýrýmlarýnýn ve eðitim kurumlarýnýn su, termal su,
kanalizasyon, doðal gaz, yol ve aydýnlatma gibi alt yapý çalýþ-
malarýný faiz almaksýzýn on yýla kadar geri ödemeli veya ücret-
siz olarak yapabilir veya yaptýrabilir, bunun karþýlýðýnda yapýlan
tesislere ortak olabilir; saðlýk, eðitim, sosyal hizmet ve turizmi
geliþtirecek projelere Ýçiþleri Bakanlýðýnýn onayý ile ücretsiz veya
düþük bir bedelle amacý dýþýnda kullanýlmamak kaydýyla arsa
tahsis edebilir." 

Bu düzenleme ile belediyelerin yatýrýmcýlarý kentlerine çeke-
bilmeleri için onlara ciddi teþvik saðlamalarýna izin verilmekte-
dir. Geliþmiþ ülkelere baktýðýmýzda bu tür teþviklerin yerel
idareler tarafýndan cesurca uygulandýðýný görmekteyiz. 

Pendik Belediyesi yayýnlarý arasýnda yer alan "Pendik Yerel
Kalkýnma Platformu" isimli kitapçýkta Ali Bayramoðlu'ndan
MÜSÝAD Baþkanlýðý yaptýðý dönemle ilgili aktarýlan bir anekdot
var. Bayramoðlu diyor ki; 

"Mahalli Ýdareler iþ alemini yumurtlayan güzel bir tavuk
olarak görüyor. Sürekli kendisine kaynak veren, tepesine vur-
duðunda ruhsat arasý alan, yeri geldiðinde cezayý basan, iþ yap-
madan önce arsayý ona en yüksek fiyatla satabilen, arsayý sat-
týktan sonra emlak vergisi ile, para ihtiyacý olduðunda ise
cezalarla ondan sürekli kaynak saðlayan yumurtlayan bir tavuk
gibi görüyor. Bu yanlýþ bir uygulama.

1991 senesinde 51 iþ adamý ile Hannover Fuarýna gittik. O
gezide Hannover Ticaret Odasý'nda bir toplantý yapmýþtýk.
Aachen Belediye Baþkaný da toplantýmýza katýlmýþtý. Aachen
bölgesini bilmeyenler için söyleyeyim; Hollanda, Belçika ve
Almanya'nýn hududunda merkezi bir bölgedir. Çok büyük bir
organize sanayi bölgesi ve normal sanayi siteleri olan bir yerdir.
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Aachen Belediye Baþkaný dedi ki: 'Biz Türklerle iç içe yaþayan
bir ülkeyiz. Dolayýsýyla Türk sanayici ve iþadamlarý bize gelsin.
Arsanýz bedava, alt yapýnýz hazýr, elektriðiniz, suyunuz, neyiniz
varsa hepsi oraya çekilmiþ durumda. Yeter ki gelin buraya
yatýrým yapýn.'

Almanya gibi geliþmiþ bir ülkede bile yerel yönetimler sýrf
yatýrým çekebilmek için önemli teþvikler sunmaya devam
etmektedir. 5393 sayýlý Belediye Kanunu'na göre de
belediyelerimizin bu tür destekler vermesi için gerekli yasal
zemin oluþturulmuþtur. Ama burada dürüst bir biçimde
kendimize þu soruyu sormalýyýz. "Eðer benim belediyem ken-
timize yatýrým yapmasý için bir giriþimciye ücretsiz olarak arsa
tahsis etse, tahsisle de yetinmeyerek bu iþyerinin su, termal su,
kanalizasyon, doðal gaz, yol ve aydýnlatma gibi alt yapý çalýþ-
malarýný ücretsiz olarak yapsa tepkimiz ne olurdu?"

Yaþadýðýmýz tecrübelerden hareketle þunu tahmin etmemiz
çok kolay olurdu. Gazete manþetlerinde "büyük peþkeþ", "Bu
kadarýna da pes doðrusu", "Baþkan; kimin malýný kime veriyor-
sun?" Gazetelerin yorum sayfalarýnda da "halkýmýz yoksulluk
içinde kývranýrken, bu yoksul halkýn oylarý ile iktidar olan
belediye yönetiminin zenginlere kent kaynaklarýný peþkeþ çek-
tiði,  bilmem ne kadar deðerinde olan arsanýn nasýl peþkeþ çe-
kildiði" ve benzeri yazýlar yer alýrdý. Hatta dedikoduyu çok
sevdiðimiz için ve basýn da tiraj artýrabilmek için bu yatýrýmcý
þirketin sahipleri ile belediye yönetimi arasýnda nasýl bir iliþki
olduðuna dair onlarca iftira yer alýrdý. 

Böyle bir teþvik verecek olan belediye idaresi muhalefet
tarafýndan yargýsýz infaza tabi tutulur, kendi partisi içinde
muhaliflerinin her türlü yýpratma kampanyalarýna maruz kalýr
ve garibim kendisini müdafaa edecek yiðit bir ses duyamadan
istifa etmeye mecbur olurdu. 

Peki ama yapýlanlar mevzuata uygun olduðuna, kent yöneti-
mi açýsýndan doðru bir uygulama olduðuna, geliþmiþ ülkelerde
bile bu tür teþvikler söz konusu olduðuna göre bizde niye böyle
bir karalama kampanyasýna baþlanýr? Bu tür cesur giriþimleri
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yapmaya kalkacak olanlarý yaptýklarýna piþman edeceksek, kim
bu kentlerin geliþimi için gerekli açýlýmlarý saðlayabilir? Binlerce
gencimize iþ nasýl bulunur? 

Artýk deðiþmemiz lazým. Eðer bu deðiþimi gerçekleþtiremez
isek; biz yerimizde sayarken baþkalarýnýn baþarýlarý karþýsýnda
idarecilerimizi eleþtirmeye hakkýmýz yoktur. 

Sýrf kýsýr politik çekiþmeler uðruna, iktidar hýrsýna kapýlarak
güzel giriþimlere karþý linç kampanyasý yürütenler ve bu kam-
panya karþýsýnda kendinden geçmiþçesine çýlgýnca alkýþ tutan-
lar bilmelidir ki; linç etmeye kalktýklarý belediye yönetimi deðil;
bu kentin geleceðidir. 

Gelin; linç meraklýlarýna alkýþ tutacaðýmýza, bu vatan için, bu
toprak için, bu millet için, gelecek nesillerimiz için taþ üstüne
taþ koyanlarý alkýþlayalým. 

Nisan 2007
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DEÐÝÞÝMÝN BÝR ADI DA GELÝÞÝM

-Sayýn Baþkan; Manisa Belediye Baþkaný olarak
hizmette üç yýlý geride býraktýnýz. Bu süre zarfýnda hizmet
politikalarýnýzda temel yaklaþýmýnýz ne olmuþtur?

-Yaptýðýmýz bütün çalýþmalarda hareket noktamýz
Manisalýlarýn Manisa belediyesinden en kaliteli hizmeti almasýný
saðlamaktý. 21. yüzyýla girdiðimiz teknolojinin artýk hayatýmýzýn
her yerine girdiði günümüzde, yerel yönetimlerde bir deðiþim
süreci yaþýyor. Bu deðiþimin bir adý da geliþim. Her geçen gün
gerek kiþisel gerekse de kurumsal anlamda geliþmek ve deðiþi-
mi yakalamak zorundayýz. Bu yüzden Manisa'mýzýn deðiþimi ve
geliþimi yakalamasý için planlý bir çalýþma sistemini hayata
geçirmemiz gerekiyordu ki, bunu yaptýk.

Günümüzde kamu yönetimlerinin artýk bürokratik iþlemler
içinde yoðunlaþmýþ, halkýn talep ve þikâyetlerini, kentin geliþi-
mini deðil de iþ ve iþlemlerle ilgili prosedüre uygunluðu esas
almýþ yönetim anlayýþý terk edilmektedir. Bunun yerine kentin
ve kentlilerin önceliklerini esas alan, konu ile ilgili tüm taraflarýn
görüþ ve önerilerini alarak bir uzlaþma oluþturmaya dayalý,
kamu kaynaklarýnýn etkin, verimli biçimde kullanýlmasý ve
hizmette kalitenin artýrýlmasýna odaklanmýþ, þeffaf ve hesap
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verebilir bir kamu yönetimi anlayýþýna geçilmektedir.

Manisa Belediyesi olarak göreve geldiðimiz ilk günden beri
bu anlayýþ çerçevesinde hizmet etmenin gayreti içerisinde
bulunduk ve geriye dönüp baktýðýmýzda güzel geliþmelere imza
atmýþ olduðumuzu görüyoruz. Belediyeciliði makyaj ve göste-
riþ için yapmadýk. Öncelikli çalýþmalarýmýz alt yapý oldu. Tüm
þehrimizde alt yapý çalýþmalarýný tamamlamak üzereyiz. Altyapý
çalýþmalarýný bir belediyenin en zor yaptýðý çalýþmalardýr. Biz her
þeyi göz önüne alarak bu çalýþmalarýn tamamlanmasý gerek-
tiðini bildiðimiz için halkýmýzýn daha iyi ortamlarda yaþamasý
için bu çalýþmalara büyük önem vermekteyiz.

-Göreve geldiðinizde Manisa'nýn acil sorunlarý nelerdi?
Bu alanda neler yaptýnýz?

Manisa'nýn en büyük sýkýntýlarýndan birisi mezbaha sorunu-
ydu. Sofralarýnýzda yediðimiz etlerin Manisa'ya çok saðlýksýz
þartlarda getirildiðini öðrendik. Bu konuda da ne gerekiyorsa
yaptýk. Ticaret borsamýzla iþbirliði içerisinde Canlý Hayvan
Pazarý ve Mezbaha Tesisi projemizin startýný verdik. Canlý
Hayvan Pazarý ve Mezbaha inþaatý sona erdi ve kullanýlmaya
baþlandý. Böylece Manisalýlarýn saðlýklý ve temiz bir ortamda
hazýrlanan etleri yemelerini saðladýk.

Toplu konutla ilgili ciddi çalýþmalarýmýz oldu. TOKÝ ile iþbir-
liði içerisinde 416 konutu bir yýl gibi kýsa bir sürede bitirip hak
sahiplerine teslim ettik. Bir yandan 544 konutluk 2. toplu
konut inþaatýmýzýn çalýþmalarý büyük bir süratle devam ediyor.
Bu konutlarý yýlbaþýnda teslim etmeyi planlýyoruz. Böylece 3 yýl-
lýk kýsa bir süre içerisinde tam 1000 konutu Manisa'ya
kazandýrmýþ olacaktýr. Ayrýca 3. etap olarak 708 konutluk proje
de inþa edilecektir. Bunun yaný sýra Akgedik Havzasýnda 4.000
konutluk bir uydu kent projesi daha baþlatýyoruz. Arazi devir
çalýþmalarý süren ve mimari projesi tamamlanma aþamasýna
gelen bu proje de yakýn tarihte baþlayacaktýr. 

Hükümet meydanýnda yeraltýnda 2 katlý olarak yaptýðýmýz
350 araçlýk otoparkýmýz hizmete girdi. Özellikle bu bölgede
trafiði ciddi anlamda rahatlatmýþtýr. Önümüzdeki günlerde
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subay lojmanlarý otoparký için çalýþmalara start vereceðiz. 300
araçlýk bu otoparký, 2007 yýlý içinde faaliyete sunmayý hedefli-
yoruz. Bu arada ada içi otopark uygulamalarýmýzla kent içinde
biraz rahatlama zaten saðlamýþtýk. Manisa'nýn çeþitli mahal-
lerinde bulunan ada içi otoparklar bir plan dahilinde yeniden
düzenlendi. Atýl durumda bulunan ada içi otoparklar bazý yer-
lerde çöplük olarak bazý yerlerde ise tinercilerin mekâný olarak
kullanýlýyordu. Manisa Belediyesinin yaptýðý çalýþmayla Manisa
Merkezindeki 43 ada içi otopark yeniden düzenlendi. Bordür
taþý döþenen ada içi otoparklar sayesinde yaklaþýk 1500 araçlýk
kapasite saðlandý.

Þehir içi trafiði önemli ölçüde rahatlatacak olan YSE
Köprülü Kavþak Projesinin yapým ihalesi de bu yýl içinde
gerçekleþecektir. Bu proje sayesinde düzenli kentleþme-sis-
temli trafik hedefimize büyük ölçüde yaklaþmýþ olacaðýz. 

Park sorununun çözümünde gerçekleþtirdiðimiz baþarýlý
uygulamalardan birisi de Kamyon Týr Parký ve Sosyal
Tesisleridir. Manisa'da þehir içerisinde park eden kamyon ve týr-
larýn düzenli bir yerde bulunmasý ve trafiðin olumsuz yönde
etkilenmemesi amacýyla kamyon týr parký ve sosyal tesislerini
yaklaþýk 9 ay süren bir çalýþma sonrasýnda tamamlayarak
kamyoncu esnafýnýn hizmetine sunduk.. Kamyon Týr Parký ve
Sosyal Tesisleri açýk park alanýnda 500 adet kamyon veya 350
adet týr ayný anda park edebilmektedir.

Manisa'nýn en önemli problemlerinden biriside hava kirliliði
sorunuydu. Göreve gelir gelmez bu konu en önemli
önceliðimiz oldu. Enerji piyasasý düzenleme kuruluna defalarca
gittik. Bu ihalenin bir an önce yapýlmasýný ve çalýþmalara
baþlanmasýný talep ettik. Nitekim TBMM Baþkanýmýz Sayýn
Bülent Arýnç ve Milletvekillerimizin gayretiyle doðalgaz ihalesi
2005 yýlý içinde yapýldý. 2006 Nisan ayýnda çalýþmalar baþladý.
1 Kasým 2006 tarihinden itibaren Laleli Bölgesi'nde ilk doðal-
gazý verdik. Önümüzdeki günlerde þehir içinde de doðalgaz
hattý geçen her yerde doðalgaz servisi yapacaðýz. Beyaz
Masamýz ve yüklenici firmamýz doðalgazla ilgili bilmek iste-
diðiniz her soruya yanýt verebilecek durumdadýr. Bu güne
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kadar doðalgaz için 15 milyon Dolarlýk yatýrým yapýldý ve
önümüzdeki üç sene içerisinde de Manisa'nýn tamamý doðal-
gaza kavuþmuþ olacak. 

-Doðal gaz çalýþmalarý her kent için elbette çok önemli.
Ancak bu yatýrým sýrasýnda tüm yollar kazýldýðý için ciddi
sýkýntýlar da baþ göstermektedir. Bu konuda Manisa'da
yaþanan süreç nedir?

- Doðalgaz çalýþmalarý nedeniyle Manisa'mýzýn bazý cadde ve
sokaklarýnýn asfaltlarý bozuldu. Fakat takdir edersiniz ki; böyle-
sine büyük bir projeyi hayata geçirirken, bir takým sýkýntýlarýn
olmasý, gayet normaldir. Bu konuda Manisalýlardan anlayýþ
bekliyoruz. Ýnþallah þehir içindeki doðalgaz altyapý çalýþmalarýný
en kýsa sürede bitirip, þehrimizi kaldýrým taþýndan asfaltýna
kadar yeniden en ince ayrýntýsýna kadar döþeyeceðiz. Bu konu-
da özellikle kent merkezimizde yaþanan sýkýntý daha fazladýr.
Ancak biz de belediye olarak önümüzdeki süreçte yatýrým aðýr-
lýðýmýzý bu yollarýn yeniden yapým ve bakýmýna vereceðiz. 

Manisa'da asfalt çalýþmalarýnda önceki dönemlere göre çok
ciddi artýþ vardýr. 2002-2003 yýllarýnda ortalama 34-35 bin ton
asfalt dökülürken 2004-2006 yýllarýnda ortalama 92 bin ton
asfalt dökülmüþtür. 

-Manisa denilince akla Spil Daðý geliyor. Spil ile ilgili gi-
riþimleriniz var mý?

-Manisa için Spil Daðý'nýn ayrý ve özel bir konumu bulun-
maktadýr. Tarihi ve doðal güzellikleri ile ülkemizin ender
mekanlarýndan olan Spil Daðý, etkin deðerlendirilebilmesi
durumunda hem Manisa ve hem de ülkemiz açýsýndan önemli
bir ekonomik katký üreten alan haline getirilebilir. Bunun
saðlanabilmesi için belediyemiz öncülüðünde bir dizi çalýþma
yapýlmýþtýr. Haziran ve Temmuz 2006tarihlerinde "Spil
Geleceðini Arýyor" adlý arama konferanslarý düzenlenmiþtir.
Belediye, Valilik, Meslek Teþekkülleri, Sivil Toplum Örgütleri,
Üniversite temsilcileri ve uzmanlardan oluþan grup konuyu
deðerlendirmiþ ve Spil Daðý ile ilgili olarak izlenmesi gereken
politikalarý belirlemiþtir. 
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Mevlana'dan baþlayýp Spil'in zirvesine ulaþacak olan teleferik
projesi ve bu proje kapsamýnda inþa edilecek 200 yataklý otel
ile Spil turizm potansiyelini harekete geçirecektir. 2008 yýlýnda
özel sektör desteði ile gerçekleþtirilecek Spil'in geliþimi için
önemlidir. 

-Manisa'da bir dönemler en çok konuþulan konulardan
birisi de Sümerbank Tesislerinin satýn alýnmasý oldu. Bu
konuyu biraz açar mýsýnýz?

Manisa Sümerbank Pamuklu Mensucat AÞ. Özelleþtirme
Ýdaresi Baþkanlýðý'nca satýþa çýkarýldý. Bu yerin Manisa için
önemi büyüktü. Benzer bir özelleþtirme giriþimi Ege'nin en
büyük illerinden Denizli'de de gerçekleþtirildi. Ancak onlar
Sümerbank'ý dýþarýndan gelen bir þirkete kaptýrdýlar. Biz ise 47
Manisalý iþadamýnýn yaný sýra Özel Ýdare, Belediye, Ticaret ve
Sanayi Odasý, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birliði, Ticaret
Borsasý, Ziraat Odasý ile birlikte kurduðumuz Ortak Giriþim AÞ
adýna Sümerbank'ý Özelleþtirme Ýdaresi'nden satýn aldýk. Bu
çok büyük bir baþarýdýr. Bu baþarý bizim artýk Denizli'yi
geçtiðimizi ve Ýzmir'le yarýþtýðýmýzý gösteriyor.

Bu giriþim aslýnda ayný zamanda yerel kalkýnma için baþarýlý
bir örnek teþkil etmektedir. Çünkü Manisa'nýn yerel aktörleri bir
araya gelmiþ ve özelleþtirme kapsamýnda satýþa sunulan bu
tesisi alarak yine Manisa'nýn kazanmasýný saðlamýþtýr. 

-Yerel kalkýnmadan söz açýlmýþken, Manisa yatýrýmcý için
cazip bir yer midir?

-Bu sorunun cevabý elbette ki "Evet"dir. Bakýn, dünyaca ünlü
Ýngiliz Financial Times grubuna baðlý Doðrudan Yabancý
Yatýrýmlar Dergisi, Avrupa þehirleri arasýnda düzenlediði proje
yarýþmasýnda Manisa'yý "Doðrudan yatýrým için Avrupa'daki en
uygun yer' olarak seçti. Bosch, Merloni, Davidoff, Imperial
Tabocco gibi dünyaca ünlü markalarýn yatýrým yaptýðý Manisa,
dünya devlerinin tercihi olduðunu kanýtladý. Ucuz arsa ve ulaþým
kolaylýklarý ile son zamanlarda adeta bir yatýrým üssü haline
gelen Manisa, uluslararasý ekonomi dergisi FDI'ýn tarafýndan
yatýrým yapýlabilir kentler arasýnda en ideal þehir seçildi.

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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-Sayýn baþkan; belediyecilik uygulamalarýnýzýn sosyal
boyutlarý nedir? 

-Ýnancýmýz gereði bizler "Komþusu aç iken tok yatan bizden
deðildir" anlayýþýný benimsemiþ insanlarýz. Ýþte bunun gereði
olarak Manisa Belediyesi aþevini hizmete soktuk. Ýlk açýldýðýn-
da 250 kiþiye hizmet veren aþevimiz bugün 2000 kiþiye hizmet
veriyor. Manisa da muhtaç 2000 kiþinin evine kadar 3 çeþit
yemek servisi yapýyoruz. Bu rakamý talebe göre artýrýyoruz. Bu
da bizim ilklerimizden biridir. 

Cenaze hizmetlerinde bitmek bilmeyen prosedürler yine
bizim dönemimizde sona erdi. Vatandaþýmýzýn o acý gününde
belediye olarak bütün imkanlarýmýzla yanýnda oluyoruz. Bir
telefonla araç hizmetinden mezar yerinin kazýlmasýna kadar
bütün hizmetler çok hýzlý bir þekilde yerine getiriliyor. 

Sosyal belediyecilik elbette sadece yardým demek deðildir.
Ýnsanlarýmýzýn saðlýklý sosyal ortamlarda yaþamasýný temin de
sosyal belediyecilik gereðidir. Yine dönemimiz de çocuk-
larýmýzýn oyun oynayacaðý park ve bahçelerin düzenlenmesi ile
ilgili çalýþmalar yaptýk. Oyun oynayacak yer bulamayan çocuk-
larýmýz içinde 30 mahallede 30 park yeri hazýrladýk, yeni oyun-
caklarý yerleþtirdik. Çocuklarýmýzý sevindirdik. Merkez Efendi
Parký, Mesir Parký , Cemal Ergün parký ve Nail Ergün parkýný
hizmete sunduk. Bu yýlda yine tespit ettiðimiz 40 ayrý noktaya
oturma grubu kuruyoruz.

-Sayýn baþkan; isterseniz biraz da belediyenin içerisine
girelim. Az önce yeni kamu yönetiminden, kaynaklarýn et-
kili ve verimli kullanýlmasýndan, kaliteli hizmetten bahset-
tiniz. Belediyenizde bu alanda ne gibi çalýþmalar yapýlmak-
tadýr?

-Belediyemizde Toplam Kalite Yönetimi, ISO 9001, Stratejik
Planlama, Performans Programý gibi bir dizi yönetim tekniðinin
uygulanmasý 2 yýla yakýn zamandýr devam etmektedir. 

Beþ yýllýk stratejik Planýmýzý ve performans programýmýzý
hazýrladýk. Norm Kadro çalýþmamýz yapýldý. Belediyemizde tüm
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kademe ve kadrolarýn görev, yetki ve sorumluluklarý belirlendi.
Tüm iþ süreçlerinin tespiti yapýldý. Bu süreçlerde iyileþtirme
çalýþmalarýmýz devam etmektedir. 

Sorun arama toplantýlarý, Beyin Fýrtýnasý, Kalite Çemberleri
gibi çalýþmalarýmýz devam etmektedir. Yakýn bir gelecekte bu
çalýþmalarýmýzý ISO 9001 Kalite Yönetim Sistemi Belgesi
alarak taçlandýrmayý düþünüyoruz. 

Bu çalýþmalar neticesinde belediyemiz birimleri ve kadrolarý
arasýnda ekip ruhu ile çalýþma gayretlerinde belirgin bir
geliþme gözlemliyoruz. Artýk sorunlar sumen altý edilmiyor, bi-
rimler birbiri ile yetki kavgasýna girmiyor. Mazeret üretmek deðil
çözüm üretmek anlayýþý ile hareket ediliyor. 

-Sayýn baþkan, son olarak kent güvenliði ile ilgili bilgi
almak istiyorum. Özellikle büyük kentlerde kent güvenliði
önemli problemler arasýnda yer almaktadýr. Manisa'da
durum nedir?

-Manisa'da kent güvenliði kritik bir tehlike arz etmemektedir.
Ancak bazý mahallelerimizde aydýnlatma yetersizliðinden kay-
naklanan güvenlik sorunlarý dile getirilmektedir. Belediye
olarak ilgili kurumlarla görüþerek bu sorunun da en kýsa
sürede çözülmesi için çalýþmalarýmýz devam etmektedir. 

-Dergimizle ilgili deðerlendirmeleriniz nelerdir?

-Yerel Siyaset Dergisi ülkemizde önemli bir boþluðu doldur-
maktadýr. Her þeyden öce yereli sadece belediyelerle sýnýrlý
görmemekte, siyasetin her alanýnda yerel aktörlerin güçlen-
mesi misyonu ile hareket etmektedir. Akademik yazýlarýn yaný
sýra uygulayýcýlarýn da yazýlarýna yer vererek teori-uygulama
entegrasyonuna katký saðlamaktadýr. Bu açýdan gerekli ve
önemli bir hizmeti görmektedir. Umarým ki daha güçlü olarak
yayýn hayatýna devam eder. 

Mayýs 2007
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KENT HUKUKU VE SÜRDÜRÜLEBÝLÝR KENTLEÞME

Hukuk kelimesi, Türk Dil Kurumu'na göre; "Toplumu
düzenleyen ve devletin yaptýrým gücünü belirleyen yasalarýn
bütünü" anlamýna gelmektedir. Hukuk, Arapça "Hak"
kelimesinden gelir ve hak kelimesinin çoðuludur. Dolayýsýyla
hukuk, karþýlýklý haklarý düzenleyen bir kavramdýr. Bu tanýmdan
sonra "Kent Hukuku"nun bir tanýmýný yapacak olursak, onu da
"kentin, kentlinin ve kentteki kurumlarýn birbirlerine karþý hak
ve yükümlülüklerini belirleyen düzenlemelerdir" biçiminde bir
ifade kullanabiliriz. 

Sürdürülebilir kentleþme; çevreye, doðaya en az zararýn ve-
rileceði biçimde kentlerin geliþiminin ve devamlýlýðýnýn saðlan-
masýný içeren bir tanýmlamadýr. Bilindiði gibi sürdürülebilirlik
kavramý, sürdürülebilir kalkýnma kavramý ile gündeme
gelmiþtir ve sürdürülebilir kalkýnma, insan ile doða arasýnda
denge kurarak doðal kaynaklarý tüketmeden, gelecek nesillerin
ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasýna ve kalkýnmasýna imkan verecek
þekilde bugünün ve geleceðin yaþamýný ve kalkýnmasýný prog-
ramlama anlamýný taþýmaktadýr. Sürdürülebilir kalkýnma
sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kültürel boyutlarý olan
bir kavramdýr.
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Ýnsan ile doða arasýnda dengeli bir geliþmenin saðlanmasý,
bu günkü kuþaklarýn gelecek kuþaklara karþý sorumluluðu,
tahrip edilmemiþ bir doðaya sahip olmam bu günkü ve gele-
cek kuþaklarýn da en tabii hakkýdýr. Bu haklarýn korunmasý ve
sorumluluklarýn yerine getirilmesi çerçevesinde olaya bak-
týðýmýzda sürdürülebilir kentleþme için bir kent hukukuna
ihtiyaç olduðu görülmektedir. 

Kent hukuku kapsamýnda birçok yasal düzenleme söz
konusudur. Bunlarýn baþýnda da imar ile ilgili düzenlemeler ile
kent sosyo-ekonomik yaþamýna iliþkin hukuki düzenlemeler
yer almaktadýr. Ancak, bunlardan daha kapsamlý olarak uluslar
arasý bazý düzenlemeler de söz konusudur. Avrupa Kentsel Þartý
bu düzenlemelerin en bilinenleridir. Bu þartta ideal kent tanýmý
yapýlmýþtýr. Bu tanýma göre; Ýdeal kent: kentli haklarýný koru-
yarak; en iyi yaþam koþullarýný saðlayarak; halkýna iyi bir yaþam
biçimi sunarak; deðerini orada yaþayan, ziyaret eden, çalýþan
ve ticaret yapan, eðlence, kültür ve bilgiyi orada arayan ve
eðitim görenlerden alarak; birçok sektör ve aktiviteyi (trafik,
yaþam, çalýþma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum
içinde barýndýran yaþam yeridir.

Bir kent, ayný zamanda modern geliþmeyle tarihi mirasýn
korunmasý arasýnda dengeyi kurmalý, eskiyi tahrip etmeden
yeniyle bütünleþtirmeli ve sürdürülebilir kalkýnma ilkelerini
saðlayabilmelidir. Geçmiþi olmayan bir kent, hafýzasýný yitirmiþ
bir insana benzer. Kent dokularý, yapýlar, aðaçlar, kiliseler,
kütüphaneler, insanlarýn kentlerdeki yaþamýþlýklarýnýn,
çalýþmýþlýklarýnýn ve kiþisel tarihlerinin izleridir. Bunlar, geçmiþin
mirasý olup, insanlarýn fani yaþamda kalýcýlýk duygusuyla gele-
ceðe hazýrlanmalarýný saðlar."

Böyle bir kenti oluþturmak, muhafaza etmek ve geliþtirmek
bu günkü nesliler ve gelecek nesiller için elbette gereklidir.
Ancak bu gerekliliðin yerine getirilmesi için öncelikle herkesin
hak ve sorumluluklarýnýn bilincinde olmasý gerekmektedir. 

Avrupa Kentsel Þartý ayný zamanda kentli haklarýný açýklayan
bir deklarasyon içermektedir. Bu deklarasyona göre;
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"Aþaðýda belirtilen haklarýn gerçekleþmesi fertlerin, dayanýþ-
ma ve sorumlu hemþehriliðe iliþkin eþit yükümlülükleri kabul
etmesine baðlýdýr. Avrupa yerleþimlerinde yaþayan kent sakin-
leri þu haklara sahiptir:

1. GÜVENLIK:

Mümkün olduðunca suç, þiddet ve yasa dýþý olaylardan
arýndýrýlmýþ emin ve güvenli bir kent;

2. KÝRLETÝLMEMÝÞ, SAÐLIKLI BÝR ÇEVRE:

Hava, gürültü, su ve toprak kirliliði olmayan, doðasý ve doðal
kaynaklarý korunan bir çevre;

3. ÝSTÝHDAM:

Yeterli istihdam olanaklarýnýn yaratýlarak, ekonomik kalkýn-
madan pay alabilme þansýnýn ve kiþisel ekonomik özgürlüklerin
saðlanmasý;

4. KONUT:

Mahremiyet ve dokunulmazlýðýnýn garanti edildiði, saðlýklý,
satýn alýnabilir, yeterli konut stokunun saðlanmasý;

5. DOLAÞIM:

Toplu taþým, özel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tüm yol
kullanýcýlarý arasýnda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolaþým
özgürlüðünü kýsýtlamayan uyumlu bir düzenin saðlanmasý;

6. SAÐLIK:

Beden ve ruh saðlýðýnýn korunmasýna yardýmcý çevrenin ve
koþullarýn saðlanmasý;

7. SPOR VE DÝNLENCE:

Yaþ, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey için,
spor ve boþ vakitlerini deðerlendirebileceði olanaklarýn saðlan-
masý;
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8. KÜLTÜRLER ARASI KAYNAÞMA:

Geçmiþten günümüze, farklý kültürel ve etnik yapýlarý
barýndýran topluluklarýn barýþ içinde yaþamalarýnýn saðlanmasý;

10. KALÝTELÝ BIR MÝMARÝ VE FÝZÝKSEL ÇEVRE: 

Tarihi yapý mirasýnýn duyarlý bir biçimde restorasyonu ve
nitelikli çaðdaþ mimarinin uygulanmasýyla, uyumlu ve güzel
fiziksel mekanlarýn yaratýlmasý;

11. ÝÞLEVLERÝN UYUMU: 

Yaþama, çalýþma, seyahat iþlevleri ve sosyal aktivitelerin ola-
bildiðince birbiriyle ilintili olmasýnýn saðlanmasý;

12. KATILIM:

Çoðulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluþlar arasýndaki
dayanýþmanýn esas olduðu kent yönetimlerinde; gereksiz
bürokrasiden arýndýrma, yardýmlaþma ve bilgilendirme
ilkelerinin saðlanmasý;

13. EKONOMÝK KALKINMA:

Kararlý ve aydýn yapýdaki tüm yerel yönetimlerin, doðrudan
veya dolaylý olarak ekonomik kalkýnmaya katký konusunda
sorumluluk sahibi olmasý;

14. SÜRDÜRÜLEBÝLÝR KALKINMA:

Yerel yönetimlerce ekonomik kalkýnma ile çevrenin korun-
masý ilkeleri arasýnda uzlaþmanýn saðlanmasý;

15. MAL VE HÝZMETLER:

Eriþilebilir, kapsamlý, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yönetimi, özel sektör ya da her ikisinin ortaklýðýyla saðlanmasý;

16. DOÐAL ZENGÝNLÝKLER VE KAYNAKLAR:

Yerel doðal kaynak ve deðerlerin; yerel yönetimlerce, akýlcý,
dikkatli, verimli ve adil bir biçimde, beldede yaþayanlarýn yararý
gözetilerek, korunmasý ve idaresi;

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ
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17. KÝÞÝSEL BÜTÜNLÜK:

Bireyin sosyal, kültürel, ahlaki ve ruhsal geliþimine, kiþisel
refahýna yönelik kentsel koþullarýn oluþturulmasý;

18. BELEDIYELERARASI IÞBÝRLÝÐÝ:

Kiþilerin yaþadýklarý beldenin, beldeler arasý ya da ulus-
lararasý iliþkilerine doðrudan katýlma konusunda özgür olmalarý
ve özendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANÝZMALAR:

Bu deklarasyonda tanýmlanan haklarýn saðlanmasý için,
gerekli mali kaynaklarý bulma konusunda yerel yönetimlerin
yetkili kýlýnmasý;

20. EÞÝTLÝK:

Yerel yönetimlerin; tüm bu haklarý bütün bireylere cinsiyet,
yaþ, köken, inanç, sosyal, ekonomik ve politik ayrým
gözetmeden, fiziksel veya zihinsel özürlerine bakýlmadan; eþit
olarak sunulmasýný saðlamakta yükümlü olmasý."

Kentlerin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kültürel açýdan
sürdürülebilirliði ancak bu haklarýn korunmasý ve þartta yer
alan zorunluluklarýn yerine getirilmesi ile mümkündür. Mevcut
yasal düzenlemeler kent hukuku disiplini içinde hazýrlanmadýðý
için yetki karmaþasýna yol açmaktadýr. Her ne kadar 5393 sayýlý
belediye Kanunu'nun 15. maddesinin b bendine göre
"Kanunlarýn belediyeye verdiði yetki çerçevesinde yönetmelik
çýkarmak, belediye yasaklarý koymak ve uygulamak, kanunlar-
da belirtilen cezalarý vermek" yetki ve imtiyazý belediyelere
tanýnmýþ ise bile, bu yetersiz kalmaktadýr. Çünkü yönetmelikler,
konacak yasaklar ve cezalar kanunlara uygun olmalýdýr ama
burada kent hukuku çerçevesinde ele alýnabilecek bir kanun
bulunmamaktadýr.

Kentlerimizin sürdürülebilir kalkýnmasýný saðlamak,
kentlilerin ve kent yöneticilerinin karþýlýklý hak ve yükümlülük-
lerinin çerçevesini ortaya koyacak bir kanuna ihtiyaç bulun-
maktadýr. Hukukun olmadýðý yerde düzensizlik vardýr.
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Düzensizlik ise kaosu doðurur ve bu gün ülkemizde kentlerin
çarpýk geliþmesinin en büyük müsebbibi de bu kaos ortamýdýr. 

Haziran 2007



78



79

YEREL DEMOKRASÝ ve KENT YÖNETÝMÝ


