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- Sunus -

Ulkemizde belediyecilik 130 yih agkin bir deneyime sahiptir.
Yerel halkin, yerel nitelikli ortak ihtiyaclarni karsilamakla
gorevli kamu tizel kisilikleri olan belediyeler, onca gérev ve
sorumluluklarina karsilik dar imkanlarla hizmet sunma
gayretindedirler. Cogu zaman kontrolsiiz i¢ gogiin de neden
oldugu carpik yapilagsmanin getirdigi zorluklar ve diger yandan
ise yasam standartlarn ve teknolojinin gelisimi ile artan ve
cesitlenen taleplerin baskisi belediyelerimizi strekli yeni
acilimlara sevk etmektedir.

Belediyeler demokrasinin okulu olarak goérilmektedir.
Gunki, belediye baskanliklari ve belediye meclis tyelikleri
sebebi ile cok sayida kisi aday olarak secimlere girmekte ve
boylece demokratik kilttirin gelisimine katki saglamaktadir.
Diger yandan ise, belediyeler halka yakin kamu kuruluglan
oldugu icin yaptiklan strekli yore halkinin gézetimi altinda
olmaktadir. Bu da denetim ve katilim icin merkezi idarelere
gore belediyeleri daha avantajli kilmaktadir.

Ulkemizde genel siyasetle ugrasanlarin da yerel siyasetle
ugrasanlarin da yazmakla arasinin iyi oldugu sdylenemez.
Zaten az okuyan bir toplum oldugumuz i¢in yazamimiz da ¢ok
azdir. Oysa, 6zellikle uygulamanin basinda olan kisilerin bilgi-
lerini, deneyimlerini, disiincelerini yazmalar kurumsal



yapilarin ve bu yapilarda siyasanin gelisimine olumlu katki
saglayacaktir.

Manisa Belediyesi Bagkani olarak gorev yapan ve ayni
zamanda Ege Belediyeler Birligi Baskani da olan Avukat
Bilent Kar, Yerel Siyaset dergimizin ilk sayisindan beri
bizlerle birlikte oldu. Yerel siyasetin gelismesi baglaminda
distincelerini ve uygulamalarini okuyuculanmizla paylasti.
Hukukcu kisiligi ve uygulayici kisiliginin ahenkli uyumundan
kaynaklanan yazilari sadece tecriibe aktarimi olarak kalmadi,
ayni zamanda konularin teorik gergevesinin olusumuna da
katki sagladi.

Sayin Kar'in Yerel Siyaset dergisinde yayinlanan yazilarinin
derlemesinden olusan bu kitabin, tlkemizde zaten cok kisith
olan yerel siyaset alanindaki literatiriin gelismesine katki
saglayacagini umut etmekteyiz.

Kar, yazilarinda yerel yonetim alaninda gelismelerin saglk-
Il olarak gergeklesmesi icin gerekli yasal diizenlemeleri dile
getirirken, bazen de yasal diizenlemelerin tek basina yeterli
olamayacadini, toplumsal kultiriin de bu gelismelere paralel
bir seyir takip etmesi gerektigini dile getirmektedir. Kendisi de
bir belediye baskani olarak bunun zorluklarini yasayan biridir.
Derginin Nisan 2007 sayisinda yaymnlanan "Kentsel
Gelisimde Yeni Acilimlar" isimli yazisinda "Gelin; lin¢ merak-
lilarina alkis tutacagimiza, bu vatan icin, bu toprak icin, bu
millet icin, gelecek nesillerimiz icin, tas Ustiine tas koyan-
lart alkislayalim" diyerek samimi bir Uslupla yasananlara
sitemini ifade etmektedir.

Manisa Belediye Basgkani olarak yerelde cok degerli
hizmetler sunan ve Kisiligi ile da yakindan taniyanlarin takdir-
lerini kazanan sayin Kar''m bundan sonra da dustncelerini,
hayallerini, birikimlerini ve tecribelerini bizlerle paylasmasini
umut ediyor, gluzelden daha guzele ulasma yolculugumuzda
katki veren herkese tesekkiir ediyoruz.

Hulusi Senttirk
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YEREL DEMOKRASI ICIN YEREL SIYASET

Demokrasi, farkli tamimlamalar olmakla beraber, egemenlik
haklarinin halka ait oldugu fikri Gizerine bina edilmis siyasal bir
sistemdir. Demos (halk) ve Kratos (egemenlik) kelimelerinden
tireyen bu kavram, dogal olarak "halkin iktidar, iktidarin halka
ait olmas!" anlamlarina gelmektedir.

Demokrasi teorik olarak halkin egemenligi anlamina
gelmekle birlikte, uygulamada bunun ne kadar mimkiin
oldugu tartisma konusudur. Clinkd, blyldk nifusa sahip
toplumlarin kendilerini dogrudan yo&netmesi teknik olarak
mimkiin degildir Bu sebeple, halkin egemenlik hakkini,
sectigi temsilciler yolu ile kullanmasi genelde kabul gérmiis bir
uygulamadir.

Adina temsili demokrasi denilen ve ydnetimin dogrudan
vatandaslar yolu ile degil, onlarin esit ve serbest bicimde
sectigi temsilciler tarafindan gergeklestiriimesi demek olan bu
sistem de ciddi elestirilere maruz kalmistir. Clinkd, vatandasin
sadece 4-5 yilda bir yapilan secimlerle egemenlik hakkini kul-
lanmasinin yetersizligi yasanan tecriibelerle ortaya gikmustir.

Bu giin gelinen noktada demokrasinin ancak katilim
mekanizmalarinin genisligi ve islerligi oraninda gelisebildigi ve
uygulanabildigi gorilmektedir. Bu sebeple giinimiizde katilim,
demokrasi agisindan dnemli bir misyon yuklenmektedir. Fakat
ulusal niifusun biiytikligi ve cografi alanin genigligi sebebi ile



YEREL DEMOKRASI ve KENT YONETIMi

genel siyasette katihm her haliikarda stirekli sinirli kalmaktadir.
Bu da zamanla halkin secimlere bile gerekli katihmi saglama-
masina yol agmaktadir.

Demokrasinin gelismesi icin halkin katihmi ne kadar 6nem-
li ise, demokratik yasam ve diisiince bigiminin yani demokrasi
kultiriinin de gelismesi de o kadar 6nemlidir. Ama bu kiltiir
de halkin demokratik siirece istirak edebildigi olclide gelise-
bilecektir.

Demokrasinin genel yonetimde uygulanmasinda yasanan
sikintilar, daha dar 6lgekte demokrasi uygulamalarini kaginil-
maz kilmaktadr. iste, yerel siyaset ya da yerel demokrasi tam
da bu noktada en 6nemli argiman olarak ortaya cikmaktadir.
Yoénetime, siyasete ilgi ve katiim acgisindan yerel siyaset
ontiimuze genis imkanlar sunmaktadir.

Yerel, kelime olarak "yoresel, bir yoreye ait olma" anlamini
tastyan bir sifattir. Oyle ise, yerel siyasette bir yoreye ait siyaset
anlamini yiklenmektedir.

Siyaset sozcigl; Arapga bir kelime olup, "Bir toplumun
islerini diizene koymak ve idare etmek" anlamina gelmektedir.
Bu durumda, yerel siyaset de, Yereldeki bir toplumun islerini
diizene koymak ve idare etmek anlamina gelecektir.

Yerel siyaset, sadece yerel toplumun islerini diizene koymak
ve idare etmek gibi dar bir cercevede degerlendiriimemelidir.
Cunku yerel topluluklar ayni zamanda genel toplumsal yapiyi
olusturan Unitelerdir. Oyleyse, yerel siyasette genel siyasetin
sekillendirilmesinde etkin olabilmelidir. Genel siyasetin basarisi
da, yerel zenginlikleri kapsayabildigi 6lgiide olacaktir.

(lkemizde demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi, toplumsal barig
ve huzurun tesisi icin yerel siyasetin gelistiriimesi, siyasetin
yerel aktorlerinin etkin kiinmasi gerekmektedir. Burada yeni
bir soru ile karsilasmaktayiz; yerel siyasi aktorler kimlerdir?

Kanaatimizce, yerel siyasi aktorler kavrami genis olarak
algilanmali, mahalle ihtiyar heyetinden, muhtarlara, il genel
meclisi ve belediye meclisi Uyelerinden belediye baskanina,
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sivil toplum orgutlerine, bagimsiz siyasi miicadele sergileyen-
lere ve siyasi partilerin yereldeki yapillanmalarina kadar herkes
yerel siyasi aktor kabul edilmelidir.

Siyasi aktorlerin etkin kilinabilmesi icinse bircok alanda cahs-
ma yapmak gerekmektedir. Siyasetin finansmanindan, siyasetgi-
lerin kisisel gelisimine, katilm mekanizmalarinin olusturulmasin-
dan yerel-genel arasindaki iliski ve koordinasyona, siyasal et-
kileme guclinuin sorumluluklarla dengelenmesine kadar genis
bir yelpazede cevaplanmasi gereken sorular bulunmaktadir. Ne
yazik ki bu sorularin da tizerinde ittifak saglanmis tek bir ¢6ziim
yontemi bulunmamaktadir.

Yerel Siyaset Dergisinin bu alanda bir platform olusturmasi ve
konularnn tartigilarak ortak ¢éziimler aranmasinin faydah ola-
cagini dustindiyorum.

Ocak 2006
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ETIK VE YEREL SIYASET

Ulkemizde siyaset denilince ve 6zellikle de yerelde siyasetten
bahsedince, insanlarimizda miustehzi bir bakis gézlemlemek
mumkiindiar. Cunkd, siyaset denilince yolsuzluk-suiistimal-
yakinlarini kayirma gibi olumsuzluklar akla gelmektedir. Oyle
ki, sanki siyaset yapmak istemek, kendisine ve etrafina gikar
saglamay istemek gibi algilanir olmaktadir. Siyaset ile yozlas-
ma arasinda, toplum tarafindan algilanan iligkinin siyasete de,
siyasetciye de ve sonucta topluma da zarar vermesi kaginilmaz
gorulmektedir. Toplumumuzda var olan bu algilamanin sebep-
leri ve sonuclarinin irdelenmesi, hem siyasetciler ve hem de
siyasetin hedef kitlesi olan toplum agisindan énem arz etmek-
tedir. Fakat, siyasi slirecte gorilen kimi olumsuzluklari
siyasetin geneline yayginlastirmak, birkac kisinin hatasinin
vebalini topyekiin tim siyasetcilere tesmil etmek ne kadar
dogru bir davramis bicimidir? irdelenmesi gereken bir baska
soru ise, yozlasmanin, etik olmayan davraniglann siyasetin
dogasindan mi, yoksa siyaset yapma bicimimizdeki yanlishk-
lardan mi kaynaklandigidir?

Siyaset, toplumun kit kaynaklarini en dogru bicimde kulla-
narak, topluma en giizel hizmetleri sunma ¢abasidir ve bu 6zel-
liginden dolay1 da kutsal bir ugrastir. Temelinde insanhga
hizmet anlayisi yer alan siyasetin, bu amacina aykin yapilan-
masinin siyasetin kendisinde aramak ne kadar dogrudur? Bu
ugrasin topyekiin "istenmeyen" ilan edilmesine yol acacak yak-
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lagimlara karsi hassas olmamiz, bir yanlsi duzeltelim derken,
daha buyuk yanlislara yol agmamamiz gerekmektedir.

Biz inanir ve biliriz ki, kainatta her sey insan icindir. Devlet
de, siyaset de insan icindir. Insanin oldugu her yerde de insana
6zgl hatalarin var olmasi kaginilmazdir. Fakat, insan kendi
icerisinde verdigi micadele ile hatalarini azaltmanin, erdemli
davranmanin ¢abasini sergiler. Zaten insani farkh ve Ustiin
kilan da bu meziyetidir. Yani iyi ve kotunun mucadelesi,
temelde insanin i¢ aleminde cereyan etmekte ve insan bu
miicadele ile 6zdeslesmektedir. Siyaset de insan igin oldugun-
dan ve insanlarca yapildigindan, kendi igerisinde erdemli
davranmanin ugrasisini sergilemek zorundadir.

Siyasetin yipratiimasinin kime, ne faydasi olacaktir? Eger
olumsuzlugu siyasetin dogasinda arayacak olursak, bu
takdirde siyasetin bizatihi kendisinin olumsuz olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu da, erdem sahibi kisilerin
siyasetle ugrasmamasini gerektirecektir. Siyaseti erdemli
insanlarin katilmamasi gereken bir streg olarak algiladigimiz-
da, biz istesek de istemesek de siyaset var olacagina gore, bu
streci kimler yonetecektir?

Ak Partinin programinda da belirtildigi gibi "Siyaset, bir
toplumun bugiiniini dogru kurallar ve yéntemlerle insa etme
ve gelecegini de dogru projelendirme iradesidir....Siyasetin kir-
lendigi, siyasi alanin iyice daraltldigi tUlkemizde; siyasetin ve
siyasetcinin yeniden saygin ve giiven veren bir konuma geti-
rilmesi gergeklestirmek istedigimiz bir hedeftir. Siyasetin
durustlik ve liyakati esas alan bir yapiya kavusturulmasi, siyasi
finansmanin denetlenebilir ve seffaf olmasi, tlkemizdeki
siyaset kurumunun en temel ihtiyacidir."

Yerel siyaset de, yerel hizmetlerin etkin bicimde gerceklesti-
rilmesi, yerelin talep ve onerilerinin merkeze iletilmesi, halkin
demokratik kultirinun gelismesi ve yayginlastinlmasinda ¢ok
6nemli bir misyon yiklenmektedir. Boylesi bir 6neme sahip
olan yerel siyasetin saygin ve gliven veren bir konuma geti-
rilmesi hepimizin ortak sorumlulugudur.

13
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Yerel siyasette etik degerlerin hakim kilinmasi igin;

- Etik degerlere sahip kisilerin siyasete girmelerinin tesviki ve
siyasi slirecte desteklenmesi,

- Siyasetin finans sorununun ¢oézilmesi ve kisilerin finans
icin farkl arayiglara girmemesinin saglanmasi,

- Parti ici disiplinin etkin bi¢cimde uygulanmasi
- Karar ve uygulamalarda seffafligin saglanmasi,

- Etik degerlerin korunmasi icin hukuk devleti anlayisinin
yaygdinlastiriimasi, hukuka aykiri davraniglara karsi toplum vic-
daninda yara agmayacak onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Gulnlik dilde cogu zaman ahlak kelimesiyle es anlamh kul-
lanilan etik; insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliski-
lerinin temelini olusturan degerleri, normlan ve kurallari,
dogru-yanlis ya da iyi-kott gibi ahlaki degerleri ifade etmekte-
dir. Bu agidan bakildiginda, topluma hizmet etmeyi amaclayan
ve toplumdan mesruiyet talep eden siyasetin, toplumsal deger-
lere aykin bir yapida gelismesi aslinda kendisini inkar etmesi
demek olacaktir.

Yerel siyaset agisindan konunun énemi daha da artmaktadir.
Cunkd, yerel siyasetciler, genel siyasetle ugrasanlara gére daha
fazla halka yakin olan, onlarla i¢ ice olan ve dolayisiyla karar ve
eylemleri halk tarafindan daha yakindan takip edilen kisilerdir.
Bu Kkisilerin etik degerlerle bagdasmayan davranisglarina karsi
toplumsal tepki daha fazla olacaktir.

Yerel siyasetle istigal edip, yerel siyasetin 6nemine, gelistir-
ilmesi gerektigine vurgu yapanlarn, yerel siyasetin etik deger-
lerini de sahiplenmeleri en azindan tutarliliklarinin bir geregidir.

Genelde siyasette, Ozelde ise yerel siyasette etik degerlerin
hakim kilinmasi, siyasetin ¢ziindeki erdemli amacin uygula-
malara yansimasi ve siyaset siirecinin de toplumsal degerlerle
bagdasan ilkeler temelinde gelistirilebilmesi igin; basta
siyasetin aktorleri olan partilerimizin ve kanaat 6nderlerinin
hassasiyet gostermeleri gerekmektedir. "Kol kirilir yen icinde
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kalir' yaklasiminin dogru olmadigi, kirilan kolun tim biinyeye
zarar verdigi ve hatta zamanla 6lumcil sonucglar dogurdugu
yasanan tecriibelerle sabittir.

Siyaset, bireyin kendi diinyasinin sinirlan igerisinde belirli
amaglari elde etmesinin degil, kendi sinirlanint asarak toplum
icin iyi seyler yapabilme miicadele ve gayretinin adidir. Toplum
icin yapilan muicadelenin kisisel amaclara indirgenmesi, kisinin
kendisini ve miicadelesini inkari demektir. Bu yanhishgin gide-
rilmesi ise, sadece siyasetin sorunu olmaylp, daha genel bir
sorunumuz yani insanimizin etik anlayis sorunudur.

Toplumun fertleri itiban ile erdemli oldugu ve erdemli bir
toplumun olusturulabildigi oranda, toplumsal amach cabalar
da erdemli bir yapillanma igerisinde olacaktir. Bir toplumun,
kendisini asan erdemli hareketlere sahip olmasinm beklemek ne
kadar gergekgi olabilir? Elbette mimkindir ve tarihte bunun
ornekleri vardir; ama bunlar istisnadir. Aslolan, toplumun layik
olduguna kavusmasidir. Oyle ise, siyasi etik cabalar, siyaset
tarzimizin ve slrecimizin etik degerler temelinde yukselmesi
icin gereken kurumsal ¢abalann yan sira, bireysel ve toplum-
sal alanda etik degerlerin 6zimsenmesi ¢abalarnini da ihtiva
etmelidir.

Bu glin siyasete ve siyasetgilere donuk etike aykiri davranig
iddialarinin temelsiz oldugunu elbette savunacak degiliz; ama
var olan iddialarin ne kadarinin dogru oldugu da sorgulan-
malidir. "Ates olmayan yerden duman ¢ikmaz" gibi carpik bir
yaklasimin destekledigi iftira furyasim goérmezlikten gelmek
mumkiin midur? Siyasetci elbette "cam evde oturan kisidir" ve
her hareketi toplum tarafindan degerlendirmeye tabi tutulur.
Siyasete atilanlarin bunu pesinen kabullenmeleri gerekmekte-
dir. Fakat yargisiz infaza kadar uzanan iftiralar karsisinda da dik
durulmasi ve iddiacilan ispata davet edilmesi, iddiasini ispat-
layamayanlarin da sadece hukuki mueyyidelerle degil, toplum-
sal mieyyidelerle de karsilasmasi gerekmektedir.

Siyasetci icin daima ranti ydonetme iddiasi vardir ve elbette
siyasetci verdigi kararlarla rantlar etkilemektedir; ama bu etki
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sadece birilerine menfaat saglama biciminde degildir. Verdigi
kararlarla, kamu menfaatini koruyan ve dolayisiyla birilerinin
rant elde etmesini engelleyen siyasetciye karsi rantlar
ellerinden gidenlerin ilk bagvurduklan silahlan iftiradir. Ne yazik
ki, toplumda inandiriciliklan az oldugu icin de siyasetcilerin
savunmalar ¢ok zaman dikkate bile alinmaz.

Genelde siyasetin ve 6zelde yerel siyasetin toplumsal mesru-
lugunu korumak tim taraflarin ortak sorumlulugu olmaldir.
Mesruiyet krizinden sadece siyasetcilerin degil, kurumlanmizin
ve toplumumuzun ve oOzellikle de toplumun zararh ciktigi
yasanan tecriibelerle sabittir. Care ise; yine toplumun ken-
disinde bulunmaktadir. Kimi sectigine dikkat eden, sectigini
denetleyen ve hassasiyetini muhafaza eden bir toplumda, etik
dis1 davraniglarin uzun émurli olmasi miimkiin degildir.

Subat 2006
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MANISA VE KENTSEL KALKINMA

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde
belediyelerin gorevleri sayilirken, "kent ekonomi ve ticaretinin
gelistiriimesi" ifadesi yer almaktadir. Belediyelerimize kent
ekonomi ve ticaretinin gelistiriimesi goérevini veren bu ifade,
kamu reformu kapsaminda yurirlige giren yasanin bir sonu-
cudur. Daha 6nce yirtrliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu,
belediyelerimize bu konuda dogrudan bir goérev yiklemiyordu.
Hatta, yasada yer alan meslek edindirme ve ben-zeri kent
ekonomi ve ticaretini dolayll da olsa etkileyecek bir cok yetki
slireg icerisinde merkezi idareye aktarilmis idi. 5393 sayili yasa-
da belediyelerimize ekonomik ve ticari gelisme ile ilgili sorumlu-
luk yiikleyen bu yaklasim yeni bir donemin isaretidir.

Diinyamiz 20. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren hizli degisim
slireci yasamaya baslamigtir. Bu slirecte, merkezi bir anlayisa
dayanan kalkinma yaklasimi, yerini daha kompleks bir yaklasi-
ma birakmisti. GiUnimizde sadece merkezin planlamasi,
yatirimi ve ydnlendirmesine dayali bir modelin basarili olma
sansi bulunmamaktadir. Bunun yerine merkez - yerel ve piyasa
aktorlerinin etkin ve verimli igbirliklerinin olusturulmasi; kalkin-
ma icin her kademede ve her alanda calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu da yerel kalkinmanin da énemsenmesini
gerektirmektedir. Diinya ekonomisinin kuresellesmesi, ser-
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mayenin uluslararasi hareketliligini artirmisti. Bu da sadece
serbest piyasa aktorleri ya da devlet mekanizmalar arasinda
degil, ulkeler, bolgeler ve kentler arasinda rekabetin boyutunu
degistirmistir. Artik, bir merkezde devasa yatirimlar ve c¢ok
bliylik rakamlara ulasan Uretimler yerine, daha kiglik; ama
yaygin ve ¢ok sayida isletmenin kurulmasi, bu igletmelerin
pazarlara en yakin yerlerde konuslanmasini ve bdylece rekabet
gliciiniin artirilmasi politikalarini 6ne gikarmistir.

Yatinmcilar, yatinm yapacaklar alternatif yerler arasinda ter-
cihte bulunurken, sadece arazi ve ulasim maliyetlerine bakma-
makta, bunlarin yani sira o kentlerdeki, bolgelerdeki sosyal-
kiiltiirel gelismislik duizeylerine de bakmaktadirlar. Ozellikle
bilgi teknolojilerinin 6n plana ¢iktigi giinimuzde, bu sektdrde
yatirim yapacak firmalarin ihtiyag duyduklan nitelikli elemanlari
istihdam edebilecekKleri sartlarin var olmasi en énemli unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ciinki, ulasim problemi bulunan,
havasi kirli, insanlarin bos zamanlarini degerlendirecekleri
park, oyun alanlari, mesire yerleri gibi rekreatif donatilan
bulunmayan, sinema, tiyatro ve benzeri eglencelerin nitelik
yonunden yetersiz oldugu kentlerde nitelikli elemanlan istih-
dam etmek bir hayli gligtir.

Yatinma igin énemli bir bagka unsur da yatinm yapacag
kentin, bolgenin idarecilerinin yonetim politikalandir.
Yatinnmcilari rantiyeci olarak géren, onlardan her ne ad altinda
olursa olsun ilave yUkumlilikler talep eden, karsilastiklar
problemlerin ¢6zimi igin gayret gdstermeyen idarelerin
bulundugu yerlerde yatirrm yapmay tercih etmeyeceklerdir.

Gunimizde, bir kent veya bélgeye yatinm cekebilmenin
yolu, bu alanlarn bir yandan fiziki olarak gelistiriimesi, diger
yandan sosyal-kilttirel gelisim seviyesinin yukseltilmesi ve
diger yandan da kent ekonomi ve ticaretinin gelistiriimesine
duyarh idari yapilarnin varligini gerekli kilmaktadir. Bu sebeple,
kentlerimizin idaresi olan belediyelerimizin kent ekonomi ve
ticaretinin gelismesi konularinda ilgisiz, yetkisiz olmasi
distnutlemez. 5393 sayihl Belediye Kanunu ile belediyeleri-
mizin kent ekonomi ve ticaretinin gelistiriimesinden sorumlu
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olmalar, cagdas yaklasimin geregidir.

Yerel dizeyde kalkinma, yani kentsel kalkinma, yerel kay-
naklar izerinde s6z sahibi olan merkezi idarenin yerel tegkilat-
lar, yerel yonetim; yani belediye, bu kaynaklar uzerinde
mulkiyet veya tasarruf yetkisi bulunan 6zel sahislar, yatirimci
kuruluglar ile bu calismalara dogrudan veya dolayl katki
saglayacak olan sivil toplum orgitleri, Gniversiteler, meslek
odalar arasinda etkili, saghkh is birligi ve koordinasyonu gerek-
li kilmaktadir. Bu da iyi yonetisim denilen ve taraflarin karar ve
uygulamalara katiiminmi éngéren yonetim yaklasimini gerekli
kilmaktadir.

Kentsel veya yerel kalkinma, s6z konusu kent veya bolgenin
kendi icerisinde, dis diinyaya, gevreye duyarsiz, ulusal ve ulus-
lararasi gelismelerden habersiz, kendi yagdi ile kavrulma anlayisi
demek degildir. Aksine, bolgenin, kentin daha genis bir cevre
icerisinde etkin olarak var olabilmesini gerektirmektedir. Bu
sebeple, birbirinden kopuk, vizyonu, ortak stratejisi, bu strate-
jileri hayata gecirecek politikalari bulunmayan calismalar,
sonugcta o bolge veya kentte ilk asamada ekonomik ve ticari,
canlilik olustursa da saglikh bir yaklagim degildir.

Bir kent veya bolgede saghkh gelisim igin yukarnda belirtilen
sartlara ilave olarak bir sarttan daha bahsetmek gerekmektedir.
Bu da sosyal giivenin tesisidir Adina sosyal sermaye de
denilen toplum kesimleri arasinda sosyal glivenin varlig ile
ilgili olan bu kavram, oOzellikle giinimizde sermayenin
hareketliligi, cok kolay bicimde daha uygun ortamlara kaya-
bilme kabiliyeti sebebi ile daha da énemli hale gelmistir. Eski
ahskanliklarin terk etmekte zorlanan, olaylara biitiinsel baka-
mayan ve dar bakis acilarindan hareketle yapilanlar karalayan
bir toplumsal yaklasimin yatirimei icin son derece urkitiict
oldugu ortadadir. Bunun en bariz 6rneklerinden birisini
Manisa'da hep birlikte yasadik. 47 Manisali isadaminin yani sira
Ozel idare, Belediye, Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar Birligi, Ticaret Borsasi, Ziraat Odasi ile bir-
likte kurdugumuz Ortak Girisim AS adina Simerbank'
Ozellestirme idaresi'nden satin aldik. Bu Manisalilarin ortak is
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yapma Ozelliklerini gostermesi acgisindan ¢ok énemli olmakla
birlikte, aynm zamanda yerli girisimcilerimizin bir araya gelerek
daha biytik gii¢ olusturmalari ve kentimizin gelisimi agisindan
cok buyik bir basandir. Diine kadar ciddi zararlar eden ve
Ozellestirme kapsamina alinan bir sirketin, o kentin girisimcileri
tarafindan satin alinmasi ve kent icin énemli cazibe merkezi
haline getirilmesi, art1 deger uretilmesinin énemi meydandadir.
Fakat, bu girisimin alkislanmasi gerekirken kisir ¢cekismelerle
golgelenmeye calisiimasi, bundan sonraki girisimler igin
yildiricl bir etki yapacaktir. Manisali girisimcilerin yildinlmasinin
Manisalilara ne gibi bir faydasi s6z konusu olacaktir?

Oniimiizde Stimerbank benzeri bir baska 6zellestirme daha
bulunmaktadir. Bir dénem Beydere Ciftligi ayn1 zamanda
Manisalilarin biiytik ilgi gosterdikleri mesire yerlerinden biriydi.
Beydere Ciftligi 6zellestirme kapsaminda satisa cikarilyor
Organize Sanayi Bolgesindeki Et Ballk Kurumu Tesisleri,
Hamalin Kiri'ndaki Zirai Donatim Kurumu Kukurt Fabrikasi ve
son olarak TIGEM'e ait tesisler hep yabancilar tarafindan satin
alinirken, Manisal girisimciler seyirci kalmiglar ve ardindan da
seyirci kaldiklarina pisman olmuslardir. Ayni yanhsin tekrar
yapllmamas! igin Manisallar olarak, Stimerbank girisimine
gelen tepkilere ragmen ortak hareket etmeyi arzuluyoruz. 3 bin
500 doénumlik alana yaylan Beydere Ciftligi yalniz Manisa
Ovasi'nin degil, ayin zamanda diinyadaki bir ¢cok Gnla tarim
alanlarina gore Gstin ozelliklere sahiptir. Beydere Ciftligi iste
bu sebeple Manisalllarin olmal, tarihi firsat cok iyi deger-
lendirilmelidir. Kentsel kalkinma da ancak bu tiir cesur girisim-
lerle gerceklestirilebilir.

Manisa Belediyesi olarak bu girisimlerde aktif ve koordine
edici olarak gorev almamiz, bir yandan Belediye Kanunu'nun
bizlere verdigi kent ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesi
gorevinin bir geregi iken, diger yandan da Manisa Belediyesi
olarak Manisa'ya ve Manisalilara karsi sorumlulugumuzun
geregidir.

Mart 2006
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Kamu kurumlari, kamu kaynaklarini kullanan, bu kaynaklar-
la kamuya hizmet ireten ve yine kamu tarafindan yet-
kilendirilen kurumlardir. Ornegin belediyeler; vatandastan
toplanan vergiler ile asil sahibi vatandaslar olan kamusal
degerlerin kullannmindan elde edilen gelirler ile butcelerini
olusturmaktadir. Bu bitcelerini de yine vatandasa hizmet
amaciyla gerek yapi faaliyetlerinde (Alt yapi, tesisler, vb.), kent
imar ve planlama, kent yerel yasaminin dizenlenmesi ve halka
sosyal, kulturel hizmet sunma galismalarinda kullanmaktadir-
lar. Bu konudaki yetkiyi ise yasalardan almaktadirlar. Yasalarsa,
vatandasin sectigi, vatandagi temsil eden Meclis tarafindan
diizenlenmektedir. Hatta, belediyelerin icraatlar bir sekilde
yargtya intikal ederse, yine yargi "millet adina" karar vermekte-
dir. Biitiin bunlann yani sira, belediye baskani ve belediyenin
karar organi olan belediye meclisi de halk tarafindan secilmek-
tedir.

Yukarida yapilan agiklamalar goéstermektedir ki, belediyeler
vatandas igin, vatandas adina calismakta ve yine vatandas
adina denetlenmektedir. Zaten belediyelerin "demokrasinin
okulu" olarak kabul edilmesinin altinda yatan anlayis da bu
realiteye dayanmaktadir. Fakat teorik olarak bu anlatilanlar
dogru olmakla ve hatta uygulama da bu ydnde olmakla
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beraber, kamu kurumlar gergekten acaba ne kadar halkin
kuruluslandir? Varlik sebebi, yetkisi ve kaynagi vatandas olan
bu kurumlar karar ve uygulamalarina vatandasi ne kadar
karistirmakta, bu konuda vatandasin nihai yetkili oldugunu ne
kadar kabul etmektedir? Hatta bu soruyu su sekilde de sora-
biliriz? Herhangi bir etik ya da hukuka aykiri talebi/eylemi olma-
mak sarti ile kamu kurumlarina isi diisen vatandas bu kurum-
lara geldiginde "Burasi zaten benim kurumum, bunlar benim
isimi yapmalar icin gorevlendirdigim ve kaynak verdigim kisi-
ler. Dolayisiyla gekinmem igin higbir sebep yok. Bunlar bana iyi
davranmak zorundalar" dusliinebilmektedir? Ve yine kamu
kurumunda calisanlar, yine herhangi bir etik ya da hukuka
aykir talebi/eylemi olmamak sartiyla, kamu kurumuna gelen
vatandas icin "Bunlar benim gercek patronlarim. Ben onlarin
verdigi yetkiyle ve onlarin tahsis ettigi kaynakla, onlarn isini
yapmak icin vanim" diye diisinmektedir?

Bu sorularin cevabi "Elbette bu sekilde" biciminde verilecek
olursa, herhalde bir cogumuz "Yoksa ben baska bir mem-
lekette mi yasiyorum" diye soracaktir. Ciinkd, biliyoruz ki, bir
cok kamu kurumunda galisanlar (Elbette istisnalari var) kendi-
lerini vatandasin Ustiinde gérmekte, vatandasi kendi dogrulari-
na uymaya zorlamakta ve hatta bazen kamu giiciinii kullan-
maktan ¢ekinmemektedir. Madem ki durum béyledir; dyle ise
ortada bir yanhs s6z konusudur. Bu yanhs da kamu kurum-
larinin icraatlarinda bazen ve hatta siklikla kendi varlik sebep-
lerini unutmalarindan kaynaklanmaktadir.

(llkemizde son yillarda birbiri ardina gikarilan yasalarla kamu
reformu hizlh bicimde gerceklestiriimeye baslanmistir.
Sevinerek gormekteyiz ki, gelismis demokrasi ilkeleri esas alin-
makta, vatandas odakli bir ydnetim yapisi kurulmak istenmek-
tedir. Bilgi Edinme ile ilgili yasal duzenlemeler basta olmak
Uizere seffaf bir kamu yonetimi olusturulmakta, vatandaslarin
karar ve uygulamalara katilim kanallarn genisletiimektedir.

Kamu reformu kapsaminda belediyelerimize yonelik de bir
dizi diizenleme yapilmistir ve stire¢ devam etmektedir. Bu
diizenlemeler icerisinde de belediye karar ve uygulamalarina
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vatandasin katihminm saglayici mekanizmalarin olusturulmasi
bulunmaktadir. Belediyeler artik 6zellikle "Kent Konseyler" yolu
ile vatandasin karar mekanizmalarina katiimina imkan sagla-
yacak ve gonulli katihmin yollarini acacaklardir.

Aslinda vatandaslarnn belediye karar ve uygulamalarn katilim
hakki yeni tesis edilmis degildir. 1930 yilinda yurtrliige giren ve
2005 yihna kadar da yururlikte kalan 1580 sayih Belediye
Kanunu'nun 13. maddesine goére "Her Turk, niifus kiitiigline
yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin
belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine istirake ve
belde idaresinin devamh yardimlarindan istifadeye haklari
vardir." Yasa boyle demekte ise de bu uygulama alam bula-
madi; ¢inki nasil uygulanacagi ile ilgili yontem bulunmamak-
ta idi. Simdi ise 2005 tarihinde yururlige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun yine 13. maddesi "Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar vardir." Demektedir. Yine ayni maddede
"Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kultirel iligkilerin
gelistiriimesi ve kulturel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli calismalar yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluglan ve uzman Kkisilerin katimini saglayacak
onlemler alimir" denilmektedir.

5393 sayii Belediye Kanunu'nun 76. maddesi "Kent
Konseyler" kurulmasini 6ngérmekte ve "Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnnin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum oérgtitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mabhalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yuratilmesi
konusunda yardim ve destek saglar" diyerek belediyelere
sorumluluk yiiklemektedir. Yine Belediye Kanunu'nun 77.
maddesi "Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve cocuklara, ozirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
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hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi sagla-
mak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artrmak
amaciyla gonulli kisilerin katihmina yonelik programlar uygu-
lar" diyerek génulla katihmi diizenlemektedir.

Belediye Kanunu 15. maddesinde yer alan bir diizenleme de
bu calismalan destekler mahiyettedir. S6z konusu maddeye
gore "Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili
gorus ve dusuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yokla-
masl! ve arastirmasi yapabilir." Aslinda belediyelerin kamuoyu
yapmalarina bize gore 6nceki yasada da yasak yoktu. Fakat, bu
konuda acik bir hilkim olmadidi icin kimi zaman denetimlerde
sikinti yasanabiliyordu. Bu duzenleme ile kamuoyu yokla-
malarinin yapilmasinda yasanan sikinti da sona ermistir.

Kamu ve yerel yonetimlerde yasanan reform stireci katihm
mekanizmalarini giglendirmekte, seffafigi artirmakta ve bu
yoniiyle de "lyi Yonetisim" uygulamalarina zemin hazirlamak-
tadir. Konu ile ilgili taraflarin katiimmna dayal bir yonetimi
éngoren lyi Yonetisimde amag; bireyleri, sivil toplum kuru-
luslarini, is dunyasini, diger bir ifade ile toplumu, yonetimle
biitlinlestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulanmasina
kadar toplumu o6nemli bir aktér olarak devreye sokmak;
demokratik degerleri giiclendirmek; yonetime karsi duyulan ve
gittikce artan guvensizlik duygusunu azaltmaktir. Gelismis
tilkelerde hizla uygulama alani bulan lyi Yonetisimin iilkemizde
de hayata gegmekte olmasi, demokrasimizin glclenmesi,
vatandas-devlet iligkilerinin saglikli zemine tasinmasi agisindan
olumlu bir gelismedir.

Nisan 2006
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Gunimiuzde kiresellesme sireci yerel aktorleri 6n plana
cikarmakta, yerel kurumlarin daha etkin ve yeni dénemin
gercekleriyle ortlisen politikalar Uretmelerini gerekli kilmak-
tadr. Oyle ki, artik sadece rutin hizmetler Ureten yerel kurum-
lar, bu surecte kentlerini basar ile yonetemez konuma dus-
meye mahkumdur.

Yeni dénemde kent yonetimlerinin kendilerinden bekleneni
karsilayabilmesi igin stratejik yonetim yaklasimini be-
nimsemeleri gerekmektedir. Gtint birlik sorunlarla bogusan,
bu sorunlardan basini kaldinm etrafinda olan gelismeleri izleyip
analiz edemeyen, delecekle ilgili ongoriler gelistirip, bu
ongorilere gore kaynaklarini, kurumunu ve faaliyetlerini plan-
layamayan kent yonetimleri basariy1 yakalayamazlar.

Bir belediyenin yonetim politikalarinin temelini, bu
belediyenin misyon, vizyon ve ilkeleri olusturur. Bunlar dogru
ve glinimiz sartlarinin gereklerini karsgilayan bicimde olustu-
ran belediyelerin, kuresel surecte kentlerini daha gtizel yarin-
lara tasima imkanlan bulunmaktadr.

Bilindigi gibi misyon, kurumun varlk sebebidir. Yani, kuru-
mun "Ben nigin vanm?" sorusuna verdigi cevaptir. Vizyon,
kurumun gelecekte yakalamak istedigi ideal basandir. Ilkeler
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ise, kurumun misyonunu yerine getirirken ve vizyonuna ulas-
mak igin galisirken uymayi taahht ettigi degerlerdir.

Manisa Belediyesi, stratejik planlarini hazirlarken misyon,
vizyon ve ilkelerini belirlemis ve ilan etmistir. Asagida gortle-
cegi gibi, bu galisma yeni dénemin sartlarin karsilama, kentin
gelecegini saglikll olarak insa etme ve kent halkina kaliteli
hizmet sunma anlayisi ile hazirlanmustir.

Misyonumuz: Manisa Belediyesi olarak "Cagdas belediyecilik
anlayisi cercevesinde halka hizmet igin variz."

Cagdas Belediyecilik, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi, halkin karar ve uygulamalara katiiminin saglan-
masl, yatinnm ve hizmetlerde dénceliklerin belirlenmesi ve uygu-
lamalarin 6nceliklere gére gergeklestiriimesi, mevcut sorunlara
kalici ¢ozumler Uretirken gelecegin insasi icin paydaslarin
katilimi ile en dogru yontemlerin belirlenmesini gerektirir.

Vizyonumuz: "Seffaf, katihmci, degisen ve gelisen belediye."

Manisa Belediyesi, seffaflik, katilimcilik uygulamalarinin yani
sira gelisen ve degisen sartlan takip ederek ve bu sartlarin
gerektirdigi yapisal donustimleri basan ile gergeklestirerek
kente ve kentliye en giizel hizmeti sunmayl amaglamaktadir.

ilkelerimiz:

* Seffaf Yonetim

* Katilmcr Yonetim

* Surdurulebilirlik

* Hizmette adil, davranista esit olmak
* Degisime uyum saglamak

* Vatandas odaklilik

* Yerindenlik

* Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi

* Onceliklerin belirlenmesi
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* Planh ve programli ¢alisma

* Tarihi ve kultirel mirasin korunmasi

* Toplumun deger yargilarina saygili olmak
* Egitimli personel ve giler yizIli hizmet

* Kentlilik bilincinin gelistiriimesi

* Kentin ¢agdas normlara kavusturulmasi
* Saghkh kentlesme

* Yasanabilir, yesil ve ferah bir kent

Manisa Belediyesi olarak benimsedigimiz ilkelerimiz, bir yan-
dan yeni cagin kamu yonetim anlayisinin temel ilkelerini, diger
yandan ise yerel degerlerimizi kapsamaktadir. Zaten glinimiiz
kosulari kiresel ile yerelin entegrasyonunu gerektirmektedir.
Bu entegrasyonu saglanmasi, 21. ylzyillin baglarinda yeniden
sekillenmekte olan bir diinyada halkimizin refahini en Gst nok-
taya tasimamiz igin zorunlu bir goérevdir. kamuda yeniden
yapllanma slirecinin bagarisi ile yakindan ilgilidir. Stratejik
bakis agisi ile uzun vadeli hedefler gelistirmek ve bunlar somut
programlara dénustirmek ve uygulamak zorundayz.

Uluslar arasi rekabete dayali bir dinyadan kentler arasi re-
kabete dayall bir diinyaya gectigimize gére, bundan sonra
toplumumuzun huzur ve refahi kent yonetimlerimizin perfor-
mansina baghdir. Kent yonetimlerimizin performansi ise,
sadece cok calisma ile artmaz. Dogru isi, dogru zamanda,
dogru yerde ve dogru yontemlerle yapmamiz gerekmektedir.
Bunun da yolu, 6ncelikle kent yonetimleri olarak misyon, viz-
yon ve ilkelerimizi belirlemekten gecmektedir. Fakat bu belir-
leme eskilerin degimi ile "ayarnini mani, efradini cami" bir 6zel-
likte olmahdir.

Kent yonetimleri, misyon-vizyon ve ilkelerini belirledikten
sonra, bu cergevede ellerindeki imkanlar hangi alanlara
yodunlastirmalar1 gerektigine karar vermelidir. Tespit edilen
stratejik alanlarda ulasilmak istenen amaclar ve bu amaclara
ulagsmak icin de takip edilecek yontemler belirlenmeli ve belir-
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lenen yontemlere goére de calisma faaliyetleri planlanmaldir.
Manisa Belediyesi, kendi stratejik alanlarini, bu alanlarda ulas-
mak istedigi amaclarn ve bu amaclara ulasmak icin izleyecegi
yontemleri de belirlemis ve belirlenen gerceveye uygun calisma
programini da hazirlamisti.  Ornegin, stratejik alanlarimizdan
"Turizm Ve Taniim" odak alaninin amag ve politikalar asagida-
ki gibidir:

Amac:

Manisanin Turizm Sektérinden Daha Fazla Pay Almak
Suretiyle Kentsel Kalkinmaya Katki Saglanmasi.

Politikalar:

* Dogal, Tarihi Ve Kulttrel Varliklarimizin Tespiti
* Mekan Kullanim Politikalarinin Gelistirilmesi

* Diger Kurumlarla Isbirligi

* Kamulastirma Roléve Ve Restorasyon Calismalar Ve
Koruma Kullanma Dengesi Kurulmasi, Cevre Diizenleme

* Tarihi Mekénlarda Gelenek Ve Goéreneklerin Yasatiimasi
* Egitim Ve Bilinglendirme. (Esnaf Vb.)

* Yazili Ve Gorsel Taniim Calismalari

* Etkinlikler Dizenlenmesi

* Mesir Senliklerinin Uluslar Arasi Diizeyde Kutlanmasi

* Spil Dagina Donuk Projeler Gelistirilmesi

* [zmir Turizmi ile Entegrasyon Saglanmasi Calismalari

Manisa Belediyesi olarak, kentimize ve hemsehrilerimize en
glizel hizmeti sunabilmek ve onlarla birlikte gelecegimizi huzur
ve refahin hakim oldugu bir diizleme tagimak igin stratejik plan
calismalanmizi tamamladik. Bunu basarabilen ¢ok az sayida
belediye icerisinde yer aldigimizi biliyor ama tim belediye
yonetimlerimizin de en kisa stirede bu calismalarini tamamla-
malarini imit ediyoruz.

Mayis 2006
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iYl YONETISIM

Gunimizde kamu yonetimi anlayisinda kokli degisimler
yasanmaktadir. Diine kadar halk adina diisiinme, karar verme
ve uygulama yetkisini kendisinde goéren bir kamu yénetimi
anlayisl s6z konusu iken; bu giin artik halk tarafindan verilen
yetki ve kaynakla, halkin ihtiyacim1 karsilamak icin
gorevlendirilmis kamu yoOnetimi anlayisina gecilmektedir.
Dolayisiyla, kamu yonetiminde odak alan birokrasi ve kamu
orgltlenmesi degil vatandas olmaktadir. Vatandaslar ise, artik
kendisine hizmet icin olusturulan ve kendi kaynaklarim kul-
lanan kurumlarin etkin ve verimli calismalarinin yani sira karar-
larin alinma ve politikalarin olusturulmasi asamasina da dahil
olmak istemektedir. Temsili demokrasinin katilimci demokrasi
yoniunde gelisim gostermesine paralel olarak bu talepler de
artmaktadir. Bu gelismelerin sonucu olarak kamu kurumlarin-
da "katihm" konusu 6énemli gindem maddeleri arasinda yer
almaktadir.

a-Tanimlar:

Kamu y6énetiminde son yillarda en fazla konusulan konular-
dan birisi Yonetisimdir. Yonetisim kavramini ilk olarak kullanan
bazi uluslar arasi kurumlarin yaptiklari tamimlar su sekildedir:
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* Diinya Bankasi:

"lyi yonetisim (good governance), acik ve éngoériilebilir bir
karar alma siirecinin; profesyonel bir burokratik yénetimin;
eylem ve islemlerinden sorumlu bir hikiimetin; ve kamusal
surece aktif bir sekilde katlimda bulunan sivil toplum ve
hukukun Gstinligiiniin gegerli oldugu bir diizeni ifade eder. "

* Birlesmis Milletler Kalkinma Programu:

"lyi yonetisim, bir (lkedeki ekonomik, siyasal ve idari
otoritenin her duzeydeki islemleri yiritmesi anlamina gelmek-
tedir. lyi yonetisim, vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi
cikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak igin gerekli
mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini gerektirir."

* Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD):

"Yonetisim (governance), bir tlkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan giig ve yetkilerin kul-
lanimini ifade etmektedir."

Turkge'ye "iyi ydnetisim" olarak gevrilen "good governance”;
kamunun timini veya bazi kesimlerini yakindan ilgilendiren
hususlarda alinacak kararlarda yetkilerin nasil kullanilacagi ve
yurttaglarin kendi goérus, fikir ve yararlarini kararlara dahil ede-
bilmeleri icin neler yapmalar gerektigiyle ilgili olan kurum,
kural, stire¢ ve davraniglan da g6z énline alarak, sorumlu ve
duyarl bir bicimde gti¢ kullanimidir.

Yonetisimin temel amaci; bireyleri, sivil toplum kuruluslarini,
is diinyasini, diger bir ifade ile toplumu, ydnetimle bitiin-
lestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulanmasina kadar
toplumu 6nemli bir aktor olarak devreye sokmak; demokratik
degerleri guclendirmek; yonetime karsi duyulan ve gittikge
artan glvensizlik duygusunu azaltmaktir.

Bilindigi gibi katihm ashinda 1930 tarihinde yirtrliige giren
1580 sayih Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde de soz
konusu idi. Bu maddeye gore, "Her Turk, nifus kitiigtine yerli
olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediye
islerinde reye, intihaba, belediye idaresine istirake ve belde
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idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar1 vardir."
Benzeri bir dizenleme de 5393 sayii Belediye Kanunu'nun
yine 13. maddesinde bulunmaktadir. Bu maddeye gore;
"Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar vardir."

5393 sayih Belediye kanunu, 1580 sayil Belediye Kanunu'na
gore bir adim daha ileri gitmis ve katihmin saglanmasi igin
Kent Konseylerinin kurulmasini zorunlu kilmigtir. Kanunun 76.
maddesine goére Kent Konseyleri; "kent yasaminda; kent viz-
yonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdirilebilir kalkinma, cevreye
duyarhlik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilm ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir."

b-Yonetisimin Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi'nin (AB) 2001 yiinin Temmuz ayinda kabul
ettigi lyi Yonetisim Beyaz Kitabi'na gore, Hem Birlik diizeyinde,
hem de AB'ne lye devletlerin ulusal ve yerel siyasal yonetim-
lerinde gecerli olacak olan temel oOlcutler iyi yonetisim
ilkeleriyle ortiismek zorunlulugundadir. Avrupa Topluluklar
Komisyonu'nun 2001 wyilinda hazirlamis oldugu Avrupa
Birligi'nin yoénetisim plan ve stratejilerini kapsayan "White
Paper", "iyi yonetisimin" 6lcitlerini alti maddede toplanmakta
ve kapsayici bir gerceve olusturmaktadir. Bu altt madde sun-
lardir:

* Seffaflik

* Hesap Verilebilirlik
* Katiim

* Cahsma Uyumu

* Yerindenlik

* Etkinlik
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c-Manisa Belediyesi ve Iyi Yonetisim

Manisa Belediyesi, Yerel Glindem 21 calismalari igerisinde
yer almakta, bu yonuyle tlkemizde iyi yonetisimin ilk uygu-
layicilarindan olmaktadir. Bu hassasiyetimiz, belediyemiz
stratejik planlaninin  hazirlanmamsinda da korunmustur ve
belediyemizin temel ilkeleri arasinda su ilkeler de yer almak-
tadir:

- Seffaf Yonetim

- Katilimci Yonetim

- Yerindenlik

- Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimu.

Goruldugii gibi bu ilkeler Iyi Yonetisimin de ilkeleridir.
Belediyemiz, iyi yonetisim uygulamasi icin stratejik planinda;

- Kent Konseyinin yilda 4

- Kadin Meclisinin yilda 12

- Genglik Meclisinin yilda 12
- Engelliler Meclisinin yilda 3

- Cocuk Meclisinin yilda 4 defa toplanti yapmasint 6ngor-
mektedir.

d-Degerlendirme:

Ulkemizde, kamu ve yerel yonetimlerde yasanan reform
streci katilm mekanizmalarim gliclendirmekte, seffafligi artir-
makta ve bu yéniiyle de "lyi Yonetisim" uygulamalarina zemin
hazirlamaktadir. Konu ile ilgili taraflarin katihmina dayah bir
yonetimi 6ngoren lyi Yonetisimde amac; bireyleri, sivil toplum
kuruluslariny, is dinyasini, diger bir ifade ile toplumu, yénetim-
le buttinlestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulanmasi-
na kadar toplumu 6nemli bir aktoér olarak devreye sokmak;
demokratik degerleri giiclendirmek; yonetime karsi duyulan ve
gittikce artan guvensizlik duygusunu azaltmaktir. Gelismis
tilkelerde hizla uygulama alani bulan lyi Yonetisimin tilkemizde
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de hayata gegmekte olmasi, demokrasimizin glglenmesi,
vatandas-devlet iligkilerinin saglkli zemine taginmasi acisindan
olumlu bir gelismedir. Bu gelismenin saghkh sekilde
strdirdlmesi icin yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar
dismektedir. Demokrasinin okulu olarak kabul edilen ve yerel
olmasi sebebi ile katihm mekanizmalarinin isletilmesi agisindan
avantajli konumda bulunan belediyelerimiz, lyi Yonetisim
uygulamalari ile demokratiklesme ve kamunun etkin-verimli-
kaliteli hizmet sunumunu saglamak zorundadirlar.

Haziran 2006
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KENTSEL GELISMEDE KATILIMCI YONETIM

Konu ile ilgili paydaslarin karar alma ve uygulamada ortak
hareket etmesi anlayisini savunan katihmci yénetim veya bu
yonetim anlayisinin modellestiriimesi olarak degerlendirilebile-
cek olan "lyi Yonetisim", kamunun tiimiinii veya bazi kesimleri-
ni yakindan ilgilendiren hususlarda alinacak kararlarda yetki-
lerin nasil kullanilacagi ve yurttaglarin kendi goras, fikir ve
yararlarini kararlara dahil edebilmeleri icin neler yapmalari
gerektigiyle ilgili olan kurum, kural, siire¢ ve davraniglan da
g6z oniune alarak, sorumlu ve duyarli bir bicimde gu¢ kul-
lanimidir. Yonetisim yaklagiminin éngordiigli yonetme bigi-
minde kamu yonetimine disen rol "katalizor" olmaktir. Kamu
yonetimi artik karar alan, uygulayan, yonlendiren ve yoneten
olmaktan ¢ikmakta, toplum aktérlerinin (birey, STK, is diinyasi
ve kamu y6netimi) karsilikli etkilesim icinde politika belirleme-
si, planlamasi, uygulamasi ve denetlemesini 6ngoéren ¢ok
tarafli yonetim stirecinin katalizorii olarak gérev yapmaktadir.
Bu da o6zellikle son 25 yildir savunulmaya baslanan "kiirek
ceken degil, dimen tutan" devlet anlayisinin bir sonucudur.

Gegen ay ki yazimizda iyi yonetisim konusunu incelemis ve
bu dogrultuda, Manisa Belediyesi Stratejik Planinda iyi yonetis
ile ilgili yaklasimimizdan bahsetmistik. Bu giin ise, hem iyi
yOnetisim uygulamalar ve hem de yerel kalkinmada paydaslar-
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la birlikte hareket etmenin somut bir uygulamasi olmasindan
dolay1 diger kentlerimiz icin de érnek olarak degerlendirilebile-
cek olan bir calismamizdan bahsetmek istiyoruz.

Manisa i¢in Spil Dagi'min ayr ve 6zel bir konumu bulunmak-
tadur. Tarihi ve dogal guizellikleri ile tilkemizin ender mekanlarin-
dan olan Spil Dagi, etkin degerlendirilebilmesi durumunda
hem Manisa ve hem de tilkemiz agisindan 6nemli bir ekonomik
katki Ureten alan haline getirilebilir. Bunun saglanabilmesi icin
belediyemiz 6nclliginde bir dizi calisma baslatiimisti. Bu
calismalardan birisi de 1-2 Temmuz 2006 tarihinde 60 katilim-
c1 ile gergeklestirilen "Spil Gelecegini Ariyor" adli arama konfe-
ransimizdir. Belediye, Valilik, Meslek Tesekkuilleri, Sivil Toplum
Orgtitleri, Universite temsilcileri ve uzmanlardan olusan 60
kisilik heyet 2 giin boyunca konuyu degerlendirmis ve Spil
Dag ile ilgili olarak izlenmesi gereken politikalari belirlemistir.
Arama konferansimizda 4 alt grup olusturulmus ve bu grup-
lanin ¢alismalarn daha sonra tim katilimcilarin bir arada oldugu
ortamda degerlendirilerek sonug bildirgesine doénustirl-
mustir. S6z konusu arama konferansinin sonug bildirgesi
asagidaki gibidir.

SPIL GELECEGINI ARIYOR ARAMA KONFERANSI
SONUC BILDIRGESI

01-02 Temmuz 2006 tarihinde genis bir katiimla gergek-
lestirilen arama konferansinda Spil'den daha etkin yararla-
nabilmek ve boélge turizmine olan katkisim arttirabilmek
amaciyla asagida belirtilen calismalann yapilmasi, politikalarin
takip edilmesi kararlastirilmistir.

A- GENEL POLITIKALAR

Spilin cevresel degerlerini koruyarak kullanim imkanlarinin
arttirlmasi

Spilin uluslararasi turizmden daha fazla yararlanmasi
amaciyla sadece Manisa ile sinirll degil Ege Bolgesi genelinde
planlama yapilmasi ve bu amagcla Izmir turizmi ile entegras-
yonun saglanmasi
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Spil'de alt yapi imkanlarinin geligtirilmesi; yol, su, elektrik,
GSM gibi altyapi tesislerinin tamamlanmasi

Merkezi idare, yerel idare, meslek kuruluslari, sivil toplum
orgutleri, Universite ile ilgili kisilerin ortak ¢alisma ortamlarinin
gelistiriimesine Onem verilmesi

B- TURIZM VE SPOR

Dogal terapi yontemleri (fitoterapi, aroma terapi, sulik te-
rapi vs.) istifade edilerek, banyo, sauna, masaj, fittness ve mini
kulipten olusan butik otel destekli; saghk kéyu kurulmahdr.

Spor turizminin 6ne c¢ikarilarak saglik koyl ile entegre
edilmesi. Bu amagla futbol, yamag parasiitd, izcilik kamplari,
hayvan ve bitki gézlemciligi, fotografcilik, doga yuruyusu, ath
doga gezilen, dag bisikleti, yon bulma, paintball, kaya tir-
manigl, aticilik, okguluk, freazbee gibi spor ve hobi faaliyetle-
rine yonelik tesis ve organizasyonlarin gerceklestirilmesi

Varig istasyonunda doéner restauranth teleferik yapilanmasi
ve buraya yakin yere ginubirlikgilerin ihtiyaclarim karsilayacak
imkanlarla donatilmis piknik alani olusturulmasi

Bitki ve hayvan topluluklarinin haritalar ¢ikarlarak bunlara
uyumlu turlar diizenlenmesi

Magara turizmi imkanlarinin gelistirilmesi

Kongre ve egitim amach konaklamalara yonelik organizas-
yonlar diizenlenmesi

Ath spor kulibt agilmasi

Basit tarim alani ve hafif konaklama olanaklar1 saglanarak
uluslar arasi genclik kamplan statlisiinde organizasyona dahil
olunmasi

C- TANITIM VE REKLAM POLITIKASI
Tamtim Ogesi olarak Spil Dag::

Endemik bitki 6rtiisi, Manisa Lalesinin dogal yetisme alani,
kybele, niobe, tantalos, pleops tahti, caybasi deresi, Manisa
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kalesi, ulucami, Mevlevihane yarikkaya, akpinar, frigkaya
mezarlarn, magdaralar, sultan yaylasi, atalani, stlukla gél, vadi-
ler diger dogal olgular ve mevcut tesisleri ile Spil Dagi mitolo-
jik oykuleri ile Turkiye'nin 6nde gelen Olympos dagindan
biridir. Spil dag1 gelecegini turizm cesitliliginde dogal yapisi
korunarak hizmete sunularak var edecektir.

Tanitim Politikasi:

Spili tanitmak strekli ve etkin olmalidir bunun igin strekli
kaynak saglanmalidir. "Manisa Vakfi" adiyla bir olusum gercek-
lestirilmelidir.

Tanitim Araclarn :

a) Internette www.manisaspil.com adresi ile web sayfasi
hazirlanmasi ve stirekli kilnmasi

b) Kitap, brostir, katalog, kartpostal ve tanitim cdleri
c) Belgesel film veya filmler

d) Spil takvimi hazirlanmasi

e) Tur operatorleri ile iliski agi kurulmasi

f) TV reklamlar hazirlanmasi

g) Gazete, dergi vb yayin araclarinin hazirlanmasi

h) Tanmtimin belli bash dillerde gerceklestirilmesi

i) Yerel, ulusal ve uluslararasi ilgili kurumlar ve turizm fir-
malari ile igbirliginin gelistiriimesi

Tanitim Birimi Kurulmasi:

Surdrdlebilir kaynak saglanmasi yani Manisa Vakfi kurul-
mas! durumunda Spil tanitim birimi olusturulmasi gerekir.
Bunun profesyonel sekilde strdtrilmesi zorunludur. Spil dag
ile Iigili ttm projelerin taniim biriminde toplanmasi hizmette
etkinligi ve birlikteligi saglayacaktir.

Sonug:

Spil Gelecegini Ariyor calismasinin uygulamaya gecirilmesi
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Manisa'nin ve efsanevi Spil Daginin tanitimina strekli katki
verecegi distinilmektedir. Konu ile ligili gruplarn 6neri ve
ongoruslerinin degerlendirilerek 6ncelikle Spil Dagr envanteri
cikanlmalidir. Bunun il turizmine sunulmasina en kisa zaman-
da baslanilmasin1 gerekmektedir.

D- CEVRE POLITIKALARI

1. Manisa Lalesi

. Tibbi ve aromatik bitkiler ile endemik ttirler
. Yikki atlan ve diger canlilar

. Su kaynaklari ve sulak alanlar

. Klimatik konfor olanaklari

. Meyve bahceleri

. Arkeolojik kalintilar ve mitolojik degerler

. Ozel sekilli agaclar, korumaya deger tek agaclar, mescereler
9. Kuslarin korunmasi

10. Jeolojik degerleri

0o~ A~ WDN

Cevresel degerler bashig altinda toplanmasi gerekmektedir.
1. Manisa Lalesi Koruma Politikasi :

12 ayda 15 gun cicek agan ve Manisa'nin tanitiminda énem-
li bir deger olarak 6ne ¢ikan bu bitkinin korunmasi icin 6nce-
likle Manisa Lalesi'nin tamminin belirlenmesi, Patentlerinin
alinmasi ve Cografi konumlanmasinin yapilmasiyla birlikte
ekonomik deger haline getirecek projeler gelistirilmeli,
belediyenin 6ncilik roli Ustlenerek gelistirilecek bu projede
Celal Bayar Universitesi ile birlikte hareket edilmeli ve tniversi-
tede yapilacak calismalar desteklenerek elde edilen sonuclar
halkin ekonomik istifadesine sunulmaldir.

2. Tibbi, aromatik ve endemik bitkileri koruma politikasi

Tibbi ve aromatik bitkilerin toplanma sekli, zamani ve kurut-
ma (kullanima hazirlama) sekilleri orman koylistine 6gretilme-
lidir. Orman kéyliisii disinda diger insanlarin izinsiz ve kontrol-
stz yontemlerle bu bitkileri toplamalar engellenmelidir. Bu
yapilamadid icin salep bitkisi gibi baz bitkiler yok edilmistir. Bu
durumdan hareketle bitkilerin cografi bolge isaretlemeleri ve

38



YEREL DEMOKRASI ve KENT YONETIMi

patent islemleri tamamlanmalidir.

Tibbi ve aromatik bitki oOrtlisiiniin korunmasi amaciyla
tarimi yapilmali ve sanayi ile iliskilendiriimelidir. Ve bu calis-
malar Mesir'i de icine alan projelerle bitiinlestirilmelidir.

Ayrica aromatik bitkiler yére insanina oncelikle tanitimali,
koy kahvesinde neskafe ve koladan o©nce bitki caylarinin
secenekler arasina konulmasi benimsetilmelidir.

Spilde 81 familyaya ait 329 cins ve 593 tir bitki tespit
edilmis olup bunlardan 78 tiriin endemik oldugu belirlen-
mistir. Bu tirlerin yogun oldugu mevkilerde tespit edilmistir.
Baska yerde olmayan ve baska yerde yasamasi da zor olan bu
turler insanimiza anlatimali, koruma calismalari tamamla-
narak toplanabilecek ve toplanamayacak olanlar agiklanmal
cezai mueyyide, denetim sistemleri kurulup isletilmelidir.

Spil'de uygun alanlarda ziyaretcilerin biittin ttirleri bir arada
gorebilecegi endemik bitki bahgeleri olusturularak bu mekan-
lar egitim amach olarak da kullaniimaldir.

3. Yilki atlart koruma politikasi

Yilki atlan olarak taninan atlarin yabani hayvan olmadig: bi-
linmekle birlikte bu isim altinda ayrn bir deger ifade eden bu
atlar kisin acliktan oluyorlar. Milli Park yetkililerinin sundugu
beslenme destegi arttinlmal, siginaklar yapilarak bunlarin
beslenmesi ve korunmasinda gonillii destegi saglanmaldir.

4. Su kaynaklarn ve sulak alanlarin korunma politikasi

Spil dagindaki su kaynaklarn cesitli yontemlerle sehre
indiriliyor. Bu sular inis ve dagitim esnasinda kirlendiginden
halk saghg tsttinde tehlike olusturuyor. Milli park su kaynaklan
acisindan zayif. Kaynaklar milli parka birakilmali "spil su" olarak
degerlendirilip milli park ziyaretgilerine sunulmali. Bosa akan
sular zemin etidu uygun olan yerlerde olusturulacak goéletlerle
toplanmahdir. Bu goéletler orman yanginlarinda rezerv olarak
kullanilabilmelidir.

Esas koruma planinin su etitleri yapilarak projelendirilmesi
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ile mimkun olacagina inanilmaktadir.
5. Klimatik konfor olanaklari koruma politikasi

Spil'in sahip oldugu bu zenginlik insanlarin kendilerini mutlu
hissetmelerini saglayacak diizeydedir. Bunu nem,is1 ve hava
hareketlerindeki kendine has oranlar olusturur.

Spil'in sahip oldugu klimatik konfor boélgeleri ve mevsimleri
olcllip agiga cikarilmal saglk ve turizm tesislerinin yapilan-
masi igin 6nemi dikkate alinmaldir.

6. Meyve bahceleri koruma politikasi

Milli park icerisindeki kdylerimizde bu bahcelere rastlanmak-
tadir. Ormanin bu amagla agilmasi sinirlanmakla birlikte, civar
koylerin burada pazar agmasi saglanmali, Spil ve iklimine
elverisli meyvelerin yetistiriimesi desteklenmelidir.

7. Arkeolojik kalintilar ve mitolojik degerleri koruma
politikasi

Buralara ulasim igin agilacak yollar Patikalar seklinde olmal
dogay1 tahrip edecek yapilara izin verilmemelidir. Bu eserler
kaderine terk edilmis olup tahrip edilmeleri 6nlenmelidir.

8. Ozel sekilli agaclar ile korumaya deger tek agaclar ve
mescereleri koruma politikasi

_ Milli parkta gérev alacak kisiler buraya ait degerler hakkinda
Ozel egitimden gecirilmelidir. Milli parklar icinde anit degeri
olan agaclar tespit ve tescil edilmelidir.

9. Kuslar1 koruma politikasi

Flora ve fauna agisindan milli parkta bir calismaya ihtiyag
oldugu gorulmustir. Burada avel baskisi yok ilag etkisi yok,
bunun yaninda granulli gibre kullanilmamali su kaynaklar
korunmali, yenileri olusturulmaldir.

10. Jeolojik degerleri koruma politikasi

Milli park sinirlan icinde tasocagi, maden ocagdi ruhsatlan
verilmemeli. Daha 6nceden verilenler iptal edilmeli, su kay-
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naklan dogal olmayan yontemlerle tasinmamall. Magara vb.
gibi yapilar kaderine terk edilmemeli, insan tahribatina
miisaade etmeyen genel koruma tedbirleri alinmalidir.

Yapilara iliskin koruma politikalar

Yapilasma 0Ozel sektor arazilerine kaydinlmahdir. Spil'de
dogal olmayan bir yapilasmaya asla izin verilmemelidir. Yol ye-
rine guvenli patikalar yapilmahdir. Yapilarda kesinlikle dogal
malzeme kullanilma zorunlulugu getirilmelidir. Yapilasmaya
iliskin degerler tespit edilmeli, koruma kriterleri olusturularak
koruma planlari tamamlanmaldir. Spil daginin hudutlar belir-
lenmelidir. Spil dag at alanindan Ibaret degildir. At alanindaki
yapilasma cok yogundur. idarecilerin ve isletmecilerin inisiya-
tifinde bir yapillasmaya asla misaade edilmemelidir. Spil'e
gelecek yapilar icin "doga koruma bilimine evet, teknolojik
konfora hayir" ilkesi gecerli kilnmaldir.

Diger koruma politikalan :

Spil oncelikle kecilerden korunmalidir. Spil'deki keci
poptlasyonu azaltimah ve gecimini keciler Gizerine kurulu olan
halka, Spil'den, baska ekonomik degerler verilmelidir. Kegciler
icin yaylhm alanlan tespit edilmelidir.

Sonug :

Korunacak cevresel degerlerin ve koruma politikalarinin tam
anlamiyla belirlenmesi icin uzmanlarinca arastirmalarin yapil-
masl, bu kapsamda uzun vadeli gelisme planinin "Master Plan"
acilen hazirlanmasi ve koruma kullanma dengesinin olusturul-
masi gerekmektedir. Bu sayede alan icinde nerede neyin ne
zaman nasll ve kiminle korunacagina iligkin bilgiler elde edilmig
olacak ve esas politikalar bu sayede kendiliginden olusacaktir.

E-FINANS VE ISLETME YONTEMLERI
1.Girisim Modeli

a) Sivil toplum kuruluslan ve Ozel sektor ve diger kurumlar
belediye Onculigiinde bir araya getirilmeli. Sivil toplum Orguit-
lerinin Spil'in degerlendiriimesine yonelik gondlla katkilari
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arastinlmal (Temanin galismalar Universitenin olasi katkilari,
akademik odalarn ve diger odalarin katkilari, dernek ve vakiflar)

b) Manisa belediyesi kendisine tahsis edilecek turizm
merkezi icinde gerekli tanitim, denetim, planlama islevlerini
yerine getirerek proje bazinda Ozel sektore Yap-islet-Devret
modeliyle turizm merkezinin degerlendirilmesini saglamahdir.

c) Manisa Belediyesi onciliginde Spil turizm merkezinde
yapilacak yatirimlarda rol almak tizere, Manisa halkina agik ¢cok
ortakll bir sirketin kurulmasi ve dag turizminde uzman yatirim-
c1 sirketlerin davet edilerek ortaklik kosullarinin deger-
lendirilmesi.

2. Yatirrm Ortam

a) Yatinm indirimi gelistirilmeli, ve turizm yatinmlan 6zellikle
tesvik edilmeli.

b) Yatirimci sirketlerin katki payr disinda altyapi yatirnmlarinin
finansmaninda il 6zel idaresi, belediye ve diger kamu kurum-
larinin desteginin saglanmasi.

3. Finansman Modelleri

a) 2-3 milyon dolarlik, pre-finansmanin ardindan dis kay-
naklar bulunabilir.

b) Avrupa yatinm bankasindan krediler bulmak 5-10 il
vadeli krediler bulmak turizm bakanhgindan kredi olanaklarin
olusturmak.

c) Devre milk devre tatil den pre-finansman saglanabilir.

d) Ana yatinim yapan firma sonradan baz tesisleri kiralaya-
bilir. Ciddi bir yatinnmci diger alanlarnn kullaniminda yetki devri
yapilabilir.

e) Milli Park girisi Gicretlendirilerek finansmana katki saglanabilir

Temmuz 2006
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KACUK VE ORTA OLCEKLI KENTLERIN
ORGANIZASYONU VE REKABETCILIGI:

Kiiciik Ve Orta Olcekli Kentlerin Rekabetciligi Nasil
Gelistirilir?

Hizhi degisim ve doénlisimlerin yasandigi bir caga taniklk
ediyoruz. Bu ¢ag; toplumsal temel paradigmalarinin yeniden
sorgulandig), siyasetin yeniden yapilandinldidi, ekonomik fak-
torlerin carpici degisimler yasadigi, ulusal sinirlari asan isbirlik-
lerinin olusturuldugu, teknolojide bas dondiiritici gelismelerin
yasandidi bir cagdir.

Kisaca, "kiiresellesme" olarak isimlendirilen bu stirecte, bir
yanda gelismis Ulkelerin her gecen giin daha da buyuduga,
diger yanda 06zellikle, geri kalmis tilkelerin de daha da olumsuz
sartlara dogru suruklendigi gorilmektedir. Kiresel degisimin
gerektirdigi yapisal doénlsumleri gergeklestiremeyen ulkeler
zaten geride olduklari bu yarista daha da geriye diismekte-
dirler.

Diinyamizda kiresel slire¢ tim hiziyla yasanirken, ilk bakis-
ta ters gibi gorinmekle birlikte, yerellesme sureci de hizh
bicimde yasanmaktadir. Yerel degerlerin 6nem kazandigi bu
slrecte, basarinin temel aktorleri arasinda yerel aktorler de yer
almaktadir.

Ulusal kalkinma ve rekabet glicinin gelistirilmesi artik
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sadece merkezi planlama ve uygulamalarla mimkin gorin-
memekte; merkezin genel politika belileme ve ydnlendirme
gorevi Ustlendigi; buna mukabil yerel aktorlerin hizli, esnek ve
yaygin girigsimlerle ekonomik gelisimin lokomotifi oldugu
gorulmektedir. Bu sebepledir ki, gelismis ulkelerde kalkinma
anlayisi, ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya dogru dénusiim
yasamaktadir.

Bunun dogal sonucu olarak da kentler artik rekabetin ve
kalkinmanin en énemli 6znesi konumuna gelmislerdir. Klasik
iktisadin kurucularindan Adam Smith'in "uluslarin karsilastir-
mah Gstinligl" diye belirttigi rekabetin yerini "kentlerin
kargilastirmali Gstinligii"'ne dayal rekabet almaktadir.

Kentler arasi rekabet ise ¢zellikle "kiresel kent" olarak bili-
nen ve sinirlan dahilinde olduklan tlkenin nifus, ekonomi,
altyapi, enerji ve benzeri alanlarinda en guglu kentleri arasinda
gecmektedir. Kentler arasi rekabetin sayica ¢ok az olan kiiresel
kentler arasinda sikisip kalmasi ise, yaygin ve saghkl kalkin-
manin 6nundeki en buylk engellerdendir. Dinya zenginlik-
lerinin herkese hakca dagitiimasi yerine dar bir cografyada
trretilip paylasilmasi bir yandan topluluklar arasi gelir
dagiliminda zaten var olan olumsuzluklarn daha da artirmakta;
diger yandan ise surdurilebilir bir kalkinmayi imkansiz kilmak-
tadir.

Kentler arasi rekabete dayali, saghkli ve strdurtlebilir bir
kalkinma icin kiicik ve orta 6lgekli kentlerimizin rekabet ede-
bilirlik kabiliyetlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Saglkl ve surduarilebilir bir kentsel kalkinma ise dncelikle
"ekolojik surdurtlebilirlik", "sosyal surdurdlebilirlik" ve
"ekonomik strdurilebilirlik" ilkelerine dayali politikalarin saghk-
Il olarak uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bir kentin ekolojisi, denizi, ormani, suyu, havasi, kisacasi
icinde bulunan tiim canli ve cansiz varliklari ile dogal zenginlik-
lerdir. Kentlerimiz bu zenginliklerini feda etmeksizin gelisimini
saglayabildigi o6lgtide saglikli ve surdurilebilir kalkinma
miumkun olacaktir.
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Sosyal surdurilebilirlik, o kentte yasayan insanlarin bireysel
ve toplumsal yasamlarini, insan haysiyetine yarasir, kendi yerel
kulturlerini muhafaza edecek bir sekilde saglikli olarak strdire-
bilmeleridir. Kentsel gelisim, kentte yasayan insanlara refah ve
huzur sunabiliyorsa bir anlam ifade eder. insani feda eden,
onun hayatini karabasana doénusturen bir gelisimin saglkl ve
surdurilebilir olmasi mimkiin degildir.

Ekonomik surdurulebilirlik ise glinUmuiz insaninin ekonomik
ihtiyaclarina cevap verebilen ama bunun yani sira gelecek
nesillerin ekonomik ihtiyaclarim da koruyabilen bir yapinin
olusturulmasi demektir. Ekonomik strdurtlebilirlik, ekonomik
sistemin insanlann temel ihtiyaclarina cevap verebilmesi, gelir
dagiimindaki adaletsizligi ortadan kaldirarak fakirligin azaltil-
masl, buna paralel olarak insanlar arasindaki esitsizligin
ortadan kaldirilmasi, faydali mal ve hizmetlerin adil sekilde
sunulmasi ile saglanabilir.

Kk ve orta olcekli kentlerin gelisimi, bu ¢ temel ilkeye
bagh kalmak sarti ile "Kent Stratejik Plani'nin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Clinkd, bir kentin gelisimi, o kentin sahip
oldugu potansiyelin iyi analiz edilmesi, ulusal ve kiiresel reka-
bet sartlarinin dogurdugu firsatlar ve tehditler cercevesinde
optimum politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile
mumkindur.

Her kent nifusu, dogal kaynaklar, cografi konumu ile
kendine 6zgi bir potansiyele sahiptir. Saghkh bir gelisim ise
oncelikle gorece Ustinligu olan alanlarda kalkinmanin planla-
masi ile miimkiindir. Bu sebeple, kentlerimizin diger kentlere
gore hangi alanlarda goreceli Ustinlige sahip oldugunun
belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

Kigik ve orta olgekli kentlerimizde strdurtlebilir bir kalkin-
manin saglanabilmesi icin yapilacak stratejik planlar bes temel
alani kapsamalidir. Bunlar;

* Fiziksel Kalkinma,

* Sosyal Kalkinma,
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* Kulturel Kalkinma,
* Ekonomik Kalkinma,

* Etkin Yonetimdir.

Fiziksel Kalkinma : Yerel kalkinmanin saglanabilmesi icin,
kentin ihtiyaci olan altyapi, planlama faaliyetlerini kapsamak-
tadir. Giinimiizden 600 sene énce yasamig olan ibni Haldun,
temel eseri olan Mukaddime'de "bir kentin kurulus asamasinda
gelismemis yapilara sahip oldugunu, zamanla Uretimin art-
masina paralel bayindirhigin gelistigini, gelisen bayindirlik ile
paralel bu kentin cazibesinin artacagini, seckin sanatkarlarn,
ustalarnin bu kente gelecegini ve bunun da kent ekonomisini
gelistirecegini, gelisen ekonominin de kent bayindirhgin
gelistirecegini" savunmakta ve kentin fiziksel gelisimi ile
ekonomik gelisimi arasindaki gucli baglan belirtmektedir. Bu
gun de Uzerinde mutabakat saglanan goruse gore, kentlerin
kalkinabilmesi ve kiiresel rekabetten giicli olarak cikabilmeleri
icin planlama, imar, altyapi, cevre, rekreasyon gibi alanlarda
ciddi gelismislik dizeylerine sahip olmalar gerekmektedir.

Sosyal Kalkinma : Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin
artirlmasi icin gereken tesislesme ve etkinlikler ile kentliler
arasinda sosyal dayanmismanin guglendirilmesi, sosyal guvenlik
kapsaminda yapilan calismalarin yayginlastinimasidir. Sosyal
yonden gelisimini saglayamayan toplumlar patlamaya hazir
bomba gibidir. Gegtigimiz yil Paris Banliydlerinde baslayan ve
Avrupa kentlerine yaylan getto ayaklanmalan olarak tarif
edilen eylemler sosyal kalkinmanin saglikli gergeklestirile-
memesinin sonuglaridir.

Kiltirel Kalkinma : Kent Kultur hayatinin gelisimi icin
tesislesme ve etkinlikleri kapsayan calismalardir. Bireylerin
kiltirel hizmet ihtiyaglarinin kargilanmasi, kentin kiltirel
zenginliklerinin gelistirilmesi, degisik kulturlerin bir arada barig
ve hosgori cercevesinde cok renkliligini muhafaza etmesi
gerekmektedir.
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Ekonomik Kalkinma : Kent ekonomisinin gelistiriimesi icin
planlama, tesvik ve organizasyonlar ile istihdam artisina yone-
lik egitim ve organizasyon calismalarini kapsamaktadir.
Kentler, icinde yasayanlarin gecimlerini saglayabildikleri
mekanlar olmalidir. Kendi sakinlerine refah sunamayan,
onlann bu gunkt ekonomik ihtiyaglarnini kargilayamayan, gele-
cekle ilgili onlara umut vaat edemeyen kentler varliklarini
surduremezler.

Etkin Yonetim: Kent kaynaklarinin, etkin ve verimli kul-
lanimi igin kalite - verimlilik odakl, katihmci, performansa da-
yal yonetim anlayisinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Etkin kent yonetimi, kent paydaslarinin birlikte karar alip uygu-
ladiklan bir anlayisi gerekli kilmaktadir. Merkezi idare temsilcileri,
yerel yonetim temisilcileri, is diinyasi, sivil toplum orgitleri ile o
kentte yasayan, o kent icin emek sarf eden, o kentin imkanlarin-
dan yararlanan herkesin fikir ve Onerilerinden yararlanabilecek
modern bir kamu yonetimi anlayisi hakim olabilmelidir.

Degerli konuklar;

Kentler sadece ikamet amach yapilarin oldugu mekanlar
degil; insan ve toplum hayatinin temel unsurlar olan
ekonomik, sosyal, kiiltirel faaliyetleri de barindiran alanlardr.
Kentler, ayn1 zamanda gunimuzde kiresel rekabetin en etkin
unsurlarndir. Bu rekabetten basariyla ¢ikabilmek icin kentleri-
mizi dogru yénetmek, onun sahip oldugu potansiyeli en etkin
bicimde harekete gegirmek, ulusal ve bodlgesel diizeyde insan-
larimiza refah sunan bir yapiya déniistirmek zorundayiz.

Gunimz bilgi cagidir. Bilgi, dogru yerde ve dogru bicimde
kullanildiginda insanliga zenginlik sunan en énemli sermaye-
mizdir. Ve bilgi, nese gibi paylastikca artan bir zenginliktir. Bilgi
ve tecriibelerimizi aramizda paylasabildigimiz oranda hepimiz
zenginlesme yolunda ilerleyebiliriz.

Bu toplantiy1 tertip ederek bilgi ve tecriibelerimizi paylas-
mamiza imkan tanityan organizasyon yetkililerine tesekkir ediy-
or, baris ve refahin hakim oldugu bir diinya 6zlemi ile hepinizi
selamliyorum.

. Eyliil 2006



BELEDIYELERIN YOKSULLUKLA MUCADELEDE
ROLLERI VE GIDA BANKACILIGI

Belediyeler, belde halkinin yerel ihtiyaclanni karsilamakla
gorevli kamu tiizel kisileridir. Yerel ihtiyaclar ifadesi ¢cok genis
bir ifade olmakla beraber, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
belediyelerin gorevleri sayilirken bu ifadeye belli bir cerceve
cizilmektedir. S6z konusu kanunun 14. maddesinde sayilan
gorevler icerisinde "Sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi, Buytksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyelerin kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri agmasi, saglkla ilgili her turla
tesisin agilmasi ve Gida bankaciligi" yer almaktadir.

Kanunun ilgili maddesinde goértldigi gibi belediyelere
sosyal politika izlemeleri icin gerekli araglar sunulmaktadir.
Belediyelerin sosyal politikalara katkisi "sosyal belediyecilik" adi
altinda etraflica incelenmis bir konudur. Kentte ihtiyac sahiple-
rine yardim edilmesi ve bu surette sosyal adalet ve bariga katki
saglanmasi agisindan énemli bir konu olmakla beraber, biz bu
yazimizda Belediye Kanunu'nda yeni yer alan gida bankacihig
Uizerinde durmak istiyoruz.

Gida Bankaciigi (Food Banking); Uretici, satici veya hizmet
sunanlarin elinde bulunan ancak son kullanim tarihinin yaklas-
masi, paketleme hatasi, tretim, ihracat veya ihtiyag fazlasi gibi
nedenlerle degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali bulunan
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mallarin ihtiyag sahibi olanlara ulastinlmasini amaclayan bir
sistemdir. 1967 yilinda ¢ok kiiclik bir organizasyon olarak
Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan bu sistem, bugtin 200
den fazla gida bankasi ile, ABD'de her yil 23 milyondan fazla
iyi beslenemeyen insana (bunun 8 milyonu ¢ocuk ve 4 milyonu
yasl) acil gida yardimi saglamaktadir.

Gida Bankacihdg terimindeki "gida" kelimesi sebebi ile
sadece yiyecek maddelerini kapsadig gibi bir izlenim ¢ikmak-
ta ise de aslinda "gida, giyecek, yakacak ve temizlik maddeleri-
ni kapsamaktadir.

5281 sayili Kanunla (43'incti madde 8/a bendi) Gelir Vergisi
Kanununun 40''nci maddesine 5035 sayih Kanun'la eklenen
10. bendindeki; "Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanligi'nca
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida mad-
delerinin maliyet bedeli " ibaresinin "Fakirlere yardim amaciy-
la gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara,
Maliye Bakanhgi'nca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
maliyet bedeli " seklinde degistirilmesi suretiyle, 01.01.2005
tarihinden gecerli olmak tizere, anilan kurumlara bagiglanacak
temizlik, giyim ve yakacak maddeleri de kapsama alinmis ve
bunlann maliyet bedellerinin de gelir vergisi matrahinin hesap-
lanmasi sirasinda hasilattan indirilmesi veya yillik gelir vergisi
beyannamesi Uizerinde indirim konusu yapilmasina izin ve-
rilmistir.

Gida Bankacihg ihtiyag sahibi vatandaslarin ihtiyaclarini
gidermede katki saglayabilmek amaciyla kurulmus bir sis-
temdir. Ozellikle ihtiyac maddelerini tireten kurumlarin
ellerinde bulunan fazlaliklarin veya degisik sebeplerle piyasaya
siirmek istemedikleri malzemelerin ihtiya¢ sahiplerine ulastiril-
masinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, gida maddesi
Ureten ve son kullanma tarihleri yaklastidi icin piyasaya stirule-
meyen malzemeler gida bankasina bagislanmakta ve bu
kurum vasitasiyla da ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir.
Malzemeyi gida bankasina veren kurumlara, verdikleri
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malzemelerin maliyetlerini gider gosterebilme imkani saglan-
mas! ciddi bir tesvik unsurudur. Benzer sekilde ihtiyag
malzemelerini biiyllk oranlarda tiiketen fakat konjonktiirel
sebeplerle bir bolimiu ellerinde kalan kurumlar da bu imkan-
dan yararlanabilmektedir. Ornegin, otel gibi bu malzemeleri
fazlasiyla kullanan fakat ellerinde bu malzemelerden geregin-
den fazla kalan kurumlar bu malzemeleri gida bankasina ve-
rerek maliyet gosterebilmektedirler.

Uygulama sadece Uretim yapan firmalar ile bunlari kullanan
firmalan kapsamiyor. Uygulamadan, Gelir Vergisi beyanname-
si vermis olmasi ve kazang bildirmesi sartiyla; bir avukat, bir
doktor ya da bir mali musavir, bir sirket ortagi veya bir ev ya da
is yeri sahibi; kisaca, bir ticari isletmesi bulunmayanlar su se-
kilde yararlanacak: Bunlar yapacaklari gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddesi seklindeki yardimlarinin KDV dahil bedeli-
ni verecekleri beyannamedeki "bagis ve yardimlara iliskin
boliime" yazacaklar ve Gelir Vergisi matrahlarindan diisecekler.
Ustelik, rakamsal ya da oransal da herhangi bir sinirlama yok.
Bildirilecek kazancin (matrahin) tamam kadar bagis yapila-
bilmesi miimkiin. iigili dernek ya da vakfa herhangi bir belge
dizenlenmesine gerek de yok ama varsa bagis yapilan malin
edinimine iliskin belgeler iyi saklanmali.

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin (m) ben-
dine gore "Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit
altna alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar
faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, ceza-
s1 6denmeyerek otuz gin iginde geri ainmayan gida disi mal-
lant yoksullara vermek" belediyelerin yetkileri arasinda yer
almaktadir.

Belediyeler gida bankaciligi yolu ile sosyal yardimlarin daha
etkin olarak ihtiyag sahiplerine ulastinlmasimni temin edebile-
ceklerdir. Gida Bankaciligi uygulamasinin belediyelerde yaygin-
lagmasi, sosyal belediyecilik ¢calismalarinin kurumsallagsmasi ve
bu merkeze yardim edecek sirketlerin de yardimlarnini gider
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olarak gosterebilmeleri agisindan buyik 6nem tasimaktadir.
Bu sayede belediyeler sadece kendi buitcelerinden yapacaklar

yardimlarla hayirseverlerin yapmak istedikleri yardimlara
aracilik etmenin daha da 6tesinde bir rol oynayabileceklerdir.

Ocak 2007
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CEVRE VE BELEDIYELER

Cevre, "Bir varhgin baginti kurdugu kendi disindaki varlik-
larin timi{" olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim son derece
genis olmakla beraber yazimizin konusu itibari ile cevre "hava,
toprak, su, bitki ve hayvan varlidi ile dogal ve tarihsel zenginlik-
lerin timi"dur.

insan cevresi ile vardir ve cevre kosullar insan yasamini et-
kileyen en 6nemli unsurdur. Uzun yillar boyunca insan yasami
cevrenin etkisi arasinda sekillenmis, insan igerisinde bulun-
dugu cevre sartlarina goére kendisini konumlandirmistir. Bu
sebeple de ikamet edecegdi yerleri belirlerken ¢evre kosullarinin
uygunlugu en énemli unsur olmustur.

Onceleri, cevrenin etkisinde ya da egemenligi altinda
yasayan insanlar, zamanla gevreyi egemenlikleri altina almaya
baslamislardir. Fakat insanin cevreyi egemenligi altina almasi
ile birlikte cevresel degerlerin kisa vadeli cikarlar ugruna
hoyratca kullanilmasinin kaginilmaz sonucu olarak ciddi bir
tehlike bas gostermistir. Uzun yillar sanki dogada bulunan
degerler tukenmez kaynaklarmis gibi, dogadaki denge her sart
altinda saglanabilirmis gibi sorumsuzca yapilan girisimler
sonucu denge bozulmusg ve insanin yagsam alani olan ¢evre bu
sefer yagami tehdit eder hale gelmistir. Giinimizde gevre kirli-
ligi insanoglunun en énemli problemidir. Cevre kirliligi genel
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olarak insanlarin her tirll faaliyetleri sonucu suda, toprakda ve
havada meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik den-
genin bozulmasi ve bdylece ortaya ¢ikan kot koku, zehirlilik,
radyasyon, gurlltli, hava Kkirliligi ve arzu edilmeyen diger
sonuglar olarak tanimlanabilir.

Cevre sartlarinda yasanan bozulmanin medyana getirdigi
tehdit bu alanda 6zel cabalar sergilenmesini gerekli kilmis ve
cevre yonetimi dogmustur. insan ve cevresi arasinda bozul-
maya baslayan dengenin yeniden kurulabilmesi icin, akilc
¢6ziim yollarini bulmaya calisan gevre yonetim bilimi, diger
disiplinlerden faydalanmak suretiyle amacini gerceklestirmeye
calismaktadir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde "gevre ve
cevre saghgl" hizmetleri de belediyelerin goérevleri arasinda
sayllmaktadir. Ayrica Cevre Kanunu ve c¢esitli ydbnetmeliklerde
de bu konuda belediyelere goérevler verilmistir.

Belediyeler bir yandan yasalarin verdigi sorumluluk geregi
cevresel degerlerin korunmasi, yasatilmasi icin denetim calig-
malarini stirduriirken diger yandan da 6zellikle ellerindeki plan-
lama aracini en etkin bicimde kullanarak kentlerimizde cevre
tahribatina yonelik girisimleri 6nleyecek calismalar yapmalidir.
Cunku ozellikle plansiz kentlesme ve sanayi alanlarinin tespitin-
deki yanlighklar en o6nemli cevresel tehditler arasinda yer
almaktadir.

Plansiz, carpik kentlesme veya yanlis planlama sonucu tarim
arazileri ve hayvanlarin dogal yagsam alanlar hizla ikamet veya
sanayi amacl yapillanmalara maruz kalmakta ve bu da ekolojik
dengeyi tahrip etmektedir.

Kentler yiksek nifuslan ile aynm1 zamanda en 6nemli atik
uretim merkezleridir. Bu atiklanin saghkh ortamlarda toplan-
masl, tasnifi ve geri donisim projeleri yolu ile dogaya
kazandirilmasi gerekmektedir. Belediye Kanunu'nun 15. mad-
desine goére "Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirlmasi ve depolanmasi ile ilgili
bltiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" belediyelerin yetki ve
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imtiyazlan arasinda yer almaktadir. Belediyelerin su kaynaklarn
uzerindeki imtiyazlan, denetim yetkileri de bir baska 6nemli
aractir.

Belediye Kanunu'nun 15. maddesine gore "Gayrisihhi igyer-
lerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragi ve moloz dékim alanlarini; sivilastinilmis petrol gazi
(LPQG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémur
ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin
gereken tedbirleri almak" belediyelerin yetki ve imtiyazindaki
konular arasinda bulunmaktadir.

Kent yonetimleri olarak belediyelerimiz kentlerimizin saghkh
sekilde gelisimini saglamak zorundadir. Bu sebeple
surdurulebilir kentlesme belediyelerimizin stratejik sorumluluk-
lan arasinda yer almaktadir.

Bu diinya atalanmizdan miras kalmadi, gelecek nesillerin
bizdeki emanetidir. Dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarini koruyan,
bizden sonraki nesillere saglikli olarak devredebilecegimiz bir
kentlesmenin saglanmasi gerekmektedir.

Tim insanhgin ortak mal olan degerlerin muhafazasi,
insanhga karsi yikimltligimuzdir. Ginimiz insaninin ihti-
yacini karsilarken, ayni kaynaklarin bizden sonra gelecek nesil
icin de 6nemli oldugu unutulmadan hareket edilmelidir.

Tanm arazilerini yapilasmaya agan, orman arazileri ve su
havzalarin1 koruyamayan, atiklarn ile gevrede kalici kirlenme ve
tahribatlara yol acan bir kentlesme s6z konusu olamaz.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi Habitat II.
Kent Zirvesinin (3-14 Haziran 1996, Istanbul) degindigi en
onemli noktalardan biri "Insanlar icin yasanabilir cevre" idi ve
bu konuda bir dizi éneri sunulmustur. Bu 6nerilerin ilk mad-
desinde su ifade yer almaktadir: "Insanin; hurriyet, esitlik ve
yeterli yasam kosullan saglayan onurlu ve refah iginde bir
cevrede yasamak temel hakkidir. Insanin, bugiinkii ve gelecek
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nesiller icin gevreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi bir
sorumlulugu vardir."

Belediyelerimizin bu sorumlulugu kusanmasi hem bu giin
kentlerimizde yasayanlara ve hem de gelecek nesillere karsi
olan en énemli borcumuzdur.

Subat 2007
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BELEDIYE MECLISLER VE DEMOKRASI

Yerel yonetimler "Demokrasinin Okulu" olarak deger-
lendirilirler. Yerel yonetimlerin karar mekanizmasinin dogrudan
yerel halk tarafindan secilmesi, alan yakinhgi sebebi ile halkin
sectiklerini denetleme imkaninin daha fazla olmasi ve yine
halkin karar ve uygulamalara katiliminin merkezi idareye oran-
la yerel yonetimlerde daha fazla imkan dahilinde olmasi sebe-
bi ile demokrasinin okulu gibidir.

Yerel yonetimlerin karar organlari olan meclislerinin yerelden
secilmesi ve sayi itibari ile de fazla olmasi sebebi ile bircok
vatandasin demokratik siirecte yer almasina imkéan taninmak-
tadir. lkemizde 3225 belediye ve 34.477 belediye meclis tiyesi
bulunmaktadir. Genel idarede 550 milletvekili secildigine gore
belediye meclisleri bu agidan vatandasa 70 kat daha fazla
imkan tanimaktadir. Hatta 3208 olan il Genel Meclis (yesi de
bu sayiya ilave edilirse tilke genelinde yerel meclislerine toplam
36.685 kisi secilmektedir. Bu sayllar da demokratik kultiirin
gelismesi acisindan yerel meclislerin 6énemini ortaya koymak-
tadir.

Zayif Meclis:

(lkemizde belediye yénetimlerinde bagkanlik sistemine ben-
zer, bagkanin ¢ok guicli, meclislerin ise zayif oldugu bir sistem
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uygulanmaktadir. Uzun yillardir bu durum tenkit edilmis ve
"glicli meclis" talebi dillendirilmistir. Kamu ve yerel yonetimler
reformu kapsaminda sirdirilen calismalar esnasinda
kamuoyunda bu beklenti artmig ve yerel meclislerin adeta yerel
parlamento gibi gliclendiriimekte oldugu kanisi hakim olmus-
tur. Oysa, yururlige giren yasalara bakildiginda bu konudaki
beklentilerin pek de gergeklestigi séylenemez. Eskisine gore
belki de tek fark meclis denetim komisyonlarinin kurulmasidir.
Ancak bu komisyonlarin da ne kadar etkin olabilecegi ayn bir
konudur ve kanaatimizce ¢ok da ciddi bir degisiklik s6z konusu
degildir.

Belediye Meclislerinin gii¢csiiz olmasinin en énemli sebebi,
belediye baskaninin meclis igerisinden ve meclis Uyeleri
tarafindan secilmemesidir. Bilindigi gibi mahalli secimlerde
meclis Gyeleri ve belediye baskan icin ayr ayr1 oy kullanilir ve
bunlar birbirinden bagimsiz olarak segilirler. 1963 yilina kadar
belediye baskanlari ayr bir oyla secilmiyor, belediye Meclisi
kendi icerisinden birini bagkan olarak seciyordu. Fakat 1963
yllinda yapilan bir diizenleme ile belediye baskanlar da halkin
secimiyle belirlenmeye baslamisti. Bu da belediyede iki ayn
secilmis organa sebep olmaktadir.

5393 sayih Belediye Kanunu'na gére Belediye Meclisi,
belediyenin karar organidir. Belediye baskani ise belediye
idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Ancak,
belediye bagkani ayni zamanda Belediye Meclisinin de
bagkanidir. Belediye Meclislerinde giindem disi konusmak
isteyen meclis Uyesi istegini yazili olarak baskana bildirilir. S6z
verip vermemek ve soz verildiginde stiresini ve zamanini belir-
lemek yetkisi bagkana aittir. Oysa bagkan her zaman s6z hakki-
na sahiptir. Yani belediye baskaninin yetkisi cok genistir.

Belediye Meclisinin belediye baskani ve belediye idaresi
Uizerindeki var olan kimi yetkilerine bakildiginda aslinda bun-
larin ok da kullanish olmadigi gérilmektedir. Ornegin;
Belediye Meclisi buitce ve kesin hesabi gérisir ve karara baglar
ancak; Mecliste biitce ve kesin hesap tiimiiyle reddedilemez.
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Belediye Meclisinin elindeki en énemli arag faaliyet rapor-
landir. Yasaya gore "Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis tiye tam
sayisinin dortte i¢ cogunluguyla yeterli gérilmezse, yetersizlik
karariyla gorlismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili
tarafindan mahallin mulki idare amirine génderilir. Vali, dosyayi
gerekceli gortslyle birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik
karari, Danistayca uygun gorildiigu takdirde belediye baskani,
baskanlktan diiser." Ancak meclis Giyelerinin dértte Gglinlin ret
oyu verme ihtimali ¢ok zayifti. Meclisin yarisindan fazlasinin
ama dortte ticlinden azinin ret oyu vermesi durumunda faaliyet
raporu kabul edilmis sayilir. Kaldi ki ret durumunda Danistaya
giden dosyada ret gerekcgesi yetersiz bulunur ve meclisin
faaliyet raporunu siyasi miilahazalarla ret ettigi karan verilirse
bu durumda yasanin 30. maddesine goére meclisin feshi giin-
deme gelir. Clinkli Belediye Meclisleri siyasi karar alamazlar.

Meclisin elindeki bir diger yetki de gensorudur. Yasaya gore
"Meclis Giye tam sayisinin en az Ugcte biri oranindaki iyenin
imzasiyla belediye baskani hakkinda gensoru onergesi ve-
rilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis Giye tam sayisinin salt cogun-
lugunun oyu ile giindeme alinir ve ¢ tam gin gegmedikge
gorustlemez. Gensoru oOnergesinin karara baglanmasinda
dordiinct fikraya gore iglem yapilir." Yani faaliyet raporundaki
gibi konu Danistay'a gider ve aym sekilde siyasi miilahaza
olarak degerlendirilirse meclisin feshi giindeme gelir.

Katillm Sorunu:

Belediye Meclislerinin 6zellikle demokratik katihm mekaniz-
malar olarak glglendirilmesi ile ilgili beklentiler arasinda sivil
toplum kuruluslar, meslek odalar, muhtarlar gibi kisi ve
kurumlarin da oy hakki olmamakla beraber gériismelere katil-
ma ve gorls bildirme haklarinin taninmasi beklentisi bulun-
makta idi. Ancak yasada bu beklentiler ihtisas komisyonlarina
katihm ile simirh tutulmustur. Yasanin 24. maddesine gore
"Mahalle muhtarlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tniver-
siteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
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orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gorisildiiga ihtisas komis-
yonu toplantilarina katilabilir ve goértis bildirebilir." Oysa
Belediye Kanununun genel gerekce boélimiinde, kanun
tasarisinin hazirlanmasindaki temel gerekgeler aciklanirken,
katihmla ilgili su ifadelere yer verilmektedir: "Katihma iliskin
yeniliklerin basinda belediye meclislerine ve ihtisas komisyon-
larina katihma ve goérts bildirilmesine iligkin diizenlemeler
bulunmaktadir." Komisyonlara katihm saglanmis ama meclise
katihm imkéani taninmamustir.

Yeni Yasada meclise sivil katiim yolu ancak Kent Konseyleri
ile mimkindir. Clinkii 76. maddedeki dizenlemeye gore
"Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir."

Meclisler ve siyasi partiler

(lkemizde bagimsiz olarak meclis tiyesi secilmek en azindan
blyik nifusa sahip yerler icin mimkin degildir. Bu sebeple
meclis Uyeleri bir partinin listesinden girmektedir. Partilerin
meclis Uyeleri de mecliste o partinin grubunu olusturmaktadir.
Parti gruplar ise mecliste gértisilecek bir konu hakkinda grup
karan alabilmektedir ve grup kararna aykiri davranislar ise
ihrag gerekcesi olmaktadi. Bu durum da bazen meclis
Uiyelerinin kendi iradeleri ile hareket etmelerini sinirlandirmak-
tadur.

Degerlendirme

Yazimizin basinda da belirttigimiz gibi tlkemizde belediye-
lerde baskanlik sistemi gecerlidir ve baskan gok gugludur. Bu
belediye idaresinin hizli hareket etmesine, kararlarin hizli alin-
masina ve dolayisiyla da daha etkin bir idareye imkéan sagla-
maktadir. Belediye idaresinin tamamen meclis denetimine
girmesi durumunda ise meclis ici strtiismeler sebebi ile karar
mekanizmalari yavas igleyecek ve kente hizmet aksayacaktir.
Bu sebepledir ki, "Giicli Bagkanlik" sistemi yararhdir ancak
meclisin belediye karar ve uygulamalari Uzerindeki denetimi
artirlmall ve meclis kent halki adina denetim islevini yuritmeli;
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sadece stratejik konularda karar mekanizmasi olarak goérev
yapmalidir.

Belediye meclislerinde siyasi karar alinmasi yasaksa da
meclis Uyeleri siyasi kimlige sahiptir ve bu da meclisteki
gorismelerin siyasetin etki alaninda cereyan etmesine yol
acmaktadir. Kisir siyasi ¢ekismelerin kimseye faydasi olmaya-
caktir. Meclisin kisir siyasi ¢ekismelerin odagi haline gelmesini
engellemenin yolu ise degerlendirmeleri kent halkinin éniinde
yapmalarini saglamaktir. Gelisen teknoloji bu tiir toplantilarin
naklen yayinlanmasini (internet veya yerel televizyonlar araciligi
ile) mimkin kilmaktadir.

Meclis goriismelerinin halkin goézii 6niinde cereyan etmesi
hem meclis tyelerini daha dikkatli olmaya sevk edecek ve hem
de meclis Uyeliginin itibarini artiracakti. Meclislerin gticlen-
dirilmesinin ilk sart1 da itibarlannin artinlmasidir.

Mart 2007
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KENTSEL GELISIMDE YENI ACILIMLAR

Gunimiz dinyasinda kiresellesme ile birlikte yerelles-
menin 6nem kazandidi, kentlerin stratejik ©nemlerinin arttigi ve
bunun tabii sonucu olarak kent yénetimlerinin bu siiregte bek-
lenen gelismeyi saglayabilecek bir donanim ve vizyona sahip
olmasi gerektigi ortak kanaattir. Ancak bu kanaatin aliskanlik-
larin degismesini sagladigini, toplumsal refleksin bu degisim-
lere uyum gosterdigini sdylemek mimkiin degildir. Eski
aliskanliklar koruyarak yeni bir vizyon ve yontemle calismak da
adeta imkansizlagsmaktadir.

Yerellesme ve kentsel rekabetin &nem kazanmasi siirecinde
saglikll ve surdirulebilir kentlesme icin kent yénetimlerinin
daha saglkh distnmesi, daha hizh karar vermesi, uygula-
malarda kararli davranmasi gerekmektedir. Bu giin gelisim
yoniinde 6nemli mesafeler kat etmis, diger kentlere érnek gos-
terilen basanlar incelendiginde bunun temelinde toplumsal
konsensisun varligi gorilmektedir.  Toplum, kamu yarari
odakh her tirlti cesur girisimi destekleyebilmekte, bu cesur gi-
risimde bulunanlarn destekleyerek agilimlarin gergeklesmesine
imkan veren ortami olusturmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler kapsaminda yeniden tasarla-
narak yururluge giren 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler-
imize kentsel gelisimi saglamak icin 6nemli imkanlar sunmak-
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tadi. Bu imkanlarin icinde en O©nemlilerinden birisi de
Kanunun 15. maddesinin G¢tinc fikrasinda yer alan su diizen-
lemedir:

"l siirlan iginde buyiiksehir belediyeleri, belediye ve
mucavir alan sinirlar icinde il belediyeleri ile nifusu 10.000%
gecen belediyeler, meclis kararyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatnmlarninin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi cals-
malarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucret-
siz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakaniginin onayi ile ticretsiz veya
dusuk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilir."

Bu duzenleme ile belediyelerin yatinmcilan kentlerine ceke-
bilmeleri i¢in onlara ciddi tesvik saglamalarina izin verilmekte-
dir. Gelismis Ulkelere baktigimizda bu tiir tesviklerin yerel
idareler tarafindan cesurca uygulandigini gérmekteyiz.

Pendik Belediyesi yayinlar arasinda yer alan "Pendik Yerel
Kalkinma Platformu" isimli kitapgikta Ali Bayramoglu'ndan
MUSIAD Baskanhg yaptigi dénemle ilgili aktarilan bir anekdot
var. Bayramoglu diyor ki;

"Mahalli idareler is alemini yumurtlayan giizel bir tavuk
olarak goruyor. Surekli kendisine kaynak veren, tepesine vur-
dugunda ruhsat arasi alan, yeri geldiginde cezayi basan, is yap-
madan Once arsayl ona en yuksek fiyatla satabilen, arsay sat-
tiktan sonra emlak vergisi ile, para ihtiyaci oldugunda ise
cezalarla ondan surekli kaynak saglayan yumurtlayan bir tavuk
gibi gértiyor. Bu yanlis bir uygulama.

1991 senesinde 51 is adami ile Hannover Fuarina gittik. O
gezide Hannover Ticaret Odasi'nda bir toplanti yapmistik.
Aachen Belediye Bagkani da toplantimiza katilmisti. Aachen
bolgesini bilmeyenler icin séyleyeyim; Hollanda, Belgika ve
Almanya'nin hududunda merkezi bir bélgedir. Cok biiyiik bir
organize sanayi bolgesi ve normal sanayi siteleri olan bir yerdir.
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Aachen Belediye Bagkani dedi ki: 'Biz Tarklerle i¢ ice yasayan
bir ulkeyiz. Dolaysiyla Turk sanayici ve isadamlarn bize gelsin.
Arsaniz bedava, alt yapiniz hazrr, elektriginiz, suyunuz, neyiniz
varsa hepsi oraya gekilmis durumda. Yeter ki gelin buraya
yatirm yapin.'

Almanya gibi gelismis bir lGlkede bile yerel yonetimler sirf
yatinmm c¢ekebilmek icin 6nemli tesvikler sunmaya devam
etmektedir. 5393 sayih Belediye Kanunu'na goére de
belediyelerimizin bu tiir destekler vermesi icin gerekli yasal
zemin olusturulmustur. Ama burada dirtst bir bicimde
kendimize su soruyu sormalyiz. "Eger benim belediyem ken-
timize yatinnm yapmasi igin bir girisimciye Ucretsiz olarak arsa
tahsis etse, tahsisle de yetinmeyerek bu isyerinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calis-
malarini Gicretsiz olarak yapsa tepkimiz ne olurdu?"

Yasadigimiz tecriibelerden hareketle sunu tahmin etmemiz
cok kolay olurdu. Gazete mansetlerinde "bliylik peskes", "Bu
kadarina da pes dogrusu", "Bagkan; kimin malini kime veriyor-
sun?" Gazetelerin yorum sayfalarinda da "halkimiz yoksulluk
icinde kivranirken, bu yoksul halkin oylan ile iktidar olan
belediye yonetiminin zenginlere kent kaynaklarini peskes cek-
tigi, bilmem ne kadar degerinde olan arsanin nasil pegkes ce-
kildigi" ve benzeri yazilar yer alirdi. Hatta dedikoduyu cok
sevdigimiz icin ve basin da tiraj artirabilmek igin bu yatirimci
sirketin sahipleri ile belediye yonetimi arasinda nasil bir iligki
olduguna dair onlarca iftira yer alrd.

Boyle bir tesvik verecek olan belediye idaresi muhalefet
tarafindan yargisiz infaza tabi tutulur, kendi partisi icinde
muhaliflerinin her trlG yipratma kampanyalarina maruz kalir
ve garibim kendisini midafaa edecek yigit bir ses duyamadan
istifa etmeye mecbur olurdu.

Peki ama yapilanlar mevzuata uygun olduguna, kent yoneti-
mi agisindan dogru bir uygulama olduguna, gelismis tlkelerde
bile bu tir tesvikler s6z konusu olduguna goére bizde niye boyle
bir karalama kampanyasina baslanir? Bu tir cesur girisimleri
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yapmaya kalkacak olanlari yaptiklarina pisman edeceksek, kim
bu kentlerin gelisimi icin gerekli acihimlan saglayabilir? Binlerce
gencimize is nasil bulunur?

Artik degismemiz lazim. Eger bu degisimi gerceklestiremez
isek; biz yerimizde sayarken baskalarinin basarlar karsisinda
idarecilerimizi elestirmeye hakkimiz yoktur.

Sirf kisir politik cekismeler ugruna, iktidar hirsina kapilarak
glizel girisimlere karsi ling kampanyasi yUriitenler ve bu kam-
panya karsisinda kendinden gegmiscesine cilginca alkis tutan-
lar bilmelidir ki; ling etmeye kalktiklan belediye yonetimi degil;
bu kentin gelecegidir.

Gelin; ling meraklilarina alkis tutacagimiza, bu vatan icin, bu
toprak icin, bu millet icin, gelecek nesillerimiz icin tas Gstine
tas koyanlan alkiglayalim.

Nisan 2007
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ROPORTAJ
DEGISIMIN BiR ADI DA GELISiM

-Sayin Baskan; Manisa Belediye Baskani olarak
hizmette lic yil geride biraktiniz. Bu siire zarfinda hizmet
politikalarinizda temel yaklasiminiz ne olmustur?

-Yaptigimiz blitin calismalarda hareket noktamiz
Manisalilarin Manisa belediyesinden en kaliteli hizmeti almasin
saglamakti. 21. ylizylla girdigimiz teknolojinin artik hayatimizin
her yerine girdigi giniimiizde, yerel yonetimlerde bir degisim
sureci yasiyor. Bu degisimin bir adi da gelisim. Her gecen gin
gerek kisisel gerekse de kurumsal anlamda gelismek ve degisi-
mi yakalamak zorundayiz. Bu ylizden Manisa'mizin degisimi ve
gelisimi yakalamasi icin planli bir ¢alisma sistemini hayata
gecirmemiz gerekiyordu ki, bunu yaptik.

Gunimizde kamu yonetimlerinin artik burokratik islemler
icinde yogunlasmus, halkin talep ve sikayetlerini, kentin gelisi-
mini degil de is ve islemlerle ilgili prosedure uygunlugu esas
almis yonetim anlayisi terk edilmektedir. Bunun yerine kentin
ve kentlilerin 6nceliklerini esas alan, konu ile ilgili tim taraflarin
gorus ve Onerilerini alarak bir uzlasma olusturmaya dayal,
kamu kaynaklannin etkin, verimli bicimde kullanimasi ve
hizmette kalitenin artirlmasina odaklanmus, seffaf ve hesap
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verebilir bir kamu yonetimi anlayisina gecilmektedir.

Manisa Belediyesi olarak goéreve geldigimiz ilk glinden beri
bu anlayls cercevesinde hizmet etmenin gayreti igerisinde
bulunduk ve geriye donup baktigimizda guizel gelismelere imza
atmis oldugumuzu goériiyoruz. Belediyeciligi makyaj ve goste-
ris icin yapmadik. Oncelikli calismalarimiz alt yapi oldu. Tim
sehrimizde alt yap1 calismalarini tamamlamak Uzereyiz. Altyapi
calismalarnini bir belediyenin en zor yaptigi calismalardir. Biz her
seyi goz Onine alarak bu galismalarin tamamlanmasi gerek-
tigini bildigimiz icin halkimizin daha iyi ortamlarda yasamasi
icin bu calismalara buiyik 6énem vermekteyiz.

-Goreve geldiginizde Manisa'min acil sorunlan nelerdi?
Bu alanda neler yaptiniz?

Manisa'nin en biyuk sikintilarindan birisi mezbaha sorunu-
ydu. Sofralarinizda yedigimiz etlerin Manisa'ya ¢ok sagliksiz
sartlarda getirildigini 6grendik. Bu konuda da ne gerekiyorsa
yaptik. Ticaret borsamizla isbirligi icerisinde Canh Hayvan
Pazari ve Mezbaha Tesisi projemizin startini verdik. Canli
Hayvan Pazari ve Mezbaha insaati sona erdi ve kullaniimaya
baslandi. Boylece Manisallarin saglikh ve temiz bir ortamda
hazirlanan etleri yemelerini sagladik.

Toplu konutla ilgili ciddi calismalarimiz oldu. TOKI ile isbir-
ligi icerisinde 416 konutu bir yil gibi kisa bir strede bitirip hak
sahiplerine teslim ettik. Bir yandan 544 konutluk 2. toplu
konut ingaatimizin galismalar biytik bir siiratle devam ediyor.
Bu konutlar yilbasinda teslim etmeyi planliyoruz. Boylece 3 yil-
ik kisa bir sire igerisinde tam 1000 konutu Manisa'ya
kazandirmis olacaktir. Ayrica 3. etap olarak 708 konutluk proje
de insa edilecektir. Bunun yani sira Akgedik Havzasinda 4.000
konutluk bir uydu kent projesi daha baslatiyoruz. Arazi devir
calismalan siiren ve mimari projesi tamamlanma asamasina
gelen bu proje de yakin tarihte baslayacaktir.

Hikamet meydaninda yeraltinda 2 kath olarak yaptigimiz
350 araghk otoparkimiz hizmete girdi. Ozellikle bu bélgede
trafigi ciddi anlamda rahatlatmisti. Onumuzdeki ginlerde
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subay lojmanlan otoparki icin calismalara start verecegiz. 300
araclik bu otoparki, 2007 yili icinde faaliyete sunmay1 hedefli-
yoruz. Bu arada ada ici otopark uygulamalarimizla kent icinde
biraz rahatlama zaten saglamigtik. Manisa'nin gesitli mahal-
lerinde bulunan ada ici otoparklar bir plan dahilinde yeniden
diizenlendi. Atll durumda bulunan ada ici otoparklar baz yer-
lerde ¢opliik olarak bazi yerlerde ise tinercilerin mekani olarak
kullaniliyordu. Manisa Belediyesinin yaptigi calismayla Manisa
Merkezindeki 43 ada ici otopark yeniden diizenlendi. Bordiir
tasi dosenen ada ici otoparklar sayesinde yaklasik 1500 araclik
kapasite saglandi.

Sehir ici trafigi 6nemli olclide rahatlatacak olan YSE
Kopruli Kavsak Projesinin yapim ihalesi de bu yil iginde
gerceklesecektir. Bu proje sayesinde diizenli kentlesme-sis-
temli trafik hedefimize biyiik 6lctide yaklagsmis olacagiz.

Park sorununun c¢o6ziimiinde gerceklestirdigimiz basarili
uygulamalardan birisi de Kamyon Tir Parki ve Sosyal
Tesisleridir. Manisa'da sehir igerisinde park eden kamyon ve tir-
larin dizenli bir yerde bulunmasi ve trafigin olumsuz yénde
etkilenmemesi amaciyla kamyon tir parki ve sosyal tesislerini
yaklagik 9 ay siren bir calisma sonrasinda tamamlayarak
kamyoncu esnafinin hizmetine sunduk.. Kamyon Tir Parki ve
Sosyal Tesisleri acik park alaninda 500 adet kamyon veya 350
adet tir ayni1 anda park edebilmektedir.

Manisa'nin en énemli problemlerinden biriside hava kirliligi
sorunuydu. Goreve gelir gelmez bu konu en oOnemli
onceligimiz oldu. Enerji piyasasi diizenleme kuruluna defalarca
gittik. Bu ihalenin bir an 6nce yapilmasini ve calismalara
baslanmasini talep ettik. Nitekim TBMM Bagkanimiz Sayin
Bilent Anng ve Milletvekillerimizin gayretiyle dogalgaz ihalesi
2005 yil icinde yapildi. 2006 Nisan ayinda calismalar basladi.
1 Kasim 2006 tarihinden itibaren Laleli Bolgesi'nde ilk dogal-
gaz1 verdik. Oniimiizdeki giinlerde sehir icinde de dogalgaz
hattt gecen her yerde dogalgaz servisi yapacagiz. Beyaz
Masamiz ve yikKlenici firmamiz dogalgazla ilgili bilmek iste-
diginiz her soruya yanit verebilecek durumdadir. Bu giine
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kadar dogalgaz igin 15 milyon Dolarlik yatinm yapildi ve
onuimiuzdeki i¢ sene icerisinde de Manisa'nin tamami dogal-
gaza kavusmus olacak.

-Dogal gaz calismalan her kent igin elbette cok 6nemli.
Ancak bu yatinm sirasinda tiim yollar kazildig: icin ciddi
sikintilar da bas gostermektedir. Bu konuda Manisa'da
yasanan siire¢ nedir?

- Dogalgaz calismalar nedeniyle Manisa'mizin bazi cadde ve
sokaklarinin asfaltlar1 bozuldu. Fakat takdir edersiniz ki; boyle-
sine bliylik bir projeyi hayata gecirirken, bir takim sikintilarin
olmasi, gayet normaldir. Bu konuda Manisalilardan anlayis
bekliyoruz. Insallah sehir icindeki dogalgaz altyap: calismalarin
en kisa slirede bitirip, sehrimizi kaldinnm tasindan asfaltina
kadar yeniden en ince ayrintisina kadar doseyecegiz. Bu konu-
da Ozellikle kent merkezimizde yasanan sikinti daha fazladir.
Ancak biz de belediye olarak 6niimuzdeki stirecte yatinm agir-
ligimizi bu yollarin yeniden yapim ve bakimina verecegiz.

Manisa'da asfalt calismalarinda 6nceki dénemlere gore gok
ciddi artig vardir. 2002-2003 yillarinda ortalama 34-35 bin ton
asfalt dokulirken 2004-2006 yillarinda ortalama 92 bin ton
asfalt dokilmustir.

-Manisa denilince akla Spil Dag: geliyor. Spil ile ilgili gi-
risimleriniz var mi?

-Manisa icin Spil Dagi'nin ayr ve 6zel bir konumu bulun-
maktadir. Tarihi ve dogal guzellikleri ile Ulkemizin ender
mekanlarindan olan Spil Dagi, etkin degerlendirilebilmesi
durumunda hem Manisa ve hem de ulkemiz agisindan énemli
bir ekonomik katki Ureten alan haline getirilebilir. Bunun
saglanabilmesi igin belediyemiz 6ncilugiinde bir dizi calisma
yapilmistir. Haziran ve Temmuz 2006tarihlerinde "Spil
Gelecegini Anyor" adl arama konferanslarn dizenlenmistir.
Belediye, Valilik, Meslek Tesekkiilleri, Sivil Toplum C)rgiitleri,
Universite temsilcileri ve uzmanlardan olusan grup konuyu
degerlendirmis ve Spil Dag ile ilgili olarak izlenmesi gereken
politikalar belirlemistir.
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Mevlana'dan baglayip Spil'in zirvesine ulasacak olan teleferik
projesi ve bu proje kapsaminda insa edilecek 200 yatakl otel
ile Spil turizm potansiyelini harekete gegirecektir. 2008 yilinda
Ozel sektor destegi ile gerceklestirilecek Spilin gelisimi icin
Onemlidir.

-Manisa'da bir donemler en ¢ok konusulan konulardan
birisi de Stimerbank Tesislerinin satin alinmasi oldu. Bu
konuyu biraz acar misiniz?

Manisa Siimerbank Pamuklu Mensucat AS. Ozellestirme
idaresi Baskanhgi'nca satisa cikarildi. Bu yerin Manisa icin
o6nemi buyukti. Benzer bir Ozellestirme girisimi Ege'nin en
bliyik illerinden Denizli'de de gergeklestirildi. Ancak onlar
Simerbank'i disarindan gelen bir sirkete kaptirdilar. Biz ise 47
Manisali isadaminin yani sira Ozel idare, Belediye, Ticaret ve
Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi, Ticaret
Borsasi, Ziraat Odasi ile birlikte kurdugumuz Ortak Girisim AS
adina Stimerbank'i Ozellestirme Idaresi'nden satin aldik. Bu
cok buylik bir basaridi. Bu basar bizim artik Denizli'yi
gectigimizi ve Izmir'le yanstgimizi gésteriyor.

Bu girisim aslinda ayni zamanda yerel kalkinma igin basarili
bir 6rnek teskil etmektedir. Clinki Manisa'nin yerel aktorleri bir
araya gelmis ve oOzellestirme kapsaminda satisa sunulan bu
tesisi alarak yine Manisa'nin kazanmasini saglamustir.

-Yerel kalkinmadan s6z acilmisken, Manisa yatirimei igin
cazip bir yer midir?

-Bu sorunun cevabu elbette ki "Evet"dir. Bakin, diinyaca tnla
ingiliz Financial Times grubuna bagh Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Dergisi, Avrupa sehirleri arasinda diizenledigi proje
yarismasinda Manisa'y1 "Dogrudan yatinm igin Avrupa'daki en
uygun yer' olarak secti. Bosch, Merloni, Davidoff, Imperial
Tabocco gibi dinyaca Unli markalarin yatinm yaptigi Manisa,
diinya devlerinin tercihi oldugunu kanitladi. Ucuz arsa ve ulasim
kolayliklar1 ile son zamanlarda adeta bir yatinm usst haline
gelen Manisa, uluslararasi ekonomi dergisi FDI'n tarafindan
yatirim yapilabilir kentler arasinda en ideal sehir secildi.
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-Sayin baskan; belediyecilik uygulamalarinizin sosyal
boyutlar nedir?

-inancimiz geregi bizler "Komsusu ag iken tok yatan bizden
degildir" anlayisini benimsemis insanlariz. iste bunun geregi
olarak Manisa Belediyesi asevini hizmete soktuk. Ik acildigin-
da 250 kisiye hizmet veren asevimiz bugiin 2000 kisiye hizmet
veriyor. Manisa da muhtag 2000 kisinin evine kadar 3 cgesit
yemek servisi yapiyoruz. Bu rakami talebe gore artiriyoruz. Bu
da bizim ilklerimizden biridir.

Cenaze hizmetlerinde bitmek bilmeyen prosedirler yine
bizim dénemimizde sona erdi. Vatandasimizin o ac1 ginunde
belediye olarak biitiin imkanlarimizla yaninda oluyoruz. Bir
telefonla ara¢ hizmetinden mezar yerinin kazilmasina kadar
biitiin hizmetler cok hizl bir sekilde yerine getiriliyor.

Sosyal belediyecilik elbette sadece yardim demek degildir.
insanlarimizin saghkli sosyal ortamlarda yasamasini temin de
sosyal belediyecilik geregidir. Yine dénemimiz de cocuk-
larimizin oyun oynayacag park ve bahgelerin diizenlenmesi ile
ilgili cahsmalar yaptik. Oyun oynayacak yer bulamayan ¢ocuk-
larimiz icinde 30 mahallede 30 park yeri hazirladik, yeni oyun-
caklan yerlestirdik. Cocuklarimizi sevindirdik. Merkez Efendi
Parki, Mesir Parki , Cemal Ergiin parki ve Nail Ergiin parkin
hizmete sunduk. Bu yilda yine tespit ettigimiz 40 ayri noktaya
oturma grubu kuruyoruz.

-Sayin baskan; isterseniz biraz da belediyenin icerisine
girelim. Az 6nce yeni kamu yonetiminden, kaynaklarin et-
kili ve verimli kullanilmasindan, kaliteli hizmetten bahset-
tiniz. Belediyenizde bu alanda ne gibi calismalar yapilmak-
tadir?

-Belediyemizde Toplam Kalite Yonetimi, ISO 9001, Stratejik
Planlama, Performans Programu gibi bir dizi ydnetim tekniginin
uygulanmasi 2 yila yakin zamandir devam etmektedir.

Bes willik stratejik Plamimizi ve performans programimizi
hazirladik. Norm Kadro calismamiz yapildi. Belediyemizde tim
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kademe ve kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklan belirlendi.
Tum is sureglerinin tespiti yapildi. Bu sureclerde iyilestirme
calismalarimiz devam etmektedir.

Sorun arama toplantilari, Beyin Firtinasi, Kalite Cemberleri
gibi calismalarimiz devam etmektedir. Yakin bir gelecekte bu
calismalarimizi ISO 9001 Kalite Yo6netim Sistemi Belgesi
alarak taclandirmayi diistintiyoruz.

Bu calismalar neticesinde belediyemiz birimleri ve kadrolari
arasinda ekip ruhu ile calisma gayretlerinde belirgin bir
gelisme gozlemliyoruz. Artik sorunlar sumen alti edilmiyor, bi-
rimler birbiri ile yetki kavgasina girmiyor. Mazeret Uretmek degil
¢oziim Uretmek anlayisi ile hareket ediliyor.

-Sayin baskan, son olarak kent giivenligi ile ilgili bilgi
almak istiyorum. Ozellikle bityiik kentlerde kent giivenligi
onemli problemler arasinda yer almaktadir. Manisa'da
durum nedir?

-Manisa'da kent giivenligi kritik bir tehlike arz etmemektedir.
Ancak bazi mahallelerimizde aydinlatma yetersizliginden kay-
naklanan givenlik sorunlari dile getirilmektedir. Belediye
olarak ilgili kurumlarla gériserek bu sorunun da en kisa
slrede ¢ozilmesi icin calismalarimiz devam etmektedir.

-Dergimizle ilgili degerlendirmeleriniz nelerdir?

Yerel Siyaset Dergisi Gilkemizde 6nemli bir boglugu doldur-
maktadir. Her seyden 6ce yereli sadece belediyelerle sinirh
goérmemekte, siyasetin her alaninda yerel aktérlerin giclen-
mesi misyonu ile hareket etmektedir. Akademik yazilarin yani
sira uygulayicilarin da yazilarina yer vererek teori-uygulama
entegrasyonuna katki saglamaktadir. Bu agidan gerekli ve
onemli bir hizmeti gérmektedir. Umanm ki daha guglu olarak
yayin hayatina devam eder.

Mayis 2007
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Hukuk kelimesi, Turk Dil Kurumu'na gore; "Toplumu
diizenleyen ve devletin yaptinm gucinu belirleyen yasalann
bitind" anlamina gelmektedir. Hukuk, Arapca "Hak"
kelimesinden gelir ve hak kelimesinin ¢oguludur. Dolayisiyla
hukuk, karsilikli haklari diizenleyen bir kavramdir. Bu tanimdan
sonra "Kent Hukuku'"nun bir tanimini yapacak olursak, onu da
"kentin, kentlinin ve kentteki kurumlarin birbirlerine karsi hak
ve yukimluliklerini belirleyen diizenlemelerdir" bigciminde bir
ifade kullanabiliriz.

Surduruilebilir kentlesme; cevreye, dogaya en az zararin ve-
rilecegi bicimde kentlerin gelisiminin ve devamliiginin saglan-
masini igeren bir tanimlamadir. Bilindigi gibi strdurilebilirlik
kavrami, surdurilebilir kalkinma kavrami ile gindeme
gelmistir ve strdurilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda
denge kurarak dogal kaynaklarn tiiketmeden, gelecek nesillerin
ihtiyaclarinin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek
sekilde buglinin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini prog-
ramlama anlamini tasimaktadir. Surdurilebilir kalkinma
sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiltiirel boyutlari olan
bir kavramdir.

72



YEREL DEMOKRASI ve KENT YONETIMI

insan ile doga arasinda dengeli bir gelismenin saglanmasi,
bu gunki kusaklarin gelecek kusaklara karsi sorumlulugu,
tahrip edilmemis bir dogaya sahip olmam bu giinki ve gele-
cek kusaklarin da en tabii hakkidir. Bu haklarin korunmasi ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi cergevesinde olaya bak-
tigimizda surdurulebilir kentlesme igin bir kent hukukuna
ihtiyag oldugu gortilmektedir.

Kent hukuku kapsaminda bircok yasal duzenleme soz
konusudur. Bunlarin basinda da imar ile ilgili dizenlemeler ile
kent sosyo-ekonomik yasamina iliskin hukuki dizenlemeler
yer almaktadir. Ancak, bunlardan daha kapsamli olarak uluslar
arasi bazi diizenlemeler de s6z konusudur. Avrupa Kentsel Sarti
bu diizenlemelerin en bilinenleridir. Bu sartta ideal kent tanimui
yapilmistir. Bu tanima gore; Ideal kent: kentli haklarimi koru-
yarak; en iyi yasam kosullarini saglayarak; halkina iyi bir yasam
bi¢imi sunarak; degerini orada yasayan, ziyaret eden, calisan
ve ticaret yapan, eglence, kultir ve bilgiyi orada arayan ve
egitim gorenlerden alarak; bircok sektor ve aktiviteyi (trafik,
yasam, calisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum
icinde barindiran yasam yeridir.

Bir kent, ayni zamanda modern gelismeyle tarihi mirasin
korunmasi arasinda dengeyi kurmali, eskiyi tahrip etmeden
yeniyle butlnlestirmeli ve surdurtlebilir kalkinma ilkelerini
saglayabilmelidir. Ge¢misi olmayan bir kent, hafizasini yitirmis
bir insana benzer. Kent dokulari, yapilar, agaclar, Kkiliseler,
kutiphaneler, insanlarin kentlerdeki yasamisliklarinin,
cahsmughklarinin ve kisisel tarihlerinin izleridir. Bunlar, gegmisin
mirasi olup, insanlarin fani yasamda kaliciik duygusuyla gele-
cege hazirlanmalarini saglar."

Boyle bir kenti olusturmak, muhafaza etmek ve gelistirmek
bu giinki nesliler ve gelecek nesiller icin elbette gereklidir.
Ancak bu gerekliligin yerine getirilmesi icin 6ncelikle herkesin
hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmasi gerekmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti ayni zamanda kentli haklarini agiklayan
bir deklarasyon icermektedir. Bu deklarasyona gore;
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"Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanis-
ma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit yakumlulukleri kabul
etmesine baghdir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakin-
leri su haklara sahiptir:

1. GAVENLIK:

Mumkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan
arindinlmis emin ve guivenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE:

Hava, gurltd, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklari korunan bir gevre;

3. ISTIHDAM:

Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkin-
madan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgurliiklerin
saglanmasi;

4. KONAT:

Mahremiyet ve dokunulmazhginin garanti edildigi, saghkl,
satin alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM:

Toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol
kullanicilar arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim
ozgurliginu kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK:

Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci gevrenin ve
kosullarin saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE:

Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin,
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglan-
mast;
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8. KULTURLER ARASI KAYNASMA:

Gegmisten glnimize, farkh kilturel ve etnik yapilar
barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE:

Tarihi yap1 mirasimin duyarh bir bicimde restorasyonu ve
nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve guzel
fiziksel mekanlarin yaratilmasi;

11. ISLEVLERIN UYUMU:

Yasama, galisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin ola-
bildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM:

Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz
burokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmasi;

13. EKONOMIK KALKINMA:

Kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlerin, dogrudan
veya dolayll olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA:

Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢cevrenin korun-
masi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;

15. MAL VE HIZMETLER:

Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakhgiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR:

Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci,
dikkatli, verimli ve adil bir bigcimde, beldede yasayanlarin yarari
gozetilerek, korunmasi ve idaresi;
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17. KISISEL BUTUNLUK:

Bireyin sosyal, kltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIiGi:

Kisilerin yasadiklan beldenin, beldeler arasi ya da ulus-
lararasi iligkilerine dogrudan katilma konusunda 6zgtir olmalari
ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR:

Bu deklarasyonda tanimlanan haklann saglanmasi igin,
gerekli mali kaynaklan bulma konusunda yerel yonetimlerin
yetkili kiinmasi;

20. ESITLIK:

Yerel yonetimlerin; tim bu haklan bitiin bireylere cinsiyet,
yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
gozetmeden, fiziksel veya zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit
olarak sunulmasin saglamakta yikimli olmasi."

Kentlerin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiltirel agidan
surdurulebilirligi ancak bu haklann korunmasi ve sartta yer
alan zorunluluklarin yerine getirilmesi ile mimkindir. Mevcut
yasal diizenlemeler kent hukuku disiplini icinde hazirlanmadig
icin yetki karmasasina yol agmaktadir. Her ne kadar 5393 sayih
belediye Kanunu'nun 15. maddesinin b bendine gore
"Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik
cikarmak, belediye yasaklan koymak ve uygulamak, kanunlar-
da belirtilen cezalan vermek" yetki ve imtiyazi belediyelere
taninmus ise bile, bu yetersiz kalmaktadir. Clinkti yonetmelikler,
konacak yasaklar ve cezalar kanunlara uygun olmalidir ama
burada kent hukuku gercevesinde ele alinabilecek bir kanun
bulunmamaktadir.

Kentlerimizin  strdurilebilir  kalkinmasini  saglamak,
kentlilerin ve kent yoneticilerinin karsiikh hak ve yukimluluk-
lerinin cergevesini ortaya koyacak bir kanuna ihtiyag bulun-
maktadir. Hukukun olmadigi yerde duzensizlik vardir.
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Duzensizlik ise kaosu dogurur ve bu gun tlkemizde kentlerin

carpik gelismesinin en buyiuk musebbibi de bu kaos ortamudir.

Haziran 2007
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