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- Sunus -

Yerel yonetimler sadece demokratik bilincin gelismesine
sagladiklar katki ile "Demokrasinin Okulu" olmakla kalmamakta
ayrica yerel kalkinmada oynadiklar roller ve yerel kalkinmanin
guinumiuzde artan dnemi sebebi ile stratejik Gnemi artan kurum-
lardir. Bu sebeple yerel yonetimlerde etkinlik, verimlilik ve kalite
artisi son yillarda UGzerinde en fazla durulan konular arasinda yer
almaktadir.

(lkemizde diinyadaki gelismelere paralel olarak 1990'h yillar-
dan itibaren lokal olarak baglayan yeniden yapilanma-kalite
odakl ydnetim yaklagimlari 2003 yilinda baslayan kamu ve yerel
yonetimler reformuna da damgasini vurmus ve stratejik planla-
ma, performans yonetimi, fayda/maliyet analizi, sosyal analiz gibi
konular yasal olarak zorunlu hale getirilmistir Bu gelisim
akademik calismalarla da desteklenmis ve literattirti zenginlestiri-
ci katkilar artmaya baslamistir.

Yerel Siyaset Dergisi yerel aktorlerin etkinligini artinci cahs-
malara zemin hazirlamak, akademik calismalarla uygulamadan
edinilen tecribelerin harmanlanarak teori ve uygulamanin enteg-
rasyonuna katki saglamak amaciyla yayin hayatina baglamis, bu
gune kadar yuzlerce yaziya yer vermistir.

Dergimiz, Ocak 2007 tarihinden itibaren yazarlarinin yazlarini
derleyerek kitap eki olarak vermeye baglamigtir. Nisan 2007 ta-
rihli 16. sayimizda Stileyman Demirel (niversitesi 6gretim (iyesi
Yrd. Doc. Dr. Ismet Titiz'in yazlarindan derlenen bu calisma da
dergimiz eki kitaplar arasinda yer almaktadi. Sayin Titiz,
akademisyenliginin yani sira Isparta Belediyesinde danisman
olarak goérev yapmakta oldugundan uygulamaya da vakiftir. Teori
ve uygulamadan beslenen yazilardan olusan bu kitabin okuyucu-
larimizca begenilecegini umuyor, yerel aktorlerin gliclenmesine
verdigi katkilardan 6tiiri hocamiza tesekkur ediyoruz.

Hulusi SENTURK






BELEDIYELERIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKISIi
I. Giris

Mahalli idareler, dolayisiyla belediyeler ildeki, ilcedeki veya o
beldedeki demokratik yasamin temel tasi ve okulu duru-
mundadirlar. Sosyal ve ekonomik yasamdaki degismelerle geli-
sen refah seviyesi, demokrasinin yasam tarzi olarak benimsen-
mesi, kisilerin giderek artan oranda soz ve yetki sahibi olmasini
saglamakta ve bu bakimdan fertlere yeni iglevler yiiklemektedir.
Ulkemizde merkezi idarenin cesitli donemlerdeki mahalli
idarelere yonelik kanuni dizenlemelerle belediyelere, yerel
ihtiyaclarin karsilanmasi igin bir girisimci gibi sinai ve ticari
tesebbislerde bulunma konusunda genis yetkiler verilmistir. Bu
yetkileri cercevesinde belediyeler, sadece 06zel kesimin
boslugunu doldurmak igin degil, onu yénlendirmek icin de gi-
risimde bulunabilirler. Ayrica kamu yaran bir hizmetin yapil-
masin gerektiriyorsa (tiyatro, sinema gibi) o alanlarda da
faaliyette bulunabilirler

Tarkiye'de merkezi yonetimlerin ozellikle 1980 sonrasinda
uygulamaya koyduklan liberal politikalar (piyasa ekonomisini
gluclendirme ve sermayeyi emek karsisinda gliclendirme poli-
tikalari), yerel yonetimlerdeki yonetim yaklasiminda buyik
degisimlere yolagmigtir. Giinimiizde ¢ok uluslu sirketlerin gide-
rek artan tekelci etkinlikleri karsisinda, yerel halkin ekonomik
varligint korumasi, tiiketicinin tekelci ve spekiilatif kesimlere
karsi korunmasi sorumlulugu, demokratik kuruluslar olan yerel
yonetimlere diismektedir. Bazen de yerel yonetimlerin bolgesel
koruma pozisyonu olurken, bezende cok uluslu igletmelerin
kendi bolgelerine yatirim yapmalarini tesvik etme ve gerekli
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kolayligi saglama cabalan ortaya cikmaktadir. Bunun nedeni de
yerel yonetimlerin bolgesel stratejilerini dikkate alarak, istidami
arttirmak, bolgesindeki geri kalmishgi gidermek amaciyla bu ter-
cihlere yonelme ihtiyacidir.

Yerel yonetimlerin, bolgesel gelismeyi saglamada gergek-
lestirecegi basari, buytk 6lciide kendi yatinmlan ya da cesitli
ortak yatirimlarla, kooperatifler, sendikalar, sosyal gtivenlik kuru-
luslari ve 6teki tiim demokratik kuruluslar ve sivil toplum orgiit-
leriyle yapacaklan is birligine bagh kalmaktadi. Bati Avrupa
tlkelerinde yerel yonetimler, sadece tiketiciyi koruma goreviyle
sinirh kalmamakta ayrica, geng issizlerin istihdam sorunlarinm
¢Ozme yUikiumliligini de tGstlenmekte ve istihdami gelistirme
projeleri uygulamaktadir. Avrupa Birligine giris slirecinde olan
tlkemizde belediyeler, ne durumdalar, neler yapabilir, ya da yeni
teknolojik gelismeler karsisinda kendi bolgelerinde ne gibi istih-
dam alanlan olusturabilirler? Bir belediyenin bolgesel gelisme
veya gelistirme politikasinda temel amag; yerel dinamiklere da-
yali kalkinma anlayisi cercevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal
refahi Ulke genelindeki dengeye uyumlu hale getirmektir. Hatta
bazen Ulke dgeneline oOncelik ve rehberlik ederek, ilke
ekonomisindeki yatinm, teknolojik gelismelere yon vermektir.
Guintimiizde Istanbul ve Ankara biiyiik sehir belediyelerinin yap-
tig yatinmlar ve biinyesindeki diger belediyelerin gelistirdikleri
"Kent Bilgi Sistemleri" tilkemizdeki ekonomik yatirimlar igindeki
kayda deger buyuklikleri ve olusturduklarn istihdam dizeyleri
gozardi edilmeyecek diizeydedir. Teknolojik yatinmlariyla da
Anadoludaki bir¢ok il ve ilgemize yol gosterici olmaktadirlar.

Mahalli idarelerdeki yatinm dislince ve edilimleri, cogu
zaman ulkedeki genel siyasete gore daha hareketli ve tartis-
malara aglk olmaktadir. Buda yukarida belirtildigi gibi, yerel
yonetimlerin belki de demokratik gelismenin ilk basamagi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Oyleyse yerel yonetimler,
blinyesinde yer alan igletmelerin ya da belediyelerin dogrudan
veya dolayli yapmis oldugu yatirimlarda, yatirimi engelleyen
tartismalardan kurtulma yolu aramaldirlar.
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1. Bolgesel Yatinmlar ve istihdami Artirma Cabalan

Yerel yonetimlerin bolgesel gelisme politikalarinin uygulan-
masinda ve yatinm sirecini hizlandirmada basariy1 saglamak
isteniyorsa;

* Firsat esitligi; belediyenin kamu imkanlarini kullanma
kolayliklan varsa da, 6zel sekt6riin 6nuni tikamaya yonelik galig-
ma ve faaliyetlerden uzak durarak ¢zel yatinmciyr kiistiirmeme-
si gerekir. Gerekirse, ortak yatirim veya tamamen 6zel sektériin
onini acacak gerekli destekleyici alt yap1 hazirlanmalidir.

* Jyi yonetisim ve katiimcilik; iyi yonetim anlayisinda,
herkes kendince iyi yonetir. Fakat yonetim alaninda profes-
yonellesmis kisilerle calismak isletme hayatinda ve faaliyetlerin
cok farkll agilimlarin olusmasina neden olacaktir. Belki de yeni
yatirim alanlari ve yeni ortaklik diistinceleri olusturarak bolgesel
kalkinmaya 6nemli katkisi olacaktir.

Katilimcilik acgisinda, belediyelerin sadece kendi isletme ve
Ozel sektor anlayisinin disinda, giniimizde sivil toplum kuru-
luslarinin istek ve taleplerinin ne kadar etkili oldugunu iyi kavra-
yarak yatinm kararlarinda buyik ¢ogunlugun destegini alma
egilimi olmaldir. Bu destek saglandigi stirece, demokratik
distincenin hakim olmasina, tartismall yatirrm kararlarinin azal-
tacag gibi, yatirimlara yonelik basari diizeyini de en Ust seviyeye
getirecektir.

* Maliyet paylasimi; belediyelerin yaptigi yatirimlarda ¢zellik-
le karsi siyasi partiler, yatinmin maliyet ve getirisini karsilastir-
mayl ve her yatinmin mutlaka karllikla faaliyet gostermesini
isterler. Fakat bazen, sosyal doku icindeki yoksulluk diizeyinin
belli bir seviyede tutulmasin saglamak amaciyla, istihdam agir-
likl yatirimlara 6nem verilmesi, verimliligi diisiik, karlhihgi az olan
yatinmlarin bu amagla tercih edilmesinin boélgesel kalkinmaya
faydasi olacaktir. Bu fayda direkt olarak goériilmezse de dolayh
etkisi kayda degerdir.

* Seffaflik ve hesap verebilirlik; mahalli idarelerin yatirim ve
yonetim Kkararlarinda katilimciligi saglamasi durumunda zaten,
seffafigi ve hesap verilebilirligin 6nemli kismini bertaraf etmis
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olacaktir. Cinka katiimciligin sivil toplum 6rgitleri ya da diger
bolgesel kurum ve kuruluslarla yapilmasi durumunda yatirimin
(projenin) savunucularinin ¢oklugu, bélgede toplumsal ve siyasi
destegin saglanmasini artiracagi gibi, tartismal durumlarinda
azalmasina neden olacaktir.

* Etkinlik; bolgesel isletme yatirimlarin etkinligin ana kay-
nagi, ya hammadde kaynaginin ilgili bolgede olmasi ya da
tiketicinin yogun olmasi etkinligin artmasina neden olacaktir.
Turkiye genelinde belediyelerin yatirrm kararlarinda, hammadde
kaynaginin bolgede olmasi etkin olmustur. Bu durumda yatirim
kararmnin etkinligini artirmaktadir.

* Verimlilik ve sirdirilebilirlik; ilkelerinin esas alinmasi
basarinin ilk adimi olacaktir. Cinkd yapilan yatirimdaki ve-
rimlilik, istidam etkisinin yaninda, karli faaliyetinin devam etmesi
strdurilebilirligini de pesinden getirecektir. Demokratik
dusiincenin gelismesiyle, insanlarin gerceklere daha bilimsel
veri ve degerlerle yaklasmasi, verimliligi ylksek yatirimlari
desteklemeye ve daha profesyonel yonetime zorlamaktadir.

IIl. Mahalli idarelerin Yatinm Kararlarim Merkezi idareyle
Uyumlastirmasi

Bolgesel gelismenin hizlandiriimasi icin bolgesel yatinmlarin
merkezi yatinnmlarla uyumlu ve ayni paralelde gelismesi bliylik
Onem tasir. Bu yatinmlarin tam entegreleri yoksa bile, yatay ve
dikey iligkilerinden dolay1 gelisimin daha erken ve etkin ve-
rimlilikle tamamlanmasina yol agar. (lkemiz, son yillarda ekono-
minin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, strdirilebilir biytime
ortamina girilmesi, mali disiplinin saglanmasi, kamu bor¢ stoku-
nun azaltlmasi ve toplumun gelir diizeyi dustk kesimlerinin
desteklenmesi acisindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ozel-
likle merkezi idarenin bolgesel gelismelerin ihtiyaclarini tespit
ederek, bolgesel tesgviklere 6nem vermesi, direk veya endirekt
kaynak aktarim yollarini mahalli idarelerle birlikte yapma
cabasinda olmasi gerekir. Merkezi idarenin, mahalli idarelerle
uyumluluk diizeyi arttikca ve yanhs politikalarla yonetildikge yo-
resel memnuniyetlerin artmasina ve dolayisiyla iktidarlarin
kendilerini daha glicli hissetmesine neden olacaktir. Bu
cercevede hareketle merkezi idarenin bolgesel ve daha da mikro

12



Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma

dizeye inerek belediyelerle nokta vurusu yaparak verimli yatirim-
lar gergeklestirebilirler. Dolayisiyla;

* (Ilke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme poli-
tika gercevesi olusturulmali, buna bagh olarak da, alt Slcekteki
(il ve bolge) mekansal gelisme stratejileri ve planlarinin esaslari,
standartlari ve cercgevesi belirlenerek yatirimlara destek verilme-
lidir.

* Bolgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirla-
narak, mevcut entegre bolgesel gelisme planlar uygulanabilir
programlara dénusturtlmelidir. Bunlara tutarh bir kaynak tahsisi
saglanarak, izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 bélgesel ve
il bazinda olusturulmahdir.

* Kalkinma ajanslari basta olmak tzere yerel diizeyde kurum-
sal yapilar ve yatinm komisyonlart olusturulmali, mevcut
yapilarnin kapasitesi genigletilmeli, randimanlarinin artinlmasi
amaciyla ek teknolojik destekler saglanmali , merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki isbolimu etkinlestirilmelidir.

* (ygun bolgelerde isglicti piyasasi analizleri yapilarak, insan
kaynaklan ihtiyaci ve KOBI politikalaryla tutarh bicimde, isgiict
niteligini, girisimciligi gelistirici ve kimelenmeyi destekleyici
uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik saglamak
amaciyla, kalite, teknolojik egitim alanlarina agirlik verilmelidir.
Gerekirse bu alanlarda tniversiteler, tubitak ve mahalli idarelerin
kaynak kullanimini da dengeli duruma getirerek is birligi
cercevesinde projelere kaynak saglanmali ve tesvik edilmelidir.
Bu durumdan hareketle belki tubitak gibi Tirkiye de saygin bir
yapiya sahip olan kuruluslarin artik sadece gozle gorulir somut
arastirmalara destekten kurtulup, sosyal dokuya, sosyal bilgi
transferini saglayacak calismalara, yatinmcinin énini agacak,
yol gosterecek sosyal icerikli projelere de desteklerinin yénelme-
si gerektiginin kanaati olusacaktir.

* Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki tari-
hi, kultiirel ve dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda
envanteri yapilarak, mahalli idarelerin bunlardan kaynak sagla-
ma yollan arastinlmah, bu alanlarda ek istihdam ve fayda
saglayict kulturel etkinlikler gelistiriimelidi. Bu c¢alismalar,
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kultirel festivaller, dogal etkinlikler, kaybolmaya yiiz tutmus
degerler cercevesinde gelistirilmelidir.

* Bolgeler arasi gog egilimlerinin bolge icinde tutulmasi,
nifusun mekanda dengeli dagiiminin saglanmasi ve kentles-
menin saglikll bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Bolgesel
merkez niteligi tasiyan kentler tespit edilecek, bolgeler arasi gog
egilimleri analiz edilerek, go¢ egilimlerini bu merkezlere yon-
lendirici stratejiler ve politikalar gelistiriimelidir. Belirlenecek bu
bolgesel illere merkezi idarenin ilgisinin ayri bir yeri olmal,
altyapi ihtiyaclarn kisa siirede giderilerek bu illerin birer merkez
olmasi saglanirken, yakin illerinde bu ilin Uretici, istidam
saglayici uydusu olarak yatirim ve egitim programlan gelisti-
rilmelidir.

Kirsal kesimde refahi artirarak kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi dogrultusunda;

* Kirsal kalkinmayla ilgili olarak ulusal diizeyde uzun vadeli
tutarh politikalar olusturularak, bu politikalarin hayata gegirilme-
si icin yerel ve merkezi kurumsal yapilarin uyum entegrasyonu
guglendiriimeli ve aralarinda etkin bir isb6lumi saglanmahdir.
Kirsal alanda igbirligini gelistirecek, yerel kapasiteyi gliclendire-
cek ve yerel-kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek, tarim
dis1 alternatif gelir getirici faaliyetler cesitlendirilmeli ve bélgenin
gelisiminde etkin rol alacak 6zel projeler tasarlanarak ve uygula-
maya konulmalidir. Kirsal kesime kamu yatinmlari ve hizmet-
lerinin yuritilmesinde, konumlar itibariyla cevresindeki yer-
lesim birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan
merkezi yerlesmelere oOncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt
yapilari iyilestirilmelidir. Ozellikle giinimiizdeki teknolojik
gelismelere uyumlu alt yapilarinin hazirlanmasi, kaynak israfinin
ayni alanlara defalarca yapilmasi énlenmelidir.

* Daginik yerlesim birimlerine kamu hizmeti géttrilmesinde
maliyet etkinligi ve erisimi saglanarak alternatif modeller olarak,
belli merkezler belirlenerek altyapilari tamamlanmali, daginik
yerlesim yerlerinin bu alanlari zorlama olmadan insan haklari
cercevesinde tesvikler saglanmalidi. Bu alanlardaki insanlarin
merkezi yerlerdeki insanlann yasam tarzini, refah seviyesini
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gormeleri ve bu gelismelerin gelecegine inandiriimalari duru-
munda bir¢ok sorun temelinden ¢oziilmus olacaktir. Dogal afet,
kamulastirma ve terdr gibi zorunlu nedenlerle yasadiklar yerler-
den aynlan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda, eski
veya yeni yerlesim yerlerinde stirdirilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi i¢in gerekli tedbirler alinmahdir.

Evet, yukarida bahsedilen konularin cogu belki afaki veya ha-
yali bir diisiincenin Grina gibi gértinebilir. Ginimuzde batili
bircok tilke 6zellikle Fransa, Hollanda ve Italya'da bolgesel 6nce-
liklerin belirlenmesi ve bu alanlara bélgenin cografik sartlarina
gore yonlendirmelerin oldugu bir gergektir.

Yukarida sayilanlarin gergeklestiriimesi amaciyla, belediyelerin
belediye kanunundan gelen avantajlarini iyi kullanmasi ve
merkezi idarenin de bu alanlarda gerekli destegi vermesi duru-
munda, bunlarin gerceklesmemesi igin hicbir neden yoktur.
Fakat bu calismalarnn iyi projelendirilmesi ve projeler izerinde
konularinda uzman olmakla beraber gercekten calismak isteyen
kisilerden olusmus gruplann calismasina baghdir. Belediyelerin
kanunlardan gelen haklarini kullanarak yatinnm alanlarina, yalniz
(pekte taraftar olmadigim), ortak girisim ya da 6zel sektore
yardimci olarak onlarin yatirnm yapmalarini kolaylastirma
cabasini gostermesi gerekir. Belediyelerin kanunlardan gelen ve
isletme kurma, idare etmelerini asagidaki sekilde siniflandirmak
mumkindur.

Sonug

GUnimizde her isletmenin, yoén degistiren ekonomik
gelismeler karsisinda karsilastiklant kaotik durumlar, mahalli
idareler icinde gecerli olmaktadir. Bir yandan teknolojik
gelismeler, bunlarin getirmis oldugu sinirsiz ulagim ve bilgi edin-
me haklan vatandaslarin taleplerindeki degisimi de hizlandir-
maktadir. Belediyelerin bu degisimlere ayak uydurma, yani daha
demokratiklesmeye zorlama, yeni yatinmlar yapma, bazen de
yonetim hakkini sivil toplum kuruluslanyla paylasmaya kadar
sinirlar1 zorlamaktadirlar. Belediyelerin bu acilimlari yapmalari,
yeni finansal kaynaklarin bulunmasin zorunlu hale getirirken,
bazi eski finansal kaynaklarini da kaybetme durumuyla da karsi
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karsiyadirlar. Ozellikle rekabetin hizlandigi sektorlerden ce-
kilmeyi zorunlu kilmustir.

Belediyelerin kendi bolgelerinde her insanin yasam seviyesini
yikseltme hedefi veya genel Ulke diizeyinde tutma cabalari
surekli yatinmi gerektirir. Yapilacak yatirimlari, 6zel sektére engel
olmayacak, siyasi acidan tartisma gotirmeyecek ya da asgari
dizeyde tutma egilimi belediye yénetimlerini bir hayli zorlamak-
tadir. CUnkG belediyeler merkezi idarenin en parlar yansitici
aynasidirlar. Hem toplum icende ve hem de yatinnmci 6zel sektor
arasinda yasanacak bir huzursuzluk yeni sikintilarin baslangici
olacaktir. Dolayisiyla belediyelerin her tirlii kararinda katihm-
cihg, seffafhid, etkinligi ve verimlilik gelismisligin temel unsurlar
dikkate alarak hareket etmek zorundadir. Ayrica, ¢ok gigli
olmayan belediyelerin kendi baslarina bélgesel ekonomik kalkin-
maya etkileri de pek olmayacaktir. Ancak merkezi idare ile
uyumlu calismasi, merkezi idare ile mahalli idarenin birbirini
tesvik edici cabalarn bolgeye katki saglayacaktir. Bireysel
cabalardan cok grup bitiinliginin saglanmasi, toplumsal
destegin glcli olmasi belediyenin yatirim kararlarini daha etkin
ve verimli kilacaktir. Merkezi idare ile ahengin saglanmasi ve
yeterli sivil toplum kuruluslarinin desteginin saglanmasi duru-
munda, ¢odgu zamanda dgereksiz tartismalardan da kurtariimis
olacaktir.

Mart 2006
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BELEDIYE YONETIMINDE KATILIMCILIK ve HESAP
VERILEBILIRLIK

Belediye Yonetisiminde Katihmcilik

Mahalli idarelerin yonetiminde, dolayisiyla belediyelerde
strdurtlebilir bir gelismenin ve sivil toplumcu karlarin alinmasi
icin, sorunlann ¢éziimiinde ortak olunmasi, guizelliklerin birlikte
olusturulmasinda katiimin gerceklestirilmesi cok 6nemlidir.
Belediye sinirlari dahilindeki boélgesel sorunlarin ¢ézimiinde,
mevcut orgit yonetimleri tarafindan iyi gozlemleme, analiz,
stratejik distinceyle yaklasim ve toplumsal katihm ile mimkiin
olur. GUnimiiz modern yonetim yaklagiminda, tim sorunlarin
Ustesinden gelmek, merkezi yonetim yaklasimiyla degil, cogulcu
bolgesel tim aktorlerin katilimi ile daha etkin olmaktadir. Yerel
yonetim aktorleri, sivil toplum kuruluslan (STK), mesleki kuru-
luslar, kumu idaresi temsilcileri ve merkezi idare disindaki tim
kuruluslar akla gelecektir. Yonetisimde temel esas, tim aktor ve
kuruluslarin katihmiyla, ¢ok renkli ve etkin kararlarin alinmasini,
bolgesel kalkinmaya hizli ve bariscil bir yaklasim saglamaktir.
Belediyelerin siyasal yoniin olmasi dolayisiyla, kararlarda katilim-
cihk, kamusal destek ¢ok aktorli yonetisim anlayisini getirmek
onemlidir. Demokratik bir sistemin geregi olan, temsil, katiim
ve denetim belediye yonetiminde de kaginimaz unsurlardir.
Yonetim ve yonetim siirecinde bu fonksiyonlardan birinin eksik
olmas! durumunda yonetisim anlayisindan da séz etmek bir
eksikliktir.

Kiresellesme ile kaybedilen ya da kaybetme ihtimali olan bazi
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bolgesel deger ve kaynaklarin korunmasinin birincil ve en 6nem-
li aktori belediyelerdir. Belediyenin bu aktorligini yerine
getirirken boélgenin ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki
tim yonetim orgutleri ile uyumlu olmasi, faaliyetlerinin izlen-
mesinde hesap verilebilirligin 6n planda olmasi, etkin ve verimli
bir yonetisim anlayisinin esasini yerine getirmis olacaktir.
Kiresellesme ile artan rekabet, her birimin daha etkin, rasyonel
bir yapilanma silrecinde olmasini, alinacak kararlarda daha
katimca bir anlayisin olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlu-
luktan kaynaklanan dislince anlayistyla belediye yonetimleri,
kararlarinda hukukun Gstinligani, agikhk, seffaflik, sorumluluk
inanci, hesap verilebilirlik, giivenirlilik ve tutarlilik ilke ve deger-
lerle yonetilmelidi. Bu yonetim yaklasiminda, yonetimi terk
edip, gorev ve sorumluluktan kacarak idareyi baskasina birak-
mak anlami algilanmamalidir. Kararlarda destek saglayacak,
yOnetisimin diger unsurlan ile kararlan paylasarak en etkin ve
dogru olani bulma c¢abasi ve gayretinde olma eylemleridir.

Ulkemizdeki son mahalli idareler yasasindaki diizenlemeler ve
calismalar, cogulcu orgitsel katihmin, idarede etkinligin sef-
fafligi, hesap verilebilirlik, katihmcilik, gonallialagin ve yerelligin
etkinligi esas alinmusti. Bugtin merkezi idarenin tekrar stratejik
uzun vadeli ekonomi programa yonelmesi, mahalli idarelerinde
bolgesel sivil toplum kuruluslar ile bu proje icinde yer almasinm
ve projedeki etkinligini gostermesi bolgesel olarak yapacagdi
calismalara bagh olacaktir. Belediyelerin bolgesel sivil toplum
kuruluslarini ¢alismalara dahil etmesi, alinacak kararlari 6nce-
den tartisma ortamina getirmesi, her ttrli goérts ve alternatif
projeye acik olarak kucak agmasi gerekir. Tartisma konusu bir
yatinm ya da projenin heniiz sonuglanmadigini, fakat bu pro-
jenin yapilmasi gereKliliginin de agik ve net olarak kamu tarafin-
dan destegi gereklidir. Oyleyse belediyeler acisindan yonetisim
kavrami; bolgesel kaynaklarin kullanimini ve kontroliinii elinde
bulunduran idarecilerin, mevcut kaynaklari ekonomik ve
toplumsal gelisme amach ne, nerde ve nasil kullanilmasi gerek-
tigini agik, seffaf ve hukuki yetkiler dahilinde, diger orgitsel
yapllanmalarla katiimc bir yaklagim sergilemektir.

Yonetisim kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programina
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(UNDP) gore; bir tilkedeki ekonomik, siyasi ve kamu idaresinin
her asamasindaki faaliyetleri ve yonetsel islevlerdir. Diinya
Bankasi olaya daha sosyal bir yaklasim yaparak soyle tanim-
lamistir; seffaf, ve ©ngorilebilir karar strecinin profesyonel
birokratik yontemle, merkezi idarenin iglem ve faaliyetlerinden
sorumlu katilm anlayistyla, hukukun Ustinligi esasina dayal
sivil toplum diizenini kurmaktir. Diger bir ifade ile yonetigim;
kamu idaresinde temsil, katilm ve denetimin etkin, idare
Uzerinde etkili bir sivil toplumun, hukukun Ustinliginin
merkeziyetcilikten uzak yerinde yonetim, yonetimde aciklik ve
hesap verme sorumlulugu icinde, kalite ve ahlaki degerlerin, ilke
ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu, alter-
natif hizmet sunum yéntemlerinin ve gagdas teknolojilerinin kul-
lanimmna acik siyasal ve ekonomik yirutmeyi ifade eder.
Yonetisimdeki basari; ancak konulacak sivil katihimh yonetim ilke
ve bu ilkeleri geregi gibi uygulayip sahip ¢ikmakla mimkin olur.
Yonetisimde yasama, ylrtitme, yarginin isleyisi ile ilgili kurallar
ve sinirlamalar merkezi idare icin énemli oldugu gibi, belediye-
ler icinde 6nemlidir. Yeni mahalli idarelerdeki yonetim anlayisi ile
yOnetisimde, vergilendirme sistemi, biitceleme, egitim faaliyet-
leri, yargi bagimsizlig, secilmislerle atanmislarin yetki ve sinirlar
ile i¢ ve dis denetimde bagimsiz anlayisin hakim olmasi esastir.
Bu gelismelerde belediyelerdeki yonetisim disiincesini ayr bir
degere ve 6neme tastyacaktir. Yonetisimin temel unsurlan asagi-
daki gibi siralanmaktadir.

Iyi yonetisimin temel ilkeleri;

* Yonetimde acgiklik,

* Hesap verilebilirlik,

* Yonetimde etik anlayisl,

* Hukukun Gstinliga,

* Sivil toplum ve katihmcilik anlayist,
* Denetim,

* Toplam Kkalite,

* Serbest piyasa ekonomisi yaklagimi,
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* Yerinden yonetim anlayisi,
* Kurallar ve sinirlamalar,
* Dijtal devrime uyum anlayisi,

Yonetisim Gergeklestiriimesinde Belediyelerde Hesap
Verilebilirlik

Belediyelerimizin ve siyasi partilerin mahalli idarelerdeki
basarisinda yol gosterici bazi gérev, sorumluluk ve eylemlerden
kacinmamalari gerekir. Ozellikle diizenli olarak yapilan ve yapila-
cak, projeler konusunda kamuyu bilgilendirme kanallarina isler-
lik kazandirmalari, dolayh olarak da olsa, halkin yapilacak yatirim
veya yatinmcilara yonelik kararlarda etkin olmalidirlar.
Belediyeler 6zel soktir yatinmcilan agisindan, engelleyici, asil-
maz bir yer olmaktan ¢ok, karli, gelecekte bolgesel ekonomik
etkinligi fazla olan, alanlarda destekleyici ve tesvik edici roli
tistlenmelidir. Ozel sektér odakh ekonomik yonetisim yaklagimi,
Ozel sektoriin kaynaklari kullanma, yapilacak yatirimlarin bolge-
sel kalkinmaya, istihdama ve diger yatirimci firmalar cezp etme-
ye kadar her yonuyle degerlendirmek gerekir.

Yonetisim anlayisinda hesap verilebilirlik; siyasi, mali ve huku-
ki hesap sorma yontemleriyle, kamu mali sisteminin ulusal ve
uluslararasi normlara uygun olarak denetiminin saglanmasidir.
Seffaflik ilkesi ile i¢ ice girmis olup bir birini tamamlayan hesap
verilebilirlik, her turlii yerel ihtiyaclarin karsilanmasindaki
faaliyetlerin organizasyonun ve tretim ve hizmet tGretimine yone-
lik yatinmlan ytritenlerin ve koordine eden yonetici ve kurum-
lanin yaptiklarini gerekcelere dayandirarak ilgili gruplara agikla-
masi ve topluma karsi daha duyarli olmasi anlamindadir. Diger
bir ifade ile belediyelerde hesap verilebilirlik, belediyelerde ali-
nan karlarin politik ve sosyo-ekonomik maliyetinin her yonuyle
karar alicilar tarafindan tstlenilmesi anlamindadir.

Belediye butgesi, belediye gelirlerinin bir arada sunuldugu ve
harcamalar konusunda 6neride bulunuldugu teknik bir aractan
ibaret degildir. Bu aslinda belediyenin yil boyunca yaptidi en
onemli faaliyetlerinin mali gostergesidir. Belediyenin sosyo-
ekonomik durumu, bu durum c¢ercevesinde yatirnm politikalarini,
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onceliklerini, gelir kaynaklarini ve gider dengelemesini gosterir.
Belediye butgesi, belediyenin hem kendi gegmis dénemleri ve
hem de kendinden 6nceki diger yoneticilerin donemleri ile gelir
ve giderlerinin performansini degerlendirme araclarindan da
biridir. Belediye biitgesi, belediyenin seffafligin, hesap verilebilir-
ligin ve iyi yonetisimin esas gostergelerinden biridir. Belediye
butcesi, gelir kaynaklarinin hangi alanlara, yatirimlara, hizmetle
vb. harcamalara sarf edildigini, meclis Uyelerine, sivil toplum
kuruluslarina, vatandaslarina ve diger kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslan ile seffaf bir ydnetisim saglamis olmaktadir.
Belediyelerin seffafligin bir adim daha ilerisini dikkate alarak,
yapacagt yatirim ve hizmetleri 5nceden kamu oyuna agiklayarak,
ilgili taraflardan goris, anketlerle, forumlarla, iletisim araclari ile
vb. yontemlerle vatandasin egilimini, tercihlerini degerlendirerek
yonetisim anlayisini en Ust dizeyde gerceklestirebilir. Boylece,
vatandaslann belediyeden hangi alanlarda éncelikli yatinm ve
hizmet bekledigi de tespit edilmis olacagindan, yerel yonetisim
gerceklestirilmis olacakti. Belediye projelerini, yatiriminin ve
hizmetlerinin yuritilmesinin her asamasinda, halkin bil-
gilendirilmesi hem seffaflik ilkesi ve hem de hesap verilebilirligin
geregi yerine getirilmis olacaktir.

Belediyeler kendilerine ait mali kaynaklar olusturmada ve
sunacagd! hizmetlerde etkinligi saglamak amaciyla yerel yonetim-
ler, vergi, harg, Ucret, resim vb. gelir kaynaklari tizerinde tam ya
da kismu bir kontrol sahip olmalidir. Belediyeler merkezi idarenin
belirleyecegi gelir kaynaklarinda alt ve Ust sinirlan icerisinde
konusunu ve oranini belirlerken ilgili taraflarin goriis ve destek-
lerini alarak vatandaslarin katihmini saglayarak yonetisim
anlayisinda katilimcihigi uygulamak gerekir.
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MERKEZI VE YEREL YONETIMLER ARASI
HIiZMET BOLASUMd
UNITER DEVLET

Uniter devlet sisteminde orgiitlenme, merkezi yonetim ve
yerel yonetimler olmak Uzere iki sekilde ortaya cikmaktadir.
Federal sistemde ise, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda bir bagka yonetim kademesi daha bulunmaktadir. Bu
yOnetim sistemi eyalet sistemi olarak adlandirilir. Federal sis-
temde federal devlet, eyalet ve yerel yonetimler olarak tigli bir
sistemin varlidi, yonetimler arasi gorev ve hizmet bolisimi ve
yetkilerin sinirlan agisindan merkezi hikimet yapisina gore
daha karmasik bir yapilanmanin olusmasina yol agmaktadir.
(Eryilmaz, 2000:68). Merkezi yonetim sistemindeki merkez ile
yerel yonetimler arasi iligkileri diizenleyen idari vesayet sistemi
federal sistemde cifte vesayet olarak yerel ydnetimlerin Gizerinde
bir baski unsuru olmaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin uygu-
landig yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ve
merkeze karsi belirli 6lglilerde bagimsiz birimlerdir. Bu nedenle,
merkezi yonetim, yerinden yonetimi, amirlik yetkisi bir ast - Ust
iliskisi igerisinde denetleyemez. Bununla beraber merkezi yone-
tim, genel idare politikasi olarak hizmetler arasinda uyumsuzluk
ve celiskinin ortaya ¢ikmamasi icin, merkezi yonetim "vesayet
yetkisine" dayanarak yerinden yonetimi denetlemektedir.
(Toprak, 2001:11).

Anayasamizin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorev-
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leriyle bir butiin oldugu hikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
Anayasaya gore Turkiye Cumbhuriyeti tekil/Gniter Devlet modeli-
ni benimsemistir. (niter Devlet modelinde, yerel yénetimlerin
merkezi idarenin goézetim ve denetiminde bir 6rgitlenmeye
sahip olmasi esastir. Bu islem vesayet denetimiyle veya baska bir
ifadeyle idari vesayet yontemiyle yerine getirilmektedir. Turk
yonetim sistemi, temel olarak merkezi yonetim ve yerel yonetim
biciminde bir érgiitlenmeye gitmistir. (lkemiz merkezi ydnetim
kurulusu bakimindan; cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilmaktadir. lllerin idaresi ise, yetki
genisligi esasina dayanir.

(lkenin yonetsel hizmetleri, merkezi yonetimin yaninda, farkli
yorelerde oturan halkin sectigi kisiler tarafindan da yGratalir.
Halkin sectigi kisiler hangi makama sahip olurlarsa olsunlar
yerel derebeyleri gibi hareket etmemeleri gerekir. Kendi cikar-
lanini, parti cikarlarini ve yerel cikarlan ulusal ¢ikarlann Gzerinde
tutmamalidirlar. Kendi baslarina ulusal politikalar aykir olabile-
cek politikalar Gretemezler. Yerel yoneticilerin gorevleri anayasa
ve yasalarla cizilmis olan yerel hizmetlerin etkin bir sekilde
uretilmesi ve bunlarin en verimli sekilde yerel halka sunulmasi
islerini yurGtmektir. Nitekim Anayasamizin 127. maddesine
gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, genel kanunda gosterilen, segmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, bes yilda bir yapilir. Kanun, buytk
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlk sifatin
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimi ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili
bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan
mabhalli idare organlan veya bu organlarin yelerini, Icisleri
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Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastira-
bilir.

Merkezl idare, mahalli idareler Gizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butinliga ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarnn geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip-
tir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile
karsilikl bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri
ile orantih gelir kaynaklar saglanir.

Yerinden yonetim orgutleri il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler kamu tizel kisiligine, gorey, yetki ve malvarligina sahiptir.
Yerinden yonetim orgtleri, merkezi yonetimin yurarlige koy-
dugu yasalarla yonetilmekte ve bu yasalar cercevesinde galis-
malarini sirdirmektedirler. Yerinden yonetim 6rgutlerinin cals-
malarinda ulusal gikarlara ters ve esitlige aykin islemlerin yapil-
mamas! i¢in "idari vesayet" denilen denetim uygulamasi geti-
rilmistir. Merkezi yonetim idari vesayet yetkisini kullanirken,
hukuki uygunluk ve bazen de yerindelik denetimi yapmaktadir.
Ancak idari vesayet makami hicbir zaman yerel yénetimin yerine
gecerek islem yapamaz.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplu-
lugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en
cok ilgilendiren konularda hizmet tretmek amaci ile kurulurlar.
Karar organlari yerel toplulukca secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, but-
ceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde
yonetsel Ozerklikten yararlanan kamu tlzel Kisilikleridir.
Demokratik degerler yaninda, yerel yonetim kuruluslar;
Ustlendikleri kamu hizmetlerinin yurattlisiinde, merkezi yone-
time gore etkililik ve verimliligi daha tst dizeyde gerceklestire-
bilen kuruluslar olarak da degerlendiriimektedir. Yerel yonetim-
ler; "merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir
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gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organ-
larini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim
kademesi, bir kamusal 6rgitlenme modeli" olarak tarimlan-
maktadir. Bir baska tanimlamaya gére de, yerel yonetim; bir
beldede yasayan bireylerin, birey gruplarinin ve toplulugun ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasina, ekonomik ve kilttirel zenginligine
ve refahina iligkin kamusal yerel iglerin, kendi sorumluluklar
altinda ve toplulugun yararlart dogrultusunda diizenlenmesi
hakkinin yerel yonetim birimlerine birakildigi bir yonetim
bigimidir. (lkemizde, yerel yénetim kuruluslan denilince ilk akla
gelen yapmis oldugu calismalar ve etkinligi agisindan belediye-
lerdir.

Merkezi Yonetim ile Belediyelerin Hizmet ve Kaynaklari
Boliisimu

Her duzeydeki yonetim birimi giristigi faaliyetler nedeniyle
diger yonetim birimlerini etkilemektedir. Degisik yonetim birim-
leri arasindaki iligkilerin kurulmasi ve kurumsallasmasi gerek-
mektedir. Tersi bir durumda ekonomik ve sosyal sorunlar ile
karsi karsiya kalinmasi kaginilmazdir. Kamu hizmetlerinin
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ytritiilmesi birgok tilkede
benimsenen bir yontemdir. Hizmetlerin yonetimler arasinda pay-
lasilmasindan énemli bir konu yerel yonetimlere verilen gorevleri
yerine getirebilecek gelir kaynaklarinin saglanmasidir. Mali sis-
temimizde mali tevzin olarak adi gecen bu konu, kamu hizmet
ve gelirlerinin merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylasiminda
sistemli ve planll bir sekilde anlasmaya varilmasini ifade
eder(Ulusoy, 2001:24). Ulkemiz agisindan olaya bakildiginda
belediye gelirlerinin yarisina yakin bir kismi merkezi yonetimlerin
yardimlaridir. Bu durum 6zellikle belediyeleri merkeze yonetime
asin bir sekilde bagimh ve muhtag duruma getirmistir. Asagidaki
tabloda yillar itibaryla merkezi yonetimden belediyelere aktarilan
gelirlerin orani verilmistir.
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Devlet Gelir Paylarinin Belediye Biitce Gelirleri ile Karsi-
lastirilmasi 1970 - 2001 (%)

Yillar Devlet Payinin / Belediye Gelirleri
1970 43,2
1980 37,6
1985 62,1
1990 42,2
1991 40,6
1992 46,1
1993 38,3
1994 38,7
1995 36,4
1996 39,4
1997 43,4
1998 44,2
1999 35,2
2000 37,0
2001 44,5

Kaynak: DIE; Tiirkiye istatistik Yilliklari, 1970-2002.

Tabloda, belediyelerin toplam gelirlerinin yaklasik %50'sinin
devlet gelirlerinden verilen paylardan geldigi gérilmektedir. Bu
oran Ozellikle 1980l yillardan sonra artis icerisine girmis fakat
1990 yillarda bu oranda tekrar azalma gorilmeye baslamig
ancak, 1998 yih sonu itibariyle tekrar yikselerek % 44 seviyele-
rine gikmustir.

Kamusal hizmetlerin yurittilmesinde temel ilke, bu hizmet-
lerin etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin yoénetim bi-
rimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki glinimizde
butin diinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yOnetim sis-
temi de devlet yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu olustur-
maktadir. Halkin gunlik yasamna iliskin sosyal gereksin-
melerinin kargllanmasinda yerel dlgekteki 6rgtitlenmelerin ulusal
diizeydeki 6rgiitlenmelerden daha islevsel oldugu kuskusuzdur.
Daha uzun vadeli ve genis kapsaml ic ve dis guivenlik, adalet,
diplomasi ve kalkinma gibi gereksinmelerin karsilanmasinda
ulusal 6lcek daha rasyonel bir érgiitlenme duizeyi olmakla birlik-
te, ginlik yasama dair ulasim, igme suyu, saghkh barinma vb.
gereksinmelerin yerel érgutlenme yoluyla karsilanmaya calsil-
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maktadir. Yerel yonetimler halkin gereksinmelerinin saghkh bir
sekilde belirlenebilmesi ve bunlar arasinda isabetli bir 6ncelik-
lerin yapilabilmesi, kuskusuz yerel diizeyde daha olanakhdir.
Hizmet sunumunda hizlilik, ekonomi ve verimililik, yerel diizeyde
daha fazla gergeklestirilebilir Kamu hizmetlerinde isbolimu
cercevesinde yerellesmeye gidilmesi yerel yonetimlerin gerek
yetki ve gerekse kaynak kullanimi acisindan daha gticli bir ko-
numa yikselmesi icin 6nemli firsatlar ortaya ¢ikarmistir(Gokge,
2003:214).

Gunumizde hizll kentlesme stireci, kentlerin fiziksel ve sosyal
Ozelliklerinde ortaya cikan degisiklikler, strekli teknolojik
gelisme, cevre sorunlari, artan ve gesitlenen kentsel hizmet ta-
lepleri ve beldenin genel toplumsal, ekonomik ve kilttrel
gelismesi baglaminda yerel yonetimler, yonetsel yapi ve stireg-
lerinde yeni anlayislara ve arayiglara yonelmek durumunda
kalmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimin gelistiriimesini he-
defleyen kurumsal diizenlemelerin énemli bir boyutunu, kentsel
hizmetlerin sunulmasi konusundaki alisilagelmis yaklasimlarin
yeniden gézden gegirilmesi olusturmaktadir. Yerel yonetimler, bir
yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, 6te
yandan da belde halkinin yénetime ve hizmet sunum siirecine
katihmini 6zendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan
kendileri saglayacak bicimde teskilatlanmak yerine, bu hizmet-
lerin giderek daha buiyiik bir b6limina alternatif hizmet sunma
yontemleri cercevesinde Uretmeye baslamuglardir. Bir yerel yone-
tim kurumunun etkinligini hi¢ siiphesiz Ustlenecegi kamu
hizmetlerinin s, karar alp yiritebilme giicti ve fonksiyon-
larini icra igin yeterli kaynaga sahip olmadig igin, 6nceligin bu
sorunun ¢O6zimine verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin
etkinligini belirleyen diger unsurlara gelince; ilke olarak yerel
topluluk onun harcanmasini da etkin bir bicimde denetleyebile-
cektir. Bir taraftan belediye gorevlerindeki fazlalik diger taraftan
merkezi yonetimin midahalesi hizmetlere belirsizlik
kazandirirken, etkinligini de ortadan kaldirmaktadir. Bele-
diyelerin kentsel hizmetlerini yerine getirememesi orgutsel
oldugu kadar, gelir kaynaklarinin yetersizligiyle de ilgilidir. Bu ise,
kent yonetiminde etkin olmasi kabul edilen, fakat zaman iginde
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gittikce glicsiizlesen belediyeleri ortaya cikarmistir. Belediyelerin
gelir kaynaklarini artirici dizenlemelere gidilmekle birlikte
belediyelere kaynak aktarimi genel ekonomik durumdan stirekli
etkilenmigtir. (lkemizde bir taraftan yerel yonetimlere merkezi
idareden kaynak aktanrken, diger yandan hizmet gerekleriyle
uyumlu kaynak yaratma firsati verilmemektedir Bu nedenle
tlkemizde gorev ve sorumluluklariyla orantih gelir kaynaklarina
sahip olmayan birgok belediye bor¢ batag: icersinde bulunmak-
tadir. Oteden beri devam eden en énemli sorunlardan biri de
merkezden dagitilan kaynaklarin gergekci dagitim élgutlerinden
yoksun olusudur. Yerel yonetimlerin gelir kaynagi cogunlukla
merkezi yonetimin aktardigi gelirler olmus, bu gelirlerden yerel
yonetimlere aktarilan paylar cogu zaman merkezi yonetimin
istegi dogrultusunda olmustur(Keles, 1994:279). Hemen her
hiikimet déneminde iktidar partisi veya partileriyle ayni cizgide
olmayan belediyeler merkezden aktarnlan kaynaklar konusunda
iktidarlar partizanca davranma konusunda suclamislardir.
Belediye halkinin veya baskaninin merkeze yakinhg ya da o il
milletvekillerinin takipciligi sayesinde belediyeler, iller yada bol-
geler arasinda adaletsiz bolusiimlere cok sik rastlanilmaktadir.
Ozellikle belediyelerin iller Bankasi paylan disinda faydalanabile-
cekleri gesitli bakanliklara ait fonlar bulunmaktadir. Bu fonlarin
buylik olctide iktidar partisine ait belediyelerce ya da s6z konusu
bakanligin basinda bulunan bakanlarin secildigi kendi illerine
dogru kullanildigindan objektif ve etkin ve de etik bir kaynak
dagilimi oldugunu sdylemeyiz. Belki bunu da siyasi otoritenin
dogasi icinde normal karsilamak gerekir. Her siyasi iktidar, gore-
vi sliresince segmeninin ve giclii oldugu yerlerde etkinligini ve
yatinm avantajlarini kullanmak isteyecektir. Fakat siyaset disi
olaylara insanlarin yaklasimi, iktidarlar belli bir partinin iktidarn
degil ulkenin tUmintn iktidan olarak goérmeleri esastir.
Milletvekilleri de ayni sekilde her ne kadar bir ilden secilmis ise-
ler de oncelikle Tarkiye Cumbhuriyetinin milletvekilleridir. Dolayi-
styla, milletvekillerinin bir boélgeye kazandirdiklart her tirla
imkanlardin vatandas ayimmi yapilmadan herkeste istifade
etmektedir.

Yonetimler arasi iligkilerin énemli bir alamini, merkezi yone-
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timle yerel yonetimler arasindaki iligkiler olusturmaktadir.
Degisik kademedeki yonetimlerin sunacaklari hizmetlerin de
belirlenmesi gerekmektedir. Yonetimler arasi hizmet bolisimu
deyiminden anlasilmasi gereken kamusal ve yarn kamusal nite-
likteki hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri
arasindaki dagihmidir. Yonetimler arasinda hizmetlerin
gorilebilmesinde etkinlik, digsallik, tarihi ve siyasal nedenler ile
aciklanmaktadir(Keles, 1994:274). Bir hizmetin yerel nitelik tasi-
masi i¢in farkh olgitler vardir. Bunlardan biri, sunulan hizmet
miktan arttikga, birim hizmet maliyetinin diismesidir. retilen
hizmetlerde birim maliyeti, merkezi yonetim tarafindan daha
ucuz olacagi disiincesi olmasina ragmen genel goriis hizmetin
vatandasa en yakin birim tarafindan uretilmesidir. Bu gibi
Olclilerde sunulan hizmetin tiirti de 6nemlidir. Sunulan hizmetin
bolgesel etkinliginin, bolgede veya merkezden karsilanmasinin
yapacag! butiinlesik birikiminin iyi hesaplanip degerlendirilmesi
gerekir. Bazi hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi ve
bunun yanhs boélge vatandaslarina yanlis yansitiimasi, halklarin
merkezi idareye kargi gtiven ve bagiigini zayiflatabilir.

Yonetimler arasi hizmet boliisimiinde sadece ekonomik fak-
torlerin rol oynadigini diisinmek de yaniltici olabilir. Siyasal ve
toplumsal nedenlerle zaman zaman goérev bolisimiinde
ekonomik faktorler ve diger siyasal faktorler 6niine gecebilir.
Bunun yani sira, hangi hizmetlerin yerinden yonetim birimlerine
aktanlacagi sorusuna verilecek her yerde ve kosulda gecerli
cevap vermek zordur. Yerel hizmetler icin yapilan siniflamaya
gore savunma, sosyal guvenlik, dis isleri ve adalet gibi hizmetler
ulusal diizeyde, saglk, gevre korunmasi, yangindan korunma,
cadde aydinlatiimasi, ¢op toplama, sehir planlamasi, arsa Ureti-
mi, kanalizasyon ve temizlik, kent ulasimi, konut, spor ve
egdlence tesisleri yapimi vb. hizmetler yerel diizeyde gorilebilir.
Uniter devletlerde gorev boliisimii merkezi ve yerel yonetim
arasinda yapili. Bu nedenle ara diizeydeki yonetim yapilan
bulunmaz. Uniter yapiya sahip olan Tiirkiye'de yerel yonetimlerin
gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60. maddesinde
sayllmistir. Bu gorevlerin bazilan sunlardir: imarla ilgili gorevler
(imar plan, insaat ruhsati, kagak insaatlarla miicadele, kamu-

30



Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma

lagtirma vb.), Kent hizmeti ile ilgili gérevler (Cop toplama ve yok
etme, toplu tagima, itfaiye vb.), Ekonomik nitelikli gorevler (Hal
ve pazar, toplu konut, ekmek fabrikasi, siipermarket vb.), Sosyal
ve Kkiltirel hizmetler (Sinema-konser salonu, spor tesisi,
kutiphane, kurslarkres), Kontrol ve denetim (Fiyat kontroli,
insaatlarin denetimi, gida ve gevre saghg: kontrolii, ceza uygula-
ma vb.) dir.
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KENTLERI YASANABILIR MEKANLAR YAPMAK

Kentlesme

Kentlesme, sanayilesme ve modernlesme stireclerinin sonu-
cu olarak ortaya ¢-kan mekénsal ve toplumsal yasamdaki
yapisal donisimi ifade eder. Kentler modern anlamda sana-
yilesmeyle birlikte ortaya c¢ikan ekonomik ve toplumsal
dontisimin mekénsal yansimalaridir. Kentlesme, sanayilesme
ve sanayi sonrasi kentsel alanlarda yogunlasan kamusal ve 6zel
faaliyetlerle, bu faaliyetlerin cevresel etkilerinin bir biittinti olarak
tanimlanabilir. Kentlesme sanayi kesimdeki yodgunlasmaya ve
ekonomik kalkinmaya bagh olarak, kent sayisinin artmasi ve
kentlerin buytiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan
oranda orgitlenme, is bolimi ve uzmanlasma getiren, kentte
yasayanlarin davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgi degisikliklere
yol acan bir stirectir. Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve
kentlerde yasayan nifusun artmasi anlamina gelmektedir.
Kentsel niifusun artmasinda kdyden kente gogler buiyik rol
oynamaktadir. Ozellikle kalkinma cabasi icinde bulunan az
gelismis tilkelerde son 30-40 yil icerisinde karsilagilan en énem-
li iki sorun, hizh niifus artisi ve hizli kentlesmedir. Kentlesme yal-
nizca nlfus hareketi degil, ayni zamanda bir toplumun
ekonomik ve toplumsal yapisiyla da iliskilidir Bu sekilde
distiniirsek kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeyle
birlikte kent sayisinin artmasin ve bugiinki kentlerin mekansal
bliyimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda kapal toplum

32



Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma

yapisindan acgik toplum yapisina dogru artan oranda
orgitlesme, isbolimi ve uzmanlagsma yaratan, insan davranig
ve iliskilerinde kentli olmanin bir geregi olarak kentlere 6zgl
degisikliklere yol acan bir niifus birikim slreci olarak tanimla-
nabilir. Bu baglamda glinimuiz toplumlarn sanayilesme sureciyle
birlikte az kentlilesmis ya da ¢ok kentlilesmis olarak nitelendirilir.
Kirsal alanlarda topraga bagh bir Uretim tarzi olarak tarim ve
hayvancilik faaliyetleri yerine getirilirken; kentlerde sanayiles-
meye bagh Uretim tarzi kendisini gostermektedir. Bu iligkiye
bakildiginda, kentlesme ve sanayilesme arasinda dogrudan ve
yakin bir iligkinin varligi géze carpmaktadir. Gelismis olan ulke-
lerde bu durum sanayi devriminden sonra kendisini gdsterme-
sine ragmen; gelismekte olan veya gelismemis Ulkelerde sana-
yilesme, kentlesmeyi daha sonradan takip eden bir siireg olarak
gorilmektedir.

Tarkiye'de kentlerin cografi dagihmi, gesitli blytkliikteki yer-
lesmelerin farkl gelisme hizlarni ve boélgelere goére dengesiz
dagilimi, kentsel ve kirsal alanlarda yasanan sorunlarin ortaya
cikmasinda 6nemli etkenlerdendir. Ozellikle 1950'lerden sonra
kalkinma ¢abalar hiz kazanan tilkemizde kentler, 6zellikle kirdan
kente dogru niifus hareketlerinden etkilenmislerdir. Ayrica kent-
lerin sanayilesmesi ve kentsel gelisme, Avrupa kentlerinde
sanayi devrimi sonrasi oldugu gibi uzun bir déneme yayilarak
ortaya cilkmamis, daha ¢ok kisa zaman dilimi icersinde ve sigra-
mal bir bllyime gostermistir. Bagka bir deyisle ilkemiz gercek-
lesen hizli ve ani bu kisa kentlesme silirecine ¢ok hazirliksiz gir-
misti.. Bu da hem Batida, hem de kendi ge¢misinde 6rnegi
gorilmeyen boyutlarda kentlesme sorunlarina yol ac¢mis;
tlkemizde kentlesme, yalnizca kent sayisinin ve kentlerde
yasayan nifusun artmasi olarak degerlendirilmistir.

Yan sayfadaki tabloda tilkemizdeki kentli niifusun nasil hizh bir
sekilde buyuduklerini agik bir sekilde géstermektedir.
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Niiffusu 20.000 Ve Daha Fazla Olan Yerlesmelerde
Yasayan (Kentli) Nifus Orani

IL Toplam Nufus Kent Nifusu* Kent Nufus | Kir Ntfusu Kir Nufus

Orani (%) Orani (%)
1970** |35.605.176 10.221.530 28,7 25.383.646 71,3
1975**%  140.347.719 13.271.801 32,9 27.075.918 67,1
1980** | 44.736.957 16.064.681 35,9 28.672.276 64,1
1985** 150.664.458 23.238.030 45,9 27.426.428 54,1
1990** | 56.473.035 28.958.300 51,3 27.514.735 48,7
[2000*** 167.420.000 39.815.727 59,1 27.604.273 40,9
R001*%* 168.529.000 40.881.741 59,6 27.647.259 40,4
[2002*** 169.626.000 41.953.824 60,2 27.672.176 39,8
[20003***170.712.000 43.033.989 60,8 27.678.011 39,2

(*) Kent, 20.000 ve daha fazla niifusu olan yerlesmedir.

(**) Sayim tarihi itibariyle

(***) Yil ortasi itibariyle tahmin

Kaynak: 9.Kalkinma Plani(2007-2013) Yerlesme Kentlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu Subat 2006 s.18.

1970 ve 2000 arasinda, 20 bin ve Uzerinde niifusa sahip
kentsel yerlesmelerde yasayan nifusun toplam niifus igindeki
payinin yaklasik %30'dan (10,2 milyon kisi), %60'a (40.8 milyon)
yukseldigi gériilmektedir.

Kentleri Yasanabilir Mekanlar Yapmak

(lkemizde ve diinyada yasanan hizla artan niifus artisina
paralel olarak kentlere dogru hizh bir gé¢ yasanmakta, buna
bagh olarak da kentlerin kars! karsiya kaldigi sorunlar ¢ig gibi
blytimektedirler. Kir-kent arasindaki dengeli iliskinin kurulama-
masl, kirsal gelisme sorunlarini ¢cézmekteki yetersizlikler, halen
yuksek bir kentlesme hizina sahip olmamiz sonucunu yarat-
mustir. Kentlere yonelen insan topluluklari, kentte saghkh ve
planh alanlarda ve bicimlerde iskén edilememistir. Kentlerin
halen iginde bulundugu olumsuz durumlar, dogal olaylarin afete
doénismesine ve binlerce insammizin yasamini yitirmesine
neden olmaktadir. Benzer sireclerle dogal, kulttrel ve tarihsel
degerlerimizin tahrip edilmesine ve hatta yok olmasina taniklik
edilmistir. Kentleri saldirganligin yaygin oldugu, karsihkh olarak
glvensizlik ve yalnizlik hissinin, sug, siddet ve ahlaki sorunlarin
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yogun oldugu ve de cevresel sorunlarla dolu yapisindan kurtar-
mak icin kentlilik bilincinin gelistiriimesi ve kentte yasayanlarin
ortak sorunlarinin ¢ézimiinde isbirligi, dayanisma ve Ozveri
icersinde olunmasi kagmnilmazdir. Biitin bu sorunlarin tstesin-
den gelmek, kentleri yasanabilir mekéanlar haline getirmek icin
yogun bir calisma gerekmektedir.

Kentler icinde barindirdigi insanlarin hayatlarini devam ettir-
meye calistigi, onlar i¢in anilarin biriktigi, hayatlarini olustugu ve
her trlt olumsuz sartlara ragmen ¢ogu zaman ayrilmanin gig
oldugu bir mekénlar olarak hayatin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmislerdir. Kentlerimiz, bugliin asirnt nifus yigilmalarn, eko-
nomik sartlar, sosyal bilingsizlik, gtivenlik ve alt yap1 sorunlari
gibi gesitli nedenlere bagh sorunlarla karsi karsityadirlar. Kentsel
yasam Kkalitesinin artmasi icin altyapi, ulasim, toplumsal iligki-
lerin guiclendirilmesi yan sira kentlerimizin goérsel niteliklerinin
gelistirilmesi ile saglikl dokular ve giiclendirilmis yapilar haline
getirilmesi gerekmektedir. Toplu tasimayr 6zendiren, ozellikle
kent merkezlerinde 6zel tasimaciligi kisitlayan ve yaya énceligine
dayanan ulasim modellerinin tesvik edilmesi gereklidir.

Cagdas kent yonetimlerinin yerel demokrasiden 6diin verme-
den, kirsal cevre ve etki alanlar ile diger kentler ve st yonetim
birimleri ile isbirligi ve esgidum iginde olmasi gerekmektedir.
Bu amacla, insana ve gevreye gergek duyarlihk gosteren, bolge-
ler, yerlesmeler ve bireyler arasi esitsizlikleri azaltilmig bir kent
yapisina ulagmak icin calisimaldir. Bu amaclarin gergeklesmesi
sadece kamu kuruluglarimin degil; ayni zamanda sivil toplum
kuruluslari ve kentte yasayan herkesin hassasiyetiyle olur. Kentte
toplumsal iletisimi giiclendirip, kentin olanaklarindan herkese
esit yararlanma hakki sunan bir politika ve anlayigla karsilikh
iletisim ve igbirligi gerceklestiriimelidir. Kentlerin yasanabilir
mekanlar olmasi i¢in saglk ve sosyal yardim hizmetlerinin sag-
landigi, kaliteli egitim alinabilen, yeterli kultir ve rekreasyon
olanaklarina sahip, konut agigi olmayan, kamusal toplu tasim
olanadi gelismis, sug orani diisiik olan ve yeterli gidaya erisimin
saglandigi ve bu amaclara yonelik kesim, pazarlama ve dagitim
gibi tedbirlerin alindigi yerlesimler olmaldir. Kentlerde insan
saghgini hedefleyen, her tirli kentsel kirlenmeyi 6nlemeye
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calisan, iletisim olanaklarini artiran diizgiin bir altyapi saglan-
masi, gereklidir. Kentleri yasanabilir mekanlar yapmak igin yerel
istihdami ve yerel kalkinmayi tesvik edecek bir ekonomik yapi
esas alinmalidir. Bu amacla 6zellikle kentsel yoksullugu énleyici
yeni istihdam alanlar1 olusturulmaldir. Yerel kalkinmanin
gelismesi, kent yoksullugunun 6nlenmesi ve yeni istihdam alan-
larinin agllmasi ayni zamanda kent giivenligiyle yakindan ilgi
oldugu gercegi unutulmamaldir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim, oOzel sektdr ve kentlilerin
destegiyle temiz hava, toprak ve su, ekolojik stireclerle uyumlu
arazi kullanis dokular, saglikl doga habitatlari, giiriltii sorunu
olmamasi, su baskini, erozyon ve diger tehlikelere karsi gliven-
lik, afete duyarl kentsel dokular1 hedefleyen yaklasimlar benim-
senmeli, bu konularda sorunlari ortadan kaldiric1 ve 6nleyici ted-
birler ainmalidir. Bu konuda yine, merkezi yonetim, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluslar ve hemseriler arasinda siki bir
koordinasyon agi kurulmal her tiirlii felakete karsi hazirlikli olun-
maldir.

Giderek kimliksizlesen kentlerimizdeki eski degerleri ve tarihi
dokularmni koruyan, kentin mimarhgin 6n plana ¢ikartan bir fizik-
sel cevre denetiminin saglanmasi ve kiltirel ve dogal mirasla
baglantilarin guclendirilmesi gereklidir. Kent tarihi ve dokusu
hakkinda hemseriler bilgilendirilmeli ve bu alanlardaki calis-
malara katihm tesvik edilip 6ni agilmaldir.

Kentle ilgili kararlarin alinmasinda halkin katimi ve kurumlar
arasl bltlinlesme ve uyumun saglanmasi, planlamanin ¢ok
karar cevreli bir bicimde koordine edilmesi, saglikl yerlesmeler
konusunda egitim ve katiimin desteklemesi gereklidir. Katihm
orani ne kadar yiksek olursa kentte yasayan insanlar arasinda
birlik beraberlik ve butliinleseme o derece yiiksek olacaktir. Bu
amaci gerceklestirmek icin meslek odalarinin, sivil toplum kuru-
luslarinin, genclerin, yasllarin, engellilerin, diger kamu ve 6zel
kuruluslarin katihmi mutlaka gerceklestiriimelidir. Aksi halde
kent yonetimleri ve kamuoyu 6rgitli kiiguik guruplarin istekleri-
ni gerceklestirdigi veya belli dustincelerin egemen oldugu veya
etkisi altinda kaldig1 arenalar haline gelecektir. Katilm ne kadar
yuksek derecede olursa yerel demokrasi ayni oranda artacaktir.
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Kentsel yonetisimde temel yaklasimlar katihmcilik, saydamlik ve
bilgi edinme hakki, hesap verebilirlik, insan hak ve 6zgtrltkleri-
ni esas almak, hizmette yerellik, sonuca odaklilik, sirat, kalite,
etkinlik, verimlilik ve seffaflik gergeklestirilmelidir.

Ulkemizde koyden kente hizla goc eden bir geng niifus
hareketliligi yasanmaktadir. Bu durum 'kentlilik bilinci' diizeyin-
deki yetersizliklerle birlesince, hem sorunlarin cesitliligi, hem de
boyutlarini artirmaktadir. Kentin saghkl gelismesi, yapilan
yatinmlarin korunmasi ve kentte yasayanlarin toplu huzuru
acisindan, 'kentlilik bilincinin' toplum temelli veya katilimeci bir
perspektifle gelistiriimesi kaginilmaz bir zorunluluk arz etmekte-
dir.

Her il dizeyinde yasanan go¢ nedeniyle, yeni yerlesenlerle
onceki yllarda yerlesmis olanlarin kentle olan sosyal baglarini
glgclendirecek bicimde, kentin farkina varmalarini saglamak,
kendilerine bu sehre ait ve sehrin bir parcasi olduklarin hisset-
tirmek ve sehrin her tirlii degerine bu bilingle sahip ¢cikmalarinm
saglamak amaciyla projeler gelistirimelidir. Ozellikle kiiltiirel,
siyasi ve diger yasanabilecek renklilikleri yumusak bir gecis asa-
masi iginde ele alarak belediyelerin kiltirel faaliyetler
cergevesinde bunu gerceklestirmeleri gerekir. Bu konuda daha
fazla gog alan illerin gog sonrasi gelebilecek olumsuzluklar tam
hazmi olmadan ve bazen de siyasi yapilanmanin getirebilecegi
doku uyusmasizliklar1 bu cerceveden ele alarak yasanabilecek
uyusmazliklarin asgari diizeye indirmek, kultiirel zenginligi bir
art1 deger olarak kendi kentine kazandirma cabasinda olmalarn
daha iyi olacaktr.

G6¢ nedeniyle yasanabilecek uyusmazliklar sadece baska
kent veya bdlge olarak anlasiimasin, bugtin tilkemizin ayni iline
bagh farkl ilcelerinin yasam, anlayis, 6rf-adet yada diger kulttrel
yaklasimlarn farkh olabilmektedir. Dolayisiyla, her ilin kentlilik bi-
linci gogle gelen kisilerin yasam ve yaklasim tarzlarinin yan-
lishgini ortaya cikarip onlarn kendine uydurmak yerine, onlarin
anlayis ve yasam tarzlarinm belki oldugu gibi kabul ederek, kendi
ilinin veya ilcesinin guzelliklerini ya da uyulmasi gereken bazi
kurallarina ilk basta kendisi uyarak gostermek ya da yasayarak
anlatmak daha etkili olacakti. Bununla ilgili her ili veya ilge
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belediyesinin kultir mudurligi bunyesinde, sinirlar icinde
yasayan insanlarin kentle olan sosyal baglarini giiclendirecek
bicimde, kentin farkina varmalarini saglamak, kendilerine bu
sehre ait ve sehrin bir parcasi olduklarini hissettirmek ve sehrin
her turli degerlerine bu bilincle sahip cikmalarimi saglamak
amaciyla kulttrel projeler gelistirmeleri gerekir. Bu projelerin
mutlaka kendi fonlari ¢ergevesinde yapmalari da gerekmemek-
tedir. AB benzer projelere ¢cok olumlu bakmakta ve proje destek-
leri saglamaktadir.

Bu konuda tlkemizde engok gog alan illerden biri olan Bursa
ilimizin "Bursa Kent Kiltiri ve Kentlilik Bilinci Projesi" kayda
deger ve bircok ilimize de 6rnek calismalarin temelini olustura-
bilecek projelerdendir. Ayrica her ilimiz diger illerden ve 6zellik-
lede ¢ok gog aldigi dogu illerinden gelen vatandaslarinin gon-
lind almak, o insanlarin gurbet ellerinde yasamis oldugu sikin-
tilari gidermek amaciyla, yoresel geceler diizenlemek, (Pendik
Belediyesi 6rnegi gibi) bu calismalara belediye ve diger il yone-
timinden insanlann katihmini saglayarak gelen insanlara "hog
geldiniz" anlaminda ya da biz sizin degerlerinizi kabul ediyor ve
paylasiyoruz anlaminda bélgesel etkinlikleri onlara yasatmada
cok olumlu etkiler saglayacagi kanaatindeyiz. Bu gibi degerlere
sahip ¢ikma faaliyetleri ister istemez gocle gelmis Kisileri de
kentli yapacak ve kentine sahip ¢ikmaya zorlayacaktir. Bu zorla-
ma gonilden oldugu iginde daha etkili ve katiimci olacaktir.
Ayrica bu streci baglatmis illerimiz ilkemiz dahilindeki kulttrel
degerleri yasama ve yasatma beceri ve 6nciligini de yapmis
olacaktir.

Bu gin ulkemizin her ilinde yash ve genclerin ugrak alam
olan, kahvehanelerde kent kultiirGi Gizerine sohbetler yapilmasi,
mahalle senlikleri ve mahallelerde bilinglendirme calismalari,
okullarda seminerler ve etkinlikler dizenlenmesi, halki bil-
gilendirmeye yonelik cesitli yayinlarin hazirlanmasi hedeflen-
mektedir. Ginlimuz belediyelerin izni dahilinde acilan halka agik
internet alanlarinda bilgisayarlarin arka zemini veya ekran
koruyucularina ili tanitici bilgi ve gérintilerin konulmasi gibi
baz1 diizenleme ve calismalar yapilabilir. Gelecegimize yon vere-
cek ogrencilerin yasadiklar kentin farkina varmalari son derece
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onemlidir. Clinki gliniin egitim sartlarinda ¢ocuklarimizin okul
ve dershane hayati disinda bir aktiviteleri yoktur. En azindan bu
gibi calismalan diger kamu kuruluslari ve okul idareleri ile birlik-
te dizenleyerek hem kurumlar arasi is birligi ve hem de klttrel
zenginliklere katkida bulunulmus olunur. Yapilacak her proje ile
Ozellikle genclere kentli olmanin gerektirdigi kurallar ve yasam
biciminin aktarilmasi amaglanmalidir. Sosyal nezaket kavrami,
bir kentlilik davranisi olarak empati, kamu mallarini neden
sahiplenip korumamiz gerektigi, (Duraklardaki reklam
panolarinin camlarini kirmamak, duvarlara yazi yazmamak gibi.)
kentli olmak anlayis ve bilincini geng yaslarda vermek gerekir.
Kentlerimizi icinde banindirdidi insanlara sikinti veren mekanlar-
dan cok huzur, mutluluk, giiven ve paylasmanin saglandigi
mekanlar haline getirmek gerekir.

Ekim 2006
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BELEDIYE HIZMETLERININ YURUTULMESINDE
TOPLAM KALITE YONETIMI VE UYGULAMAYA YONELIK
CALISMA SURECI, NASIL OLABILIR ...?

Giris

Toplam kalite yonetimi, insan yasamina yoénelik her turla
olumlu faaliyetler cercevesinde ilerlemeyi saglayarak, insanhigin
kullanimina sunmakti. Bu sunum bir mal olabilecegi gibi,
hizmetin kullanimi seklinde de olabilir. Glinimiizde vatandasi ile
hizmet sunumunda i¢ ige olan belediyelerimizde hizmet sunum
yarismasi baslatmis ve basarili bir sekilde de hizmetlerin sunum-
larin1 gergeklestirme cabasi icindedirler. Bu hizmetlerin bir kismi
vatandasin beklentisinden c¢ok ilerde olmakla beraber ya
gorulmemekte, vatandasin haberi olmamakta, yada yeterince
anlasilamamak gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Belediyeleri-
miz, yapilan hizmetlerin hemserileri tarafindan dogru ve verimli
kullanilmasi, bu c¢alismalardan haberdar olmasi, yapilan
yatinmin ve harcamalarin yerli yerinde, insanlarin tam istifade-
sine sunulmasi ve vatandasin da bu yatirimlarin sekil ve bigimin-
den haberdar olmasi seffaflik ve belediyecilikteki katiim anlayis
acisindan ¢ok 6nemlidir.

Bu konuda bir ¢ok belediyemiz hizmetlerini hem hemserile-
rine duyurmak ve hem de sunduklan bu hizmetlerinin devam-
lihgin saglamak amaciyla, kurum ici egitimler diizenlemekte ve
surekli bir degisim ve gelisimi kendine felsefe edinmiglerdir. Bu
ve benzeri yaklagimlarla kendini strekli yenileyerek, disaridan
destekler alan belediye ve belediye bagkanlarimizin bir ¢cogu, bir
dénemle yetinmeyip birkag donem kendi bolgelerinde secildik-
leri ve secilmeyi de hizmet ugruna benimsedikleri goriilmektedir.

40



Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma

Bunun birkag o6rnegini Turkiye'nin degisik il ve ilgelerinde
goérmek mumkindir. Basarih belediyelerimizin, hizmet felse-
fesinin temeli, tim hemserilerine sunduklarn toplam hizmet
memnuniyetini yiksek kilmakti. Cinki secilen bir belediye
baskani, her ne kadar bir siyasi partinin aday1 olarak baskan
secilmis ise de, secildikten sonra yonetim anlayisinda parti cem-
berinden cikarak, tim hemserilerinin baskani olarak belediye
sinirlan dahilindeki insanlara hizmetlerini kesintisiz géttirmekle
miikelleftir. Bu tarafsiz yaklagimlariyla herkese hizmeti kutsal bir
vazife bilen belediye baskanlarimizi tebrike sayan goériyor galis-
malarinda basarilar diliyorum. iste, bu yonetim yaklasimi ile
gunumuzde sikca kullanilan toplam kalite yonetiminin belediye
hizmetlerinin olusturulmasi, muisterisi olan hemserilerine kaliteli
hizmet sunma anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kalite, sinirlarn
devamli genisleyen bir kavramdir. Teknoloji, degisen kosullar ve
ihtiyaclar kaliteye degisik boyutlar getirmektedir. Degisimin
slirekli olmasi bazen belediyelerimizi hizmet sunmada zorluklar-
la karsilagtirirken, bazen de yeni agihmlar ve yeni hizmet alan-
lariyla vatandasina daha giizel imkan ve saglkli hizmetler su-
nabilmektedirler.

1- TOPLAM KALITE YONETIMI

Toplam kalite yonetimi (TKY) bircok bilimsel yonetim eser-
lerinde degisik tanimlarla ifade edilmistir. Biz TKY yaklagiminin
bizlere fikir vermesi ve bu diisiincenin sinirlarinin neler oldugunu
alglamamiz acisindan bir kagina burada yer verecegiz.

Toplam Kalite Yonetimi, bir teknik veya bir yontem olmanin
Otesinde, cesitli tekniklerin ve araclarnin kullanildigi, strekli
gelisme cizgisi icinde yiiksek kalite ve en disiik maliyetin elde
edilmesine yonelik; bunun yani sira igletmelerin ic ve dis
cevrelerinin tim gereksinimlerini karsilamayr amaclayan bir
yonetim anlayisidir (Seymen: 2002, s.61).

Toplam Kalite Yonetimi, organizasyonun etkinligindeki, ve-
rimliligindeki ve sireglerindeki devaml gelisme ile musteri
tarafindan yonlendirilen 6grenmeyi saglayan ve kendisini tama-
men musteri tatminine adayan organizasyonlar kuran bir yone-
tim felsefesidir (Simsek: 1998, s.95).
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Toplam Kalite Yonetimi, uzun vadede musterinin tatmin
olmasini basarmayi, kendi personeli ve toplum icin avantajlar
elde etmeyi amaclayan, kalite (izerine yogunlagmis ve tim per-
sonelin katilimina dayanan bir yonetim felsefesidir (EFIL: 1998,
s.29). Diger bir ifadeyle, TKY tiim islem sireclerinin, mal ve
hizmet ciktilannin tam katiim yoluyla gelistiriimesi, i¢ ve dis
hizmet alan ve sunanlarin tatmininin artirilmasi amaciyla érgtitte
alinan sonugclarin strekli iyilestiriimesi esasina odakl,
musteri/vatandag beklentilerini her seyin izerinde tutarak, mis-
teri/vatandasin bekledigi kaliteyi saglayan ve faaliyetlerin
yuriitilmesi esnasinda mal ve hizmet biinyesinin her asamasin-
da olusan modern bir yonetim felsefesidir (Peker, 1996:45).

Toplam Kalite Yonetimi, organizasyonun etkinligindeki, ve-
rimliligindeki ve sulreclerindeki devamli gelisme ile miusteri
tarafindan yonlendirilen 6grenmeyi saglayan ve kendisini tama-
men musteri tatminine adayan organizasyonlari kuran bir yone-
tim felsefesidir (Senturk: ....).

Bu tanimlardan anlasiimaktadir ki, yaklasim olarak hizmet
sunanin, hizmet alanin ihtiyaclarini, isteklerini ve beklentilerini
dikkate alarak strekli kendini yenileyerek ve zinde tutarak
ihtiyaclarini karsilamaktir. TKY yaklasimi cergevesinde beledi-
yelerimiz neler yapabilir, neler yapmali, hemserilerini nasil tatmin
etmeli ve yapilan yatinmlardan maksimum verim nasil alinmal
gibi dustince ve sorgulamalarla kendisini yenilemelidir.

2- BELEDIYELERDE TOPLAM KALITE YONETIMININ
OLUSTURULMASI

Toplam Kalite Yonetimi, her seyden dnce insana yaklasim ve
insana hizmet sunum felsefesidir. Bu distince, insanin mutlu-
lugunu ve isteklerinin tatmininin artirlmasi ve devamliiginin
saglanmasini esas alir. Bu diigincenin gergevesindeki hedef kitle
genel kamu yoOnetiminde vatandaslar, yerel yonetimlerde
hemseriler, isletme bazinda musteriler, ortaklan ve butiin bu
organizasyonlarda yer alan insan toplulugunun timudur.
Toplam Kalite Yonetimi, belirtilen bu sosyal paydaslarin dengeli
bir sekilde ihtiyaclannin yerine getirilmesi esastir (Akdogan:.....).
yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi
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arttirmak, ote yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet
sunum surecine katihmini 6zendirmek amaciyla, kentsel hizmet-
leri dogrudan kendileri saglayacak bicimde teskilatlanmak ye-
rine, bu hizmetlerin giderek daha buiylik bir bélimiint alternatif
hizmet sunma yontemleri cercevesinde Gretmeye baslamislardir.
(Emre, Alp: 1994, s.1-2).

Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminde ti¢ énemli unsur
vardir. Bunlar, hizmetin sunumunu saglamay1 hedefleyen
belediye yonetimi, hizmet sunumunu gergeklestiren belediye
calisanlari ve hizmet sunumunu alan veya kullanan hemseri-
lerdir. TKY'in genel felsefesi de, bu (i¢ tarafin tamamiyla ya da en
yuksek toplam memnuniyetinin saglanarak tatmin olmasi ve bu
tatmin olma diizeyi artarak stirmesidir.

2.1.Belediyelerde Toplam Kalite Yonetim Siirecinin
Gelistirilmesi

Kamusal hizmetlerin yurattilmesinde giderek énem kazanan
temel gorus, kamusal hizmetlerin 6lcek ekonomisi ve etkin kay-
nak kullamimi amaciyla halka en yakin yonetim birimlerince ye-
rine getirilmesidir. Bu nedenledir ki, ginimiizde bitiin diinyada
merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi, devlet
yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir. Halkin
glnlik yasamina iligkin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasin-
da yerel Olcekteki orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki 6rgutlen-
melerden daha islevsel oldugu kacginilmaz bir gergektir (Ersoz:
2000, s.140). Dolayisiyla yerel yonetimlerin en 6énemli organi
olan belediyeler hizmetlerini vatandasina ulastirirken stirekli
kendilerini yenilemek durumundadirlar.

Belediye blinyesinde Toplam Kalite Yonetimine gecilmesi bir
slreg isidir ve belediye calisanlarinin tamaminin bir felsefesi
olarak geligir TKY felsefesinin belediye icinde ve yuritilme
sirecin dogru yonetilmesi gerekmektedir. Her belediyenin
kendine 6zgu sartlari bulundugu icin bu stirecle ilgili sabit bir
TKY modeli olusturulmasi miimkin degildir. Buna mukabil, bu
slirecin benimsenmesi, uygulanmasi ve devaminin saglanmasi-
na iliskin temel asamalan vardir. Dolayisiyla, bir belediyede
Toplam Kalite Yonetimine Gegis slirecinin temel asamalarini
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genel bir cerceve olarak asagida belirtildigi gibi formatlastirmak
ve bu format cergevesinde her belediyenin yapisal 6zelliklerini
dikkate alarak sureci baslatmak mimkuindur.

2.1.1. Toplam Kalite Yonetiminde Ust Yénetimin
Kararlihgi

Belediyede Toplam Kalite Yonetimine gegilmesi stratejik bir
karardir ve dolayisiyla ydnetimde ve insanlara hizmet sunumun-
da O6nemli bir degisim surecinin baslamasi demektir. Bir
degisimin basarisinin en dnemli sarti ise lider kadronun karar-
lihgidir. Kararlilikta tam bir inanmadan gecer. Belediye Ust yone-
timinin 6ncelikle Toplam Kalite Yonetimi yaklasimini 6grenmesi
ve benimsemesi gerekmektedir. Evet, 6grenmek ve 6grendigini
benimsemek, uygulamak, uyguladigini da sirekli bir ilerleme
amach denetime tutmak gerekir. TKY anlayisini 6grenmek veya
o6grenmis olmak, sadece birkag yonetim organizasyon Kkitabi
okumakla olmaz. TKY'de Ust yonetimin kararliigi sadece ifade-
lerle kalmamali, tavirlarina ve yonetme bicimine de yansimalidir.
Karar alirken kimseye danismayan, fikirlere saygi gostermeyen,
insanlar motive etmeyen bir liderin Toplam Kalite Yonetimini
benimsedigini ve bu modelin kurumda uygulanmasi igin gerek-
li destegi verecegini veya verdigini ifade etmesinin higbir
inandinciidgi olamaz. Bagkan ve diger Ust yonetimin bu yaklasimi
bir yasam tarz1 haline getirmesi gerekir.

2.1.2. TKY' inde Calisma Ekibinin Belirlenmesi

TKY felsefesini benimseyip kabullenen yoénetimin degisim
slirecini yonetecek, TKY anlayisinin belediyeye uyarlanmasi icin
gerekli arastirma ve calismalan yuritecek ekibi gérevlendirmesi
gereklidir. Belirlenecek ekibin birinin kurum icinden ve digerinin
de bu alanda uzmanlasmis kisi ve kisilerden secilmesi gerekir.
Belirlenen ekibin TKY felsefesi, TKY biinyesinde kullanilan
teknikler konusunda yeterli egitimi almasi saglanmaldi. Bu
egitim sureci diger tim belediye personelini de kapsayacak se-
kilde, her birimin verdigi hizmeti en iyi sekilde sunmasin sagla-
yacak, belediye birimleri icinde koordinasyonun nasil
saglanacagini da icermesi gerekir.

Egitim sureci ve calismalari her birimden, birimin is yogun-
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luguna goére bir veya daha fazla sayida calisan belirlenmeli ve
bunlara Toplam Kalite Yonetim felsefesi ve uygulanacak model
ile ilgili olarak aynntih egitim verilmelidir Bu calismalarda
belediyeler icin uygulanan norm kadro sisteminin de dikkate
alinmasi gerekir. Personel egitiminde bir veya birden fazla egitim
kurumundan destek alinmalidir.

2.1.3. Belediye Mevcut Durumun Belirlenmesi

TKY yaklagimini uygulamaya baglayacak belediyenin, mutlaka
kendi kurumunun gigli ve zayf yonlerini ¢ok iyi bilmesi gerekir.
Bunun bilinmesi bundan sonra atilacak adimlarin ve calig-
malarin daha bilingli yapilmasini saglayacaktir. Norm kadro sis-
teminin uygulanmasi siirecinde, personel egitim duzeyi belirlen-
meli, ihtiyag duyulacak teknik veya uzman personelin TKY calis-
malar1 cercevesinde olusturulmall, iyi bir personel politikasi
gelistiriimelidir. Belirlenen ytiriitme ekibi tarafindan belediyenin
yaptidi ve yapmasi gereken igler, bu isleri yapim bicimi, érgutlen-
me yapisl, yonetim sistemi, iletisim sistemi, personelin yeterlilik
duzeyi, belediyenin tabi oldugu mevzuatin genel cercevesi gibi
konularda mevcut durum belirlenmesi yapilmaldir.

2.1.4. Toplam Kalite Uygulamasinda Metod Belirleme

Toplam Kalite YOnetimi felsefesinin, kurumun her perso-
nelinde ve tim is ve isleminde yerlesmesi icin adimlar silsilesinin
gelistirilmesi gerekir. Bu asamalar her belediyeye, personel veya
ekipman durumuna vb. gibi bir cok degisik faktore gore farklilik
gosterebili. Dolayisiyla yuritme ekibi, belediyenin durumu ve
TKY yaklasimini dikkate alarak, belediye icin uygulanabilir bir
kalite ve verimlilik gelistirmek, kalite bilincini artirmak, katilimi
saglamak, slrekli iyilestirme calismalarini yiritmek, miusteri
memnuniyetini saglamak igin uygulanabilir bir model gelistirme-
si gerekir. Bu model, belediye Ust yonetimine sunulmali ve son
sekli verildikten sonra, zorunlu ve verimliligi artinci gereklilikler
olmadikga fazla degisiklige gidilmemelidir. Metotta yapilacak sik
ve cokca degisiklikler, verilecek egitimi etkisizlestirme, perso-
nelde Kkararsizliklar, kalite standardinda degismelerle beraber,
sisteme Kkars! bir glivensizlik ortamina zemin hazirlayacaktr.
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2.1.5. Belediye Calisanlarinin Bilgilendirilmesi

Belediye biinyesinde uygulanacak TKY yaklagiminin basarih
uygulanip devamliiginin saglanmasinin en énemli asamasidir.
Belediye calisanlarinin TKY konusunu bir yasam tarzi olarak
benimsemesi, uygulamaya gegis stireci ve uygulanacak modeli
cok iyi bilmesi gerekir. TKY'nin de hedefi, hizmet alan vatan-
dasini ve galisanini memnun etmek oldugundan bu dengenin
cok iyi kurulmasi gerekir. Belediye calisanlan bir kamu gorevlisi
olarak gorilse de, verdigi hizmetler acisindan klasik kamu
memuru gibi davranamaz, davranmamalidir. Her zaman guler
ylzle vatandasinin isteklerini karsilamali ve musterilerinin mem-
nun bir sekilde belediyeden ayrilmasini saglamahdir. Bunun ilk
sartl, vatandaslarin belediye calisanlarina giiven duymalan veya
bu givenin belediye tarafindan tesis edilmesidir. Bir ¢ok
belediyemizde, alt kademede c¢o6zillemeyen sorunlarin, bir Gist
kademede c¢ozllebilecegi dusiincesi hakimdir. Aslinda bu yak-
lasim yanlstir. TKY ¢alismalarinda, kanun hikimlerinin ve yapil-
masi gerekenlerin sonuglandiriimasi bakimindan herkesin ayni
yetki ve sorumluluklarla donatilmis olmasi gerekir. Eger bu yetki
ve sorumluluk kurum icinde tahsis edilmezse, yine tim isler
yuritiici memurlardan ¢ok mudur, baskan yardimcilari veya
baskanda bitecektir. Boyle bir durumda da 6rgiit calismasindan
ve Toplam Kalite Yonetiminden bahsetmemek gerekir. Belediye
hizmetlerinin goérilmesinde, istenilen sonucglarin elde
edilebilmesi igin, hizmet ici egitimlerle, calisanlarin uygulama ve
calisma sekli bakimindan tam bilgilendirilmesi gerekir.

2.1.6. Belediye Vizyon ve Misyon Belirlenmesi

Belediye yonetimi, tim yonetim kademelerin goriis ve 6ne-
rilerini alip, belediyenin misyon, vizyon ve politikalarin1 belir-
lemeli ve ilan etmelidir. Misyon, bir kisi veya toplulugun
Ustlendigi 6zel gorevlerin timudir (Dogan, 1982:700). Belediye
Orgitinin misyonu, basarili olabilmesi igin tim politika ve
gorevleri, bu politikalara tamamen inanmis ve bagh kalan per-
soneliyle, her turli degisime karsi teknolojik ve ekonomik kay-
naklarin kullanarak yenilik¢i ve insan merkezli amaclar dogrul-
tusunda calismaktir ( Dinger; 1994:61-64). Belediye calisanlar
orgltiniin ¢ogunluk olarak bu misyona inanmamalari veya
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belediye misyonu cergevesinde hazirlanan politika ve stratejilere
uygun calismalar yapmamalarn durumunda da orgtitsel basari-
sizlik kaginilmaz olacaktir. Bunun gibi sadece levhalarda kalmis
misyon tanimlamalarinin ¢ogunu bir¢cok kamu ve kurulusunda
goérmek mimkiindir ya da karsilasmisizdir.

Misyon kavrami da, ¢rgitsel politika, sanat, ekonomi, yone-
tim ve diger faaliyet alanlarinda baskalarindan farklh olduklarin
sOyleyen kurumlarin kendilerinde varoldugunu iddia ettikleri,
onlarn takdir eden, 6ziimseyen, uygulayan ve yonlendirenlerin de
onlarda varoldugunu dustndikleri niteliklerin butintdur
(Ergetin, 1997 :126). Kisacasi vizyon, gelecekte olabilecek ya da
olusabilecek bir durumun, bilgilerin akilci ydntemlerle
islenecegi, her turli gelismeye hazirlkh politikalann, distincede
yaratiimasidir (Akdemir, Ali; 1998:10..) Belediye calisanlarinin
surekli halkla i¢ ice olmalar, vatandasin goziinde belediyeleri
diger kamu kurumlar gibi tam resmi gérmemeleri, (ki olmasi
gereken de budur) hizmetlerin gériilmesi bakimindan istek ve
dileklerinin daha samimi bir ortamda yapilmasini beklerler. Bu
durum da vatandasglar bazen isteklerinde hakli olmadiklari halde,
haklari varmis gibi beklenmedik durumlarla karsilastiklarinda,
belediye calisanlan olarak daha insancil bir yaklasimla, vatan-
dasin gonlini alarak karsi tarafin haksizligin bildirmekten ote
guler bir yiizle memnun ederek géndermek gerekir.

2.1.7 Kurum Ici Is Analizleri-Gorev ve Yetki Tamimlamalari

is Analiz, bir isin unsurlan ile onun cesitli faktérler bakimin-
dan i¢inde bulundugu durumu ve 6teki islerden farklihigini ortaya
koyan bilimsel ve teknik bir calismadir. Diger bir deyisle is anali-
zi bir isin iceriginin, gerekliliklerinin nigin ve nasil yapildiginin,
saptanmasi igslemi olarak tanimlanabilir. TKY stirecinde is analiz-
lerinin ve bu analizler gercevesinde gerekli atama ve yetki-
lendirmelerin yapilmamasi durumunda, Kklasik devlet yoneti-
minde yasanan is aksamalarinin devam etmesine zemin hazir-
lanilacaktir. Dolayisiyla buna zemin hazirlamamak igin, uygun
ise uygun atamalarnn yapilmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Kurumun butlinsel olarak, birimlerin de kendi iclerindeki is
akis semalari belirlenmelidir. Akis semalarinin yatay ve dikey
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iliskilerde yetki catismasina sebep olmayacak durumda olmasi
gerekir. Yetki catismasini 6nlemenin en iyi yolu da gérev tanim-
larinin tam yapilmasi, personelin bu konuda egitilmesi ile ola-
caktir. Gorev tanimy, is sahibinin sorumlulugundaki islerin neler
oldugunu, bu isleri nasil ve hangi kosullar altinda gercek-
lestirdigini ve yapils amacim ifade eden dokiumanlardir.
Kapsami genel kabul gérmis goérev tamiminda; gdrev unvani,
gergeklestirilen gorevler, gérevin ayirt edici ozellikleri, gevresel
kosullar ve is sahibinin yetki ve sorumluluklari basliklar yer
almaktadir.

2.1.8. iletisim Modelinin Olusturulmasi

Belediyede her kademe birimleri arasinda ve birimlerin kendi
iclerinde etkin iletisim saglanabilmesi igin islerligi olan iletisim
modeli olusturulmaldir. Toplam Kalite Yonetimi felsefesi, bu
yonetime gecis sireci ve uygulanacak model ile ilgili olarak
belediye calisanlarina yonelik kademe kademe genel bil-
gilendirme calismalarinin yapilmasi gerekir. iletisim modelinin
kurulmasinda iki énemli faktdr vardir. Bunlardan biri giinimuz
teknolojik imkanlarini takip ederek, gerekli bilgisayar altyapisinin
iyi hazirlanmasi ve belediyenin is yogunluguna uygun program-
larin alinarak personelin egitilmesidir. Bir digeri de isletme 6rgit
yapisinin iletisim modeli ile uyumla ve teknolojik kullanim
bakimindan yetistiriimesidir. Belediyenin galisma 6rgitii iginde
iletisim bilgi ve belge akisindaki aksamalarin giderilmesi, kimin
kimlere bilgi verecegi veya kimlerden bilgi alacagi konusuna
baghdir. Bu sireg de, isletme is tanimlarinin olusturulmasi, yetki
catismasini Onleyecek goérev tanimlarinin iyi yapilmasi, ise gore
eleman atamasi ile sorun buyuk kismi giderilmis olacaktir.

2.1.9 TKY Cercevesinde Belediye Hizmetlerinde lyilestir-
me Calismalarinin Baslatilmasi

Birimlere, sureclere, calisanlara, calisma kosullarina yonelik,
temel amaci daha etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunmaya y6ne-
lik iyilestirme calismalan baslatiimahdir. Bu amacgla kalite cem-
berleri, proje ekipleri olusturulmaldir. Personelin goériis ve 6ne-
rilerini elde edebilmek icin de 6neri modeli uygulamaya kon-
malidir. Oneri modelinde alt ve tist kademe calisani ayirimi yapil-
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madan her goriig ve fikre ayni diizeyde deger verilerek incelenip
ele alinmalidir. Belediyelerde katiimcihgin bir geregi olarak bu,
g6z ardi edilmemelidir. Belediye calisanlarinin goriis ve 6neri-
lerinin almadaki en iyi yontem isimsiz aylk, alti aylk ve yillk
donemler itibariyle alinacak raporlardir. Bu yontemle ara yone-
timlerden Ust yonetime bildirilmeyen veya bildirilemeyen konu-
larin ortaya ¢ikmasina ve alt kademe galisanlarinin da, kendi fikir
ve beklentilerinin de, dikkate alindiginin goérilmesi TKY'nde
basari diizeyini daha da artiracaktir.

2.1.10 Degerlendirme-Kontrol- Geri Besleme Calismalari

Belediyede kurulan kalite yonetim sisteminin isleyisinde,
mutlaka iyilestirme-gelistirmeye yonelik calisma yapilmahdir. Bu
amagcla problem ¢6zme, analiz ve benzeri teknik calismalar
yapilmalidir. Belediye amaclarnna yonelik yapilacak faaliyetlerin
nitelik ve nicelik olgllerinin tam olarak tanimlanmamasi, objek-
tif degerleme oOlgutlerinin uygulanmamasi, TKY surecinin isle-
yisini zorlagtiracaktir. Toplam Kalite Yonetimi; kalite, etkinlik ve
verimlilik artis1 saglamak amaciyla gelistirilen yontemlerin uygu-
lanabilecegi bir ortami ve yasam tarzi olusturmayi hedeflemek-
tedir. Kurumda yuritilen faaliyetlerin istenilen amaclara uygun-
lugunun, etkinliginin, verimliliginin 6l¢ilmesi gereklidir. Clink,
Toplam Kalite Yonetimi felsefesi, "6lcemediginiz veya deger-
lendiremediginiz bir seyi gelistiremezsiniz" anlayigimi savunmak-
tadir ve bu da "performans yoénetimini" gerekli kilmaktadir.
Belediye faaliyetleri hem teknik yonli calismalar ve hem de
sosyal (beseri) kaynakli eylemleri icermis oldugundan bazen bu
calismalara kistas ve kontrol 6lglisi koymak zor olmaktadir.
Fakat sosyal amach calismalar bize, vatandasin ilgisi, katilimi,
halk arasindaki resmi ve gayri resmi degerlendirmeleri yapilan
calismalarnn begeni ve eksik yonlerini ortaya koyacaktir. Bekli de
kontrol citasi vatandasin ilgi derecesi olacaktir.

Belediye calisanlaninin da geri besleme stirecine yonelik her
dobnem, benzer sosyal aktivitelere yonelik arti ve eksi konulari
belirleyerek, sonraki dénemlere daha fazla arti degerler elde
etme, yani vatandasin ilgisini ve begenisini arttirmaya yonelik
noktalar tespite calismalar1 gerekir. Bu calismalar bir belediye
vizyon ve misyonu cercevesinde belediye kurumsal kilttirGnin
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olusmasini saglayacaktir. Kurumsal kiilttir olarak belediyelerde
olusturulan, vatandas begenisini kazanmis faaliyetlerin kisa
sureli siyasal degisim ve dalgalanmalardan etkilenmeleri de aza-
lacaktir. Ornek verecek olursak, Ramazan aylarinda belediyele-
rimiz tarafindan fakir ve yardima muhtag vatandaslara yonelik
kurulan Ramazan cadirlart ve kiltirler faaliyetler, kurumsal
kulttr birikimi baglaminda degismez hizmetler olarak yerlesmis
duruma gelmislerdir.

2.2. Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulan-
masinin Genel Bir Cercevesi

Toplam Kalite Yonetimi, kurum yénetiminde kalite, etkinlik,
verimlilik artisi saglamaya calisan ve icinde bu unsurlan et-
kileyen temel hususlarla ilgili yaklagimlar sergileyen bir yonetim
anlayisidir. Toplam Kalite Yonetimi strekli iyilestirmeyi 6nemse-
mektedir. Surekli iyilestirme sadece Japonlarin Kaizen Modeli ile
sinirh degildir. Bilindigi gibi Kaizen modeli, kiiciik ama devamh
adimlarla iyilestirme modelidir. Oysa TKY, bu modelin yani sira
sureglerde radikal degisimi de kapsamaktadir. Degisim Muhen-
disligi maliyeti, kalite, hizmet ve hiz gibi cagimizin en 6nemli per-
formans olcllerinde carpici gelismeler yapmak amaciyla is
slireclerinin temelden yeniden disinilmesi ve radikal bir se-
kilde yeniden tasarlanmasidir (Hammer ve Stanton: 1995, s. 4).
Bu tanimdan da anlasildigi gibi TKY, "Degisim Mihendisligi"
yontemini de kendi biinyesinde uygulanmasina imkan veren bir
esneklige sahiptir. TKY'nde ve belediye hizmetlerinin sunumun-
da kacinilmaz ve goz ardi edilmemesi gereken bazi degerler
vardir. Bunlara da kisaca soyle deginebiliriz.

-Misteri/vatandas/hemseri: Toplam Kalite Yonetimi musteri
odakh olmayr esas almaktadir. Misterinin taleplerinin karsilan-
masl ve musterinin memnuniyetinin saglanmasi belediyeleri-
mizin temel hassasiyeti olmahdi. Toplam Kalite Y6netiminde
musteri odakli olmak, "kaliteyi musteri belirler" anlayisina dayan-
maktadir. Belediyelerimizde vatandasin memnuniyetini en yuk-
sede cikarma, ve bir sonraki secimlerde de secilme ve hizmetini
basaril bir sekilde sunmayi siyasi erk olarak da surdirmelidir.

-Sirekli lyilestirme: Siirekli iyilestirme yaklasimi, Toplam
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Kalite Yonetiminin en 6dnemli arglimanlarindandir. Mevcutla ye-
tinmeme ve daima daha iyisini elde etme hassasiyetinin yone-
timin temel yaklasimlari arasinda yer almasi gereklidir.
Belediyelerimiz giinimuiziin sartlarina uymak ve bir yasam tarzi
olarak strekli degisimi hedeflemeleri gerekliligini belirtir.

-Sirekli Egitim: Toplam Kalite Yonetiminde, kurumun tim
kademelerinde dizenli egitim gerekli gortlmektedir. Cunka,
bilgi ve becerileri gelisen calisanlarin kuruma katki dereceleri de
artacaktir. Bilgi teknolojilerindeki degisim strekli egitimi gerekli
kildigi gibi, vatandasin isteklerindeki degisimler de bu kurum igi
egitimi zorunlu hale getirmektedir. Hatta bazen ginimiiziin
sartlarina vatandasin uyum saglamasi icin, belediyelerimiz
vatandasa yonelik bazi egitim calismalanni da Ustlenmeleri
gerekmektedir. Ozellikle turizm bolgeleri ve biiyiik kentlerimizde
bu gibi mesleki egitimler kacinimazdir. Kentlilik ve kentlesme
bilincini edinmis bir ¢cok belediyemiz bunu basarili bir sekilde
yuriitmektedirler.

-Tam Katilm: Tam Katiim, kalitenin top yekin elde edil-
mesinin olmazsa olmaz sartlarindandir. Clinkii Toplam Kalite
Yonetimi, kalitenin herkesin isi oldugu anlayisina dayanmak-
tadir. ilk basta belirtildigi gibi, TKY'nde basan ancak, belediye
yonetimini, belediye calisanlarinin ve vatandasin bunu kabullen-
meleri ve basarilmasi icin her tirli destegi vermeleri ile ancak
mumkin olur. Kurulusun timuinin ortak hedefler dogrultusun-
da bir uyum icinde yol almasi icin kurulusu olusturan ve kuru-
lusun iligki icinde oldugu butin 6gelerin mimkin oldugunca
katihm ve katkilarinin saglanmasi gerekir.

3. Sonug

21 yuzyllda geng ve dinamik bir tlke olarak, AB'ne girme
cabasinda olan Ulkemizin, gelecege daha basarili ve etkin bir
sekilde kaynaklarini kullanmasi i¢in mahalli idareler ve dolayisiy-
la belediyeler araciligiyla basarili calismalar yapmak zorundadir.
Bu calismalar ancak cagdas yonetim yaklasimlarini kullanarak,
hedeflere ulagsmada bilgi teknolojisi araglarini verimli ve katihm-
c1 bir zihniyet yaklasimi ile kullanarak saglanabilecektir. Belediye
olarak, vatandas olarak yada belediye calisanlari olarak birimizin
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hepimize ve hepimizin de bir birimize ihtiyacinin oldugunu géz
ardi etmeyerek karsilikl bir insancil dayanisma gerceklestirmek
gerekir. Bu sayede ancak kentlerimizi saglikli, yasanabilir ve
kilttrel degerlerimizle yasam tarzimizi zenginlestirerek mutlu bir
yasam ortami saglayabiliriz. Bu yasam tarzini bir temenni olarak
tim belediye baskan ve galisanlarina da sinirh kaynaklarla en iyi
hizmeti basaril bir sekilde sunmalari arzumuzdur.
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YOKSULLUKLA MUCADELEDE BELEDIYELERIMIZ

1. Giris

Son yillarda merkezi idare ile mahalli idareler adina
belediyelerin il veya kendi sinirlan dahilinde yoksulluk ve yoksul-
lugun azaltlmasi calismalari, son yllardaki kalkinma ham-
lelerinin en énemli 6ncelikli maddelerinden biridir. Yoksullugun
tarafsiz ve lizerinde goris birligine varilan bir tamimi ne bilimsel
calismalarda ve ne de siyasi yaklasimlari yoktur. Zira zenginlik ve
yoksulluk da stbijektif yani tarafli niteliktedir. Yoksulluk kavrami
bir butiin olarak toplum tarafindan kabul edilebilir bir asgari
yasam standardini neyin olusturdugu konusundaki tercih ve
beklentilerin bir bitinudur. Vatandaslarin saghkh bir yasam
stirdirmeleri igin gerekli olan asgari gida, barinak ve giyim mik-
tan icinde bulunulan zamana ve topluma goére c¢ok buyuk
degisiklikler gosterebilmektedir. Sanayilesme ile beraber
toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda da ¢ok buylk ve
hizh degisiklikler olmaktadir. Bu degismenin hizi ve olus bigimi
tlkeden tlkeye, toplumdan topluma ve hatta bélgeden bolgeye
degismektedir. Yasanan degisimlerde toplumlarin ekonomik
yapisl, tabii kaynaklara sahipligi, gelismislik seviyesi, insan gucd,
sosyal durumu, kulttirel zenginlikleri, dini inanislari, etnik yapilari
gibi unsurlar belirleyici etken olmaktadr.

Yoksullugu sadece aclk ya da yeterince beslenebilecek
didaya sahip olamama seklinde algilamak yanhs olacaktir. Insan
sadece yemek ihtiyaci olan bir varlik degildir. Basta elbette ki
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gida olmak Uzere giyim, barinma, egitim, saglik, altyapi, kltur,
ortak yasama ve buna benzer ihtiyaclan olan bir kutsal varhktir.
Dolayisi ile insan ihtiyaglarinin "yeterince" karsilanip karsilan-
madigl sorunun 6zini teskil etmektedir.

Yoksulluk Turk Dil Kurumunun sézligiinde sézlik anlamiyla
yoksul, yoksul olma durumu, yoksuzluk, sefillik, sefalet, fakirlik,
verimsizlik veya yetersizlik anlaminda ele alinmaktadir. Gunlik
kullanim dilinde ise 6ne ¢ikan anlamiyla yeterli diizeyde parasi
olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak icin gerekli olan arag
ve gerece sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin
gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade eder.
Yoksulluk kavramu ile kisi veya kKisilerin yasam icin gerekli olan
her turli imkénlardan mahrum olma ve bunlar elde etme
olanaginin olmamasidi. Bu mahrumiyet yasam igin ya da
yasami surdirmek i¢in gerekli olan tim kullarimlari, istifadeleri
ya da kendi yararina kullanacagi durum ve seylerle (ihtiyag duyu-
lan her tiirlii deger) ilgilidir. insanlarin yasamini siirdiirmesi igin
gerekli olan seyler kisilere, icinde bulunulan topluma, gevreye ve
kosullara bagh olarak degisiklik gostereceginden, yoksulluk
kavramini tek bir kavramla aciklamak ¢ok zordur. Fakat temeli
insanin beseri bir varlik olarak, toplumsal iligki, yasam standart-
larina ve gereksinimlerine dayanmaktadir.

GlUnUmiizde dogu illerimizde yasayan vatandaslarimizin yok-
sulluk kavrami iginde baska nitelik ve anlami varken, bati
illerinde (gelismis kabul edilenler icin) yasayan vatandaslarin
yoksulluk kiltirinin iginde farkh degerler yatabilmektedir.
Gelismis illerimizde bir tiyatro, sanat faaliyetleri ya da hafta sonu
vatandasin ailesiyle gezebilecegi bir yesillik alani yoksulluk (kit
olan, bulunmayan veya ulasilmasi daha fazla zahmeti gerektiren)
kavramu icinde yer bulurken kirsal kesimle i¢ ice ve daha az
gelismis illerimizde bunlar bir yokluk veya yoksulluk kavrami
icinde degerlendiriimemektedir. (lkemizin baz1 gelismis bol-
gelerinde bile ¢cok yoksul ve gecim sikintisi geken ailelere rastla-
mak mumkin olmaktadir. Fakat bunun Dogu ve Glineydogu
illerinde biraz daha fazla oldugunu istatistiklerde gostermektedir.
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Yoresel ve Bolgesel Yoksulluk Oranlari (%)

Yerlesim Birimleri ve Mutlak | Goreli | Orta dst
Bolgeler yoksul | yoksul

Kent 2,8 21,8 39,0 36,4
Kir 9,3 33,0 36,7 21,0
Bolge

Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 26 | 224 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 1295 37,1 25,7
Ig Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,0 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0
Giineydogu Anadolu 17,5 | 45,2 24,3 13,0

Kaynak: DIE, 2002.

Kimi vatandaslarimiz yoksulluk yasarken kimileri de yoksun-
luk yasamaktadir. Yoksulluk daha ¢ok maddi kaynaklara dayal
bir ifade iken, yoksunluk her tiirli maddi imkanin olmasina rag-
men istenilen seyleri elde etmeme veya o imkana sahip olama-
ma durumudur. Bunu cezaevinde yatan maddi durumu iyi bir
insan icin kullanabiliriz. Fakat yoksulluk ise, daha cok beseri
ihtiyaclari olusturan yeme, icme ve barinma gibi olmazsa olmaz-
lardan olan durumdur. Temel ihtiyaclar konusunda yasanan
gercek sadece lilkemize has bir durum degildir. Olay1 vatandasin
sadece ulasabildikleri veya ulasamadiklanyla degerlendirdigimiz
zaman, tim diinyada bu sorunla karsi karsiyadir. Gelismis batili
tilkelerde de yasanan gelir ugurumu farki nedeniyle yeme, igime,
giyinme yani temel ihtiyaclarn karsilama agisindan bakildiginda,
teknolojinin gelismesine ragmen, modern kentlerin kurulmasina
ragmen bir cok vatandasin temel ihtiyaclan, yani yoksullugu
giderilmis degildir. Aynm1 gercek bir asir 6nce diinyanin kirsal ve
kentsel alanlarinda yasayan toplumlarin ¢ok biiylk bir kismi
yoksulluk icinde yasamaktaydi veya yoksulluk tehlikesi daha
fazla idi. Asagida Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan
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2005 yili yoksulluk calismasini grafikleri gérilmektedir.

Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari,
2002-2003-2004-2005

Kaynak: DIE, 2005.

Fert yokisulluk o [%)
Yartemler Tirkiye Fert Kar
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Gida yohksulluju (aghk) 125 128 129 087 o092 074 062 064 204 245 236 1Z2<

Yokzulluk (gida+adadia) 2695 2812 2500 2050 2195 2230 1657 283 3448 713 3987 3z20C

M;iba;lgtinltik13ﬁnahlm 020 001 002 0Mm 003 004 001 000 045 0 002 0os

Kigibagi girlik2.15 $inal'? | 304 230 249 15 237 154 123 087 405 371 451 240

Kigi bazi giinliik 4.3 $in alw'®  30.20 2375 2089 1636 2462 1831 1251 1005 3982 3218 3282 265¢

Harcama esash gireli

5 1474 1551 1448 1615 1133 1126 £34 080 1085 2208 2348 263F
ok sulluk

Yoksulluk siniri yontemlerine gore yoksul fert sayisi,
2002-2003-2004-2005

Kaynak: DIE, 2005.

‘roksu fert zan= (bin kisi]
“torternl er Tirkiye Kernt Kir
2002 2005 2004 20035 2002 2003 2004 2003 2002 2003 2004 2003

Gida yoksulufh gk 96 84 800 B W6 311 @ 284 560 484 690 339
okesulluk (ida+pda diz) 12491 10468 17001 14621 Q011 OHT 7146 S687 0420 10081 10846 8 o0
Kigibag ginliik 1 Fm am " 136 an 1 10 5 5 oo1m 4 510
Ksibag ginlik2 15 §nat ' 2082 1685 178 119 GM1 648 S 430 1110 1007 1223 679
Kziban ginlik 43 $inam MTH 1643 14681 11712 10106 THOE 585 4464 10615 8737 8854 7350

Hercama esash gorliwoksulul® | 10020 10730 9967 11574 4651 4734 3506 4381 540 5006 6371 7193

Gunumizde asgari hayat standardi diizeyinde gida, barinak
ve glyim saglamak gibi temel ihtiyaclar bir ¢ok tilkede ¢ok daha
az sayidaki aile icin bir sorun teskil eder duruma gelmistir.
Yinede yoksulluk sanayilesmis ve gelismis tlkeler de dahil olmak
Uizere dinyanin her tarafinda 6énemli bir sorun olusturmaya
devam etmektedir. Bu boélimde yoksulluk kavramina kisaca
deginildikten sonra, belediyelerimizin sinirlari dahilindeki vatan-
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daslarina yoksullugu azaltmasi konusunda yapabilecekleri calis-
malar! ve bu calismalan konusunda izleyecekleri stratejilerden
bir kagina deginmeye calisacagiz.

2. Belediyeler ve Yoksulluk Kavrami

insan toplumsal bir varlik olarak, fiziki varhgini stirdiirmesi icin
gerekli olan beslenme ihtiyacinin yani sira giyim, barinma,
egitim, saglk, kultir, ortak yasama, dinlenme, estetik ve buna
benzer her tirli sosyo-kultirel ihtiyaglan olan ve hi¢ bir zaman
son bulmayan bir varliktir. Insanlarin beseri ihtiyaclar, temelde
ekonomik kosullara bagl olarak karsilanabilen ihtiyaglar (maddi
nitelikte ve yapisal kosullara ve yasam standardina bagh olarak
degisiklik gosteren) ve ekonomik kosullara baglh olmayan
ihtiyaclar (manevi nitelikte ve kisilere 6zgii biyolojik ihtiyaclar)
olarak iki ana grup altinda toplanabilirler. Yoksulluk taniminin
maddi nitelikte olmayan ihtiyaclarin (sevgi, katihm, yaraticilik,
kimlik, 6zgurlik v.b.) tatminini de icermesi dolayisiyla belediye
ve belediye hizmetlerinin disinda kalmaktadir. Aslinda birgok
belediyemiz bu konuda da cok giizel calismalar yapmakta ve
basarili 6rnekler de sergilemektedirler. Toplu nikah kiymalari,
toplu stinnet solenleri bir yandan maddi imkansizliklan gider-
meye calisirken, diger yandan sevgi, katilim, birliktelik ve giizel
paylasim 6rnegdi gostermektedir.

5393sayill Belediye kanununun 13., 14., 38. ve 60. mad-
delerinde dil, din, milliyet ve cinsiyet ayinmi yapmaksizin genis
yetkilerle belediye ve belediye baskanlarimiza fakir ve yardima
muhtag vatandasin ihtiyaclarini karsilama konusunda takdir ve
degerlendirme yetkisi vermistir. 13. mad. Belediye sinirlan iginde
ikamet eden her vatandasin beldenin hemsehrisi olarak
belediyenin ve idaresinin yardimlarindan yararlanabilecegini
actklamaktadir. 14. mad. de belediye ve belediye baskanlarinin
kadin ve gocuklar igin koruma evleri acabilecegini belirtmekte-
dir. Bu koruma eveleri sadece fiziki bina olarak agmak dedil,
yardim ve korunmaya muhtag kisilerin yeme, igme ve onlarin
bakimlarini da Ustlenme yetkisini icermektedir. 38. mad.
belediye baskanimin goérev ve yetkilerini anlatmaktadir. Bu
madde belediye baskaninin, belediye bitcesine yoksul ve muh-
taclar icin 6denek koymak sartiyla her tirlii yardim ve destegi
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saglama yetkisi verilmektedir. 60. mad. de ise belediye giderleri
icinde dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurli vatan-
daslara yardim yapilabilecegini ve bu giderleri de belediye gider-
leri iginde saymustir.

Ancak, alan ve igerik olarak irdeleyecegimiz konu,
belediyelerin yoksullukla miicadele konusunda maddi boyutunu
ele almis olacagiz. Fakat beseri ihtiyaglarin, tatmin olundukca
degismesi, belediyelerimizin vatandaslarninin ihtiyaclarini karsila-
mada nasil bir yol izleyecekleri konusunda tek bir recete ya da
oneri sunmak imkansizdir. Clinki bir toplumdaki yoksulluk
kavrami yukarida da deginildigi gibi, toplumun gelismislik
diizeyiyle de yakin bir iligkisi vardir. Bugiin bliylik sehirlerimizde
yasayan bir kisinin yoksulluk gelir sinin ile diger kiiciik bir sehir
veya kasabadaki kisinin gelirindeki yoksulluk siniri farkhhk
gosterecektir. Ya da belirli bir gelir bekar birisinin asgari yasam
standardi icinde yeterli olabilirken; ancak, ayni kisinin evlenmesi
ve cocuk sahibi olmasi, gelir diizeyinin ayni kalmasi durumunda
bu kisi ve hane halkini yoksulluk riski altina sokabilir.

3. Yoksullukla Miicadelede Bolgesel Kurumlarnn Isbirligi
Anlayisi

Belediye baskanlarimizin belediye onculigunde il sinirlan
dahilindeki diger yerel dizeydeki meclislerin, yorelerine iligkin
karar ve uygulamalarda etkin kilinmasi, yerel temsilciler
aracihdiyla halkin katki ve desteklerinin saglanmasi yontindeki
calismalara 6ncu olmaldir. Yerel girisimcilik gictini kalkinmaya
kanalize etmede (basbakanimizin dis seyahat gezilerine
isadamlarimizi géturdigu gibi); yerel topluluklarin, demokratik
kitle 6rgutlerinin, vakif ve derneklerin, yerel basinin ve halkin
temsilini artiran diger sivil olusumlarin desteklenmesi ve kalkin-
ma surecinde yer almasini saglamaldirlar. Yerel diizeydeki
meclislerin, yorelerine iliskin karar ve uygulamalarda etkin kilin-
masl, yerel temsilciler araciigiyla halkin katki ve desteklerinin
saglanmas! 6nemlidir. Yerel girisimcilik gucinu kalkinmaya
kanalize etmede; yerel topluluklarin, demokratik kitle orgit-
lerinin, vakif ve derneklerin, yerel basimin ve halkin temsilini
artiran diger sivil olusumlarin desteklenmesi ve kalkinma
slirecinde ve diger yonetsel ve ekonomik etkinliklerde bu
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unsurlarla biitiinlikk saglanmasi gereklidir. Il ve ilce diizeyinde
yapilacak gelisme planlarinin hazirlanmasinda belediyenin etkin-
liginin arttinlmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda genis
katihml kurumlasma ve dayanismanin 6zendirilmesi basarinin
temel kosullarindandir. Belediyelerimizin bélgesel kalkinmasinda
yardimcl olacak insan kaynaklar konusunda yoksul geng insan-
lar yetistirme cabasi icinde olmalan gerekir. Bu konuda
belediyelerimizin halk egitim ve milli egitim mudurlikleriyle,
sanayi ve ticaret odasi, diger sivil toplum kuruluslarn ve tniver-
sitelerle isbirligi icinde calsarak (ISMEK Isparta Belediyesi
Meslek Edindirme Kurslari) bolgesel kalkinmaya 6ncelik etmeleri
gerekir. il ve ilce 6lceklerinde belediyelerin énciiliigiinde yapila-
cak gelisme planlari, merkezi idare kaynaklari yaninda, ve daha
da 6nemlisi, yereldeki kamu, 6zel ve gonilli kuruluslarin kisa,
orta ve uzun vadede yapacagi yatirimlar ile kaynak kullanimini
da 6ngoérmelidir.

Gunumizde, ¢ogu ilcenin ve hatta geri kalmis baz illerin,
planli kalkinma anlayisinin kosullarina ve gereklerine uyumu
bakimindan bazi temel sorunlar ve engeller bulunmaktadir.
Bunlardan en oOnemlileri; yetersiz mali kaynaklar ve kaynak
dagitimindaki dengesizlikler, yerel 6rgiitsel yapinin iglevsel olma-
masl, gagdas kosullara ve tilke gereksinimlerine uygun mevzuat
dizenlemelerinin gergeklestiriimemesi, uzman personel ve arag-
gereg yetersizlikleri, yore halkinin yénetime ve kalkinma faaliyet-
lerine yeterli diizeyde katihm ve katkilarini saglayacak mekaniz-
malarin kurulamamasidir. Bu temel sorunlarnn ¢éziimiinde
belediyelerimizin stratejik calismalari ve sinirlari dahilindeki sivil
toplum kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslarin destegi
ile cogu kisa sirede cozilebilir sorunlardir. il ve ilge
belediyelerinin hazirlayacagi gelisme planlar, oncelikli olarak
yerel kaynaklarin nasil kullanilacagina dair planlama araclari
olmaldir. Mali yonilyle hem bdlgesel yatirimcilara hem de disari-
dan gelecek yatinmcilara belediyelere isabet eden mali yoniniin
belediyece bir uzlasi yolu bulunarak yatinmcilar igin cazibe
merkezi haline getirilmesi gerekir. Bu ve benzer yatirimlarin
bolgesel bazda arttirlmasi ildeki issizlik oranini azaltmak ve yok-
sulluga bir care olarak ele ainmaldir. Ayrica, muisterek kararlar-
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la hazirlanacak olan yerel gelisme ve yatiim planlari, yerel
kurum ve kuruluslarin hem ortak bir Grini hem de izlemesi
gereken bir yol haritasi olmahdir.

Bolgedeki yatinm imkanlarinin arttirnlmasi, issizligin azaltil-
masl boélgesel yoksullugun azaltiimasina en iyi ve kalic1 ¢6ziim-
lerden biridir. Belediyelerimizin diger zor bir yonu de, artik calis-
ma yasinda ve durumunda olmayan vatandaslarn yoksulluk-
larini gidermeleridir. Bu konuda belediyelerimizin ilk 6énce bu
durumdaki vatandaslarini tespit etme sorunu vardir. Ozellikle
belediyelerin béyle kutsal ve insani bir gorevi yerine getirirken
yanlis miulahazalara yer vermemesi icin asgari hassasiyeti
gostermesi gerekir. Cinkii ¢cogu zaman iyi niyetine yapilan
destek ve calismalar cogu zaman yanlis mecralara ¢ekilmekte ve
halis niyetli insani yardimlarin yanhs yerlerde goriilmesi vatandas
tarafindan verilecek maddi ve manevi destegini de azaltmak-
tadir. Hatta bazen belediye tarafindan yapilmayan bir yardimin
yanlis yerlerde ve gercekten yoksul olmayan veya daha yoksul
aileler varken onlara verilmesi, bu yardimi belediye yapmis di-
yerek siyasi malzeme olarak kullanilabilmektedir. Ayrica, merkezi
idare tarafindan yapilan tim sosyal yardimlarin belediyeler
aracihgiyla yapilmasi, diger bir ifade ile tek elden yapilmasi
vatandasin hangi adrese gidecegini bilmesi acisindan da 6nem-
lidir. Bazen orta halli bir aile hem belediye ve hem de diger
yardim kuruluslarindan yardim alabilirken, yoksul diger bir aile
hicbir kurumdan istifade ve destek alamama gibi durumlar ola-
bilmektedir. Yapilan yardimlarin denetim ve kontroliiniin saghkh
olmasl igin belediye, valilik ve diger tum sivil toplum kuru-
luslarinin detayl bir veri tabani olusturmalari, yapilacak yardim-
larin ve denetimleri bu gergevede yiritiilmesi hem cagdas ve
hem de siyasi tarafgirlik gibi diisincelere yer vermeyecektir.

Belediyelerimizin yaptiklan her tirli yardimlarini tanitmak ve
halkiyla paylasmak en dogal olgulardan biridir. Fakat bu gibi
calismalar bazen yardim alan vatandaslarin rencide olmasina
veya bu duruma dusgmus gériinmemek igin yardim almay: kabul
etmeme gibi bir diistince olusabilir. Dolayisiyla belediyelerimizce
yapllacak yardimlarin gizli tutulmasi en evla olandir. Ozellikle
yasli, bayan ve birde kiiciik il ve ilgelerde herkesin bir birini tani-
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masi dolayisiyla bu gibi yardimlanin ¢ok blyilik bir hassasiyetle
yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug

Dunyadaki ekonomik gelismeler, ulusal ekonomik politikalar-
da degisikligi beraberinde getirmektedir. 1980'lerden sonra tim
diinyay1 saran ve 1990'l yillardan sonra hemen hemen diinyada
tek ekonomik regete haline gelen liberallesme egilimleri sosyal
devlet anlayisinin bazi yonleri ile gerilemesine neden olmustur.
Sosyal devlet anlayisindaki bu gerileme beraberinde yoksul-
lugun da cig gibi artarak, vatandaslar arasindaki gelir dagilimin-
daki ucurumun buytimesine ortam hazirlamistir. Glinimiizde
yoksullukla mucadele konusunda sosyal politikalar gelistirmek
ve uygulamak belediyelerin en 6nemli gorevleri haline gelmistir.
Belediyeler yoksullukla mucadelede uluslar arasi ve ulusal capta
destek arayisinda olurken, yerel kaynaklarin kullanimi ve goniil-
la katkilarin da saglanmasi konusunda gerekli calismalan yap-
malidir. Gonilli desteklerin ve sivil toplum kurulusglarin, belediye
ile yapacaklart uyumlu caligsmalar daha kaliteli ve verimli
sonuclar elde edilecegi kanaatindeyim. Gerektiginde bolgesel
kaynaklarin kullannm ve degerlendiriimesinde bolgesel Kisi,
kurum ve kuruluslara éncelik taninmalidir.
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BELEDIYE VE BELEDIYE SIRKET FAALIYETININ
MERKEZI IDARENIN DENETIMI VE IDARE VESAYET

20 ve 21. yy Sanayi Devrimi ile birlikte diinyada yonetim ve
yasam tarzinda birgok degisimin hizla yasandigi dénemler
olmustur. Bunun en biiyilk nedeni de iletisimin hizlanarak
gelismesi ve halklarin hizmetine sunumunun artmasidir.
lletisimin artmasiyla da insanlar iyi veya kotii yoniyle birbir-
lerinde goérduikleri yasam ve idare tarzlarindan etkilenmislerdir.
Bu etkilesim ile kendilerinde varolmayani elde etme cabalar ve
mucadelesi cogalmistir. Kendinde olmayani elde etme gayreti
sarf edilirken, diger taraftan elinde bulunduran kaybetmeme
tutuculugu ile taraflarin gikarlarina yada merkezi idarenin etkin-
ligine ters diismeler olmustur. Dolayisiyla kimileri elindekini
birakmama ¢abasinda olurken, diger bir tarafta elinde olmayani
elde etme yada elindekiyle yetinmeyerek daha da gogaltma
micadelesini vermigler ve halende vermeye devam etmekte-
dirler. Bu mucadele ve ¢ekismeler ayni idarenin altinda bulunan
farkh kurum ve kurulusular icinde gecerlidir.

Son yiiz yilda mikro ve makro bazdaki idare yonetimlerdeki en
onemli degisim merkeziyetcilikten, yerinde yoénetime yonel-
menin kabul gérmesi ve bu konudaki goris ve yonetim yak-
lagimlarinin agir basmasidir. Bugiin merkezi idare ile yerinde
yonetimin ilk ayagi olan belediyeler arasinda bu ¢ekisme devam
edip gitmektedir. Yeni yonetim yaklasimlarinda hem idari ve hem
de siyasi yonlyle bireyi, toplumsal haklari, katiimciligi, sivil
orgitlenmesi ve yonetisim yaklasimini daha fazla 56nemsemekte
ve 6n plana gikarmaktadir. Merkezi idare her zaman daha fazla
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yetki ve serbestlik vaatleriyle siyasi sdylemleri glindemde tutarak
mabhalli idarelerin istek ve taleplerini belli diuzeylerde tutmaya
calismaktadir. Ulkemizde mabhalli idarelerin énemli sorunlar
bulundugu ve bunlara ¢6zim aranmasi gerektigi belli cevreler
tarafindan stirekli dile getirilmistir.

Son yillarda tilkemizde merkezi idarenin akilci yaklagimlari ile
belediyelere ve mahalli idarelere yonelik degisimler ozellikle
5216 sayilh Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayih Belediye
Kanunu, 5302 il Ozel idaresi Kanunu ile 5018 sayli Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢ok buyik yenilikler getirmis
oldugu kanaatindeyiz. Tabi ki bu kanunlardaki demokratik yak-
lasimlar yerel yoénetimlerin kullamm niyetine goére merkezi
idarenin denetim giictini kullanma ve kullandirma o6lgtistinii de
belirleyecektir. Her iki taraf icin iyi niyetli yorum ve uygulamalar
mabhalli idarelerin daha verimli ve esas gorevlerine yonelik
faaliyetlerini daha rahat yerine getirmesine neden olacaktir.

Merkezi idarenin Vesayet Denetimi

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin dere-
cesini belirleyen ve yerel yonetimlerin 6zerklik Slgulerini sinir-
layan "idari vesayet" merkez ile yerel yonetimler adina belediye-
ler icin en 6nemli gekisme konularindan biridir. idari vesayet,
belediyelerin hareket serbestligini belirleyen, karar ve yetkilerinin
cercevesini ¢izen hukuksal simnirlarimin adidir. Temel amaci da
tlke capinda hizmetlerde birligin ve esitligin saglanmasidir ve
bunlarla da sinirh kalmaldir.Yerel yonetimlerin kendileri disinda
yer alan baska merkezi idari kuruluslar tarafindan denetlenmesi,
"vesayet denetimi'dir. Idari vesayet"i, kamu dizenini ve Ulke
bitinligini saglamak icin, kamu yarari amaciyla, yasalarin
verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim Orgitinin, yerel
yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlar,
islemleri ve parasal kaynaklari tizerindeki denetimi olarak tanim-
lamak olanakhdi. Bu yonuyle idari vesayet yetkisi, yerinden
yonetim kuruluslarnna taninan ézerkligin aykiriigini olusturmak-
tadir. Idari vesayet, "Merkezi yonetimin yerel ydnetimlerin organ-
lari, kararlari ve islemleri Gzerindeki denetleme, yonlendirme ve
gerektiginde yerine gegerek onaylama veya karar alma yetki-
sidir." olarak tanimlanmaktadir. Belediyeler tzerindeki merkezi
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idarenin vesayet kaynagini Anayasamizin 127. maddesinden
almaktadi. Hem Anayasamizin hem de yukarida deginilen Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'min éngérdiigu anlayisa gore; idari
vesayetin kanunla diizenlenmis olarak, yerel yonetimlerin karar
alma ve uygulama stirecinde 6zerklik saglanmasi gerekmekte-
dir. Belediyelerin aldig, alacagi kararlarda bélgesel ve mikro agi-
dan daha verimli ve basarnh olmasi icin 6zerklik kacinilmazdir.
Merkezi idarenin basarisi, genellikle vatandasin goziyle
belediyelerdeki performansi ve ¢alismalari ile degerlendirilmek-
tedir.

(lkemizde belediyeler {izerinde Merkezi Idarenin farkh organ-
larin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Idari vesayet olarak
agirhkh 3152 sayil Icisleri Bakanhgmmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanuna gére, bu yetkiyi Icisleri Bakanhgn kullanmak-
tadir. 4749 sayih kanunun Kamu Finansmani ve Borg
Y6netiminin Diizenlenmesi, 2942 sayili Kamulastirma kanunu
ve Diger vesayet makamlarn ise gorev alanlarina gére Bakanlar
Kurulu, bakanliklar, vali ve kaymakamlar ile Merkezi idarenin
cesitli kurullaridir. Danistay'in ve Sayistay'in idari goérevleri kap-
saminda bazi konularda belediyeler Gizerinde idari vesayet yet-
kisi bulunmaktadir. Belediyelerin dis denetlenmesi, idari vesayet
cercevesinde, merkezi idare birimlerince denetlenmesi, TB.M.M.
adina Sayistay tarafindan denetlenmesi, yargr yoluyla denetlen-
mesi seklinde tasnif edilebilir. Ayrica Biiyiiksehir llce ve Ilk
Kademe Belediyelerinde Biyiiksehir Belediyesinin de denetimi
vardir.
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Dis Denetim | ic Denetim

BELEDIYELERIN iG DENETIMI, DIS DENETIMI VE IDARI VESAYET

Belediye Baskaninin Denetimi 3 Adet

Belediye Meclisinin Denetimi 7 Adet

ic Denetcilerin Denetimi 1 Adet

Mali Hizmetler Biriminin Denetimi 1 Adet

Harcama Birimlerinin Denetimi 1 Adet

Merkezi Idare Birimlerinin Denetimi

1-Devlet Denetleme Kurulunun Denetimi 1 Adet

2- Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhig 1 Adet

3-Kamu ihale Kurumunun Denetimi 1 Adet

4-Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 1 Adet

5- Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bas. 1 Adet Basbakanliga Bagh Kuruluslar | 5 Adet

6-Maliye Bakanhgi 1 Adet

7-Icisleri Bakanhg 17 Adet

8- Bayindirlik ve iskan Bakanhg 4 Adet

9-Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg: 4 Adet Bakanliklarin Denetimleri 26 Adet

10-Vali ve Kaymakamlarin Denetimi 10 Adet

Belediyelerin TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenmesi 1 Adet

Belediyelerin Yargi Yoluyla Denetlenmesi 4 Adet

Buyuksehir Belediyesinin Denetimi 6 Adet
GENEL TOPLAM 65 ADET

Yerel yonetimlerin denetlenmesi kendi i¢ organlari ve merkezi
idare tarafindan denetimi elbetteki gereklidir. Ancak yukaridaki
tabloda korkutucu bir gercegi ortaya cikarmaktadir. Dinyanin
hicbir tlkesinde mahalli idarelerin denetimi tamamen de kalk-
mus degildir. Fakat merkezi veya i¢ denetimde énemli olan dene-
timin kapsami ve yontemidir. Bu denetimlerin hukuka uygun-
lugu ve ilgili belediye veya diger mahalli idarenin bolgesel gelisi-
mi ve verimliliginin artirlmasi yoninden de dikkate alinmasi
gereklidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda belirtildigi
gibi denetimlerin, bu denetimler ile korunmak istenen yararlarla
orantill olmasi gerekir.

Merkezi Idarenin Belediyelerin Mali Yapilanmasi Uzerinde-
ki Vesayeti

Merkezi idarenin belediyelere karsi idare vesayetini en ok
mali konularda genis sekilde uygulamaktadir. Belediye butgesi
mahalli en biylk milkiye amirinin onay ile kesinlesir ve bir
nishas bilgi igin Vali tarafindan icisleri Bakanhgina génde-
rilmesinin uygulamadan kalkmasi merkezi vesayet agisindan
onemli bir gelismedir. Onceki diizenlemelerde miilki amirin ken-
disine ulastinldidi tarihten itibaren en geg bir hafta iginde buitceyi
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incelemesi ve onaylamasi gerekirdi. Incelemeyi yapan en biiyiik
miulkiye amir bltgede, kanunlara uymayan hususlar gorirse
bunlari kanunlar cercevesinde dogrudan dizeltme hakki vardi.
Konulmasi zorunlu harcamalara ait 6denedi ekler veya ¢ikarma
yetkisine sahipti. Bu yodntemle hazirlanan belediye butcesi
oldugu gibi veya degistirerek kabul edilerek kesinlesir. Ancak
degisiklige karsi, belediyenin idari yarglya bagvurma hakki sakl
tutulmustu. Denetime karsi diger bir hukuki denge unsuru da;
Malki amir, bir hafta icinde bitgeyi onaylamazsa, bu biitce
dogrudan dogruya kesinlesmis olarak kabul gérmesidir. Ayrica,
belediyelerin zabita yonetmelikleri, Gicret tarifeleri, tasit tarifeleri,
cesitli tesislerin proje sartnameleri gibi islemler de merkezi
idarenin onayina tabidir.

Belediyelerin giderlerinin ve yatinmlarinin finansmani kanun-
larda belirlenmis ydntemlerle veya kendilerinin gelistirecegi
diger yollarla finansmani mUmkindir. 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin diizenlenmesi hakkinda kanun
hiikiimleri gercevesinde baslatilan ¢alismalarla mahalli idarelerin
bor¢ geri 6demeleri konusunda olumlu gelismeler saglanmustir.
Merkezi idare ile uzlasma saglanamayan Kkararlarda, yikim-
lultiklerin yerine getirilmesi konusundaki merkezi idarenin genel
direnci sebebiyle, sorunun tamamiyla ¢ézimlenmis oldugunu
séylemek miimkiin degildir. Ozellikle merkezi idarenin borglan-
ma ve finansman yoluyla belediyeler izerindeki vesayeti devam
etmektedir.

Belediyelerin kanuni yollarla yeni yatirim projelerinin finans-
mant konusunda, 4749 Sayih Kamu Finansman ve Borg
Yonetiminin diizenlenmesi ile ilgili kanunun 2. maddesi kapsam-
Il diizenlemeler getirmistir. Bu madde Belediyeler, sermayenin %
50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluslar sair ydonetim kuruluslar
kapsami dahilinde 6deme ytikimlaliklerinin Hazine Mistesar-
Iiginca garanti edilen kuruluslara, sartlan Mustesarhkga miuza-
kere edilmek Gizere teminata baglanabilmektedir. Kanun madde-
si mahalli idarelere ve belediyelere gerekli finansmanin saglan-
masinda destek olmakla birlikte, proje kapsaminda gerekli kredi
finansmaninin Mustesarlikga miizakere edilerek kabul edilmesi
dolayll bir vesayet durumudur. Birgok bolgesel yatinm pro-
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jelerinin finansmaninda merkezi idarenin vesayeti ilk asamadan
baglayarak projenin bitimine kadar devam etmektedir. Ancak
diger bir yonlyle de merkezi idarenin bu destegini ve bazi dene-
tim sartlarinin konulmasini bélgesel kalkinmalarda yeterli
olmayan sermaye kaynaklarinin hazinece desteklenmesi acisin-
dan olumlu yontyle degerlendirmek gerekir.

Belediye enctiimeni kararlarinin Uzerinde de kanunlarin
o6ngordiga sekilde idari vesayet denetimi mevcuttur. 2942 Sayih
Kamulastirma Kanununun 6. mad. gére Belediye enclimeninin
kamu yarari gozeterek alinan kararlarin milki amirin onayina
tabi olmasi da idari vesayetinin etkinligi bakimindan énemlidir.
Mesela, belediye yararina kamulastirmalarda kamu yarari
kararini belediye enclimeni verir, bunu ilgelerde kaymakam, il
merkezlerinde vali onaylar. Belediyelerin plan ve proje calis-
malarinda tiim yatinmlarini bolgesel yatinm aktorleri ile birlikte,
diger bir ifade ile belediyelerin "paydaslari’ olarak belediyelerin
"stratejik plan"larinin yapiminda ve gelistiriimesinde birlikte rol
almalar gerekir. Belediye yatirim projelerini tarafsizca belirlenen
Olculere ve kistaslara uygun bicimde hazirlanmali, diger STK ile
mizakere ederek, bolgesel kaynaklari kullanip degerlendirmeye
yonelik oncelikli projeler olusturulmahdir. Merkezi idare de bu
gibi projeleri desteklemede hevesli ve yol gosterici olmalidir.

Mahalli idarelerde belediyelere yonelik en son ve genis kap-
samli dizenleme 5393 Sayih kanunda yapilmisti. 5393 sayil
Belediye Kanunu, merkezi yonetimin belediyeler Uzerindeki
vesayete iligkin izin - onay iglemlerini tamamen sona erdirmis
olmazsa da bazi esneklikler ve yeni diizenlemeler getirmistir.
5393 Sayili kanunun tgiincti bolimiindeki "Borclanma ve ikti-
sadi Girisimler" basligi altindaki 68. mad. belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak uzere borglan-
maya iliskin usiil ve esaslari belirlemistir. Idari vesayet acisindan
(a) dis borglanmada 4749 Sayih kanuna atifta bulunmasi, (b)
Belediyelerin yatinim kredisi ve nakit kredi kullaniminin iller
Bankasinin 6deme planinin yeterli bulma sarti, (c) Tahvil
ihracinin yatinm programi gergevesinde ilgili mevzuat hikim-
lerini zorunlu kilmasi idari vesayetin kaginilmaz huktmleri olarak
belediyeler Gizerinde etkili olmaktadir.
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5393 Sayih kanunun yine 68. md. (d ve e) bentlerinde de
Belediye ve bagh kuruluslari ile sermayesinin % 50'sinden fazlasi-
na sahip olduklarn sirketlerinin i¢ ve dis bor¢ tutarina sinirlama
getirmesi de idari vesayet olarak, ozellikle sirketlerin TTK'unu
hiikiimlerine tabi olmasina ragmen sinirlama getirmektedir. Bu
bentlerle belirlenen hususlarda, i¢ borglanmada kesinlesen
bitce gelirlerinin %10'nu kadarki kismi igin belediye meclisinin
onayma birakmaktadir. %10'unu asan borglanmalar icin ise,
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile icisleri Bakanhgmin
onay! ile yapilmasini sart kosarak, sirketlerin serbest piyasa sart-
larina goére borclanmasi esasina dayandirilmasi merkezin
vesayet denetiminin golgesi hissedilmektedir.

Yeni kanuni diizenleme ile, belediyelerin Uzerinden 'idari
vesayet" kurumunun direkt miidahalesini kaldirirken, yerine
"performans yonetimi ve performans denetimi" adi verilen yeni
bir calisma ve dolayh vesayet sistemini getirmis bulunmaktadir.
Belediyeler bundan boyle, Ustlendikleri hizmetlerin her birini
fonksiyonel faaliyetleri bakimindan ‘"performanslari'na goére
degerlendirmek, ve kendi basanlarini merkezi idareye kabul
ettirmek zorundadirlar. Belediyelerin, merkezdeki kaynak
desteginden daha fazla pay almak, merkezi idarenin begenisini
kazanmak istiyorlarsa "yiiksek performans" gostermek zorun-
dadirlar. Bu sekildeki diizenleme ile ilk bakista merkezi idarenin
vesayeti dahilinde calisma gibi gorinse de, aslinda bolgesel
kalkinmada belediye yonetiminin kendini basaril kilma zorunlu-
lugunu getirmesi, basarili belediyelerin 6dtillendirilmesi acisin-
dan giizel gelismelere neden olacagi kanaatindeyiz. Bununda
sarti performans degerlendirme Ol¢ii standartlarinin tarafsiz
olmasi, sadece siyasi iktidara yonelik belediyelere avantaj
saglayan bir duruma getiriimemesi adil olandir.

Yeni yapilan kanuni dizenlemelerle 5393 ve 5018 de
belediyelerin kararlari, personeli, butgeleri Uzerindeki merkezi
yonetim golgesinin etkisi azalmistir. Merkezi idare ile belediye
arasina yargdl girmis olup; merkezi idarenin belediyelerde islerin
aksamasini 6nceden goriip dogrudan miidahale etme yetenegi
ortadan kaldirmistir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin karar
ve yatinm faaliyetlerine, personeli Uzerinde acgik bir bicimde,
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yasal kurallara baglanmis vesayet yetkisi mali alanda kendini
gostermektedir. Merkez Ulke kaynaklarini elinde tutmasini esas
alarak her zaman, yerel yonetimlere Ustinlik saglamakta ve
ulusal kaynaklardan, yerel yonetimlere verilmesi gereken paylar
konusunda 6nemli ve tayin edici bir yetkiye sahip olarak hareket
etmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun dizenleme gerekgesinde,
gliinimize kadar gelen, merkezi vesayet yetkisini kaybetmeme
ve devam ettirme duslincesi ile asagida belirtilen sekillerde bul-
mak mumkiindir. Bu kanunun gerekcesi aciklanirken ve kanun
tasarisi Uzerinde yapilan goriismelerde, vesayet konusunda su
ilging goris ve oneriler ileri sGrdlmustur.

* "Vesayet denetiminin en 6nemli araci, mali denetimdir."
Buda mali bitce verilerinin gergeklestiriimesinde belediyeleri-
mizin hassasiyetle Uzerinde durmasi gereken noktalardan biri
demektir.

* "Vesayet denetiminin amaci, bir yandan yerel yonetimi
gugsuz ve kugik birimlere dayandirirken, diger yandan bunlarin
merkeze tam bagimliliklarimi sakl tutmaktir." Yani belediyeleri-
miz icin belli bir saha icinde belirlenen cizgiler icinde kalmak
sartiyla sinirl diizeyde serbest hareketlilik taninmustir.

* "Belediyeler, siyasetle degil, belde isleri ile ugragsmalidir."
Aslinda bu dustinceden belediyelerin kurtariimasi ancak merkezi
idarenin belediye basarilarini 6lclip degerlendirmede ortaya ko-
yacag tarafsiz ilkelerle mimkin olur. Sayet belediyeler her asa-
mada siyasi guclin kararlarinin golgesinde kalacak olursa,
belediyelerimizin de bundan kurtulmasi imkansizdir.

* "Belediyeler Uzerindeki denetimin etkili olabilmesi icin,
secilmis kisilerce degil, atanmis memurlarca yapilmasi gerekir."
Dustlinceye karsi belediye denetiminde merkezi idareden ¢ok,
belediye i¢ organlarinin denetimi 6n plana ¢ikmalidir. Belediye i
denetim organlarinin diger kurumlardan ve Universite gibi taraf-
siz kuruluslardan destek alma ve bu konuda gerekli
gorevlendirme yetkileriyle donatilmasi gerekir.

* "Egemenlik hitkimetindir, yargi organlari ile ya da segimlik
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yerel yonetimlerle paylasilamaz. Segimlik olduklari icin, yerel
yonetimler ulus c¢ikarina ters dusebilir Oysa atanmis Kisiler,
"devrimlerin" strekli bekgisidirler." Acaba bu bekgilik gorevi ne-
reye kadar devam etmelidir. Bunun sinirlan bolgesel tevecciih-
leri yok eder duzeyde mi, yoksa miusterek projeler gelistirerek
¢6zim yollarini aramak mi daha basarili olacaktir. Bunlarin
merkezi idare ve bolgesel yatinmar orgitler ile diger STK'larla
degerlendirilmesi gerekir.

* "Ulusal cikarlar, siyasal surecler icinde degil, hikiimetin
taraf ve hakem olarak yer aldigi idari siirecler icinde belirlenir."
Bu konuda hiikiimetin taraf olmaktan cok tarafsiz olmasi esas
ahnmahdir. Tarafsizlik kavraminda, belediyelerinde merkezi
idareyi hicbir zaman, dikkate almama gibi diistincesine de kapil-
mamasl dgerekir. Her karar ve hareketin toplumun ortak
disiince, milli duygulariyla uyusur olmasina 6zen goéstermek
gerekir.

Belediye Sirketleri ve Vesayet Yoluyla Denetimi

Kamu tuzel Kkisiligine sahip belediyelerin gelir ve giderleri,
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 59 ve 60. maddesinde
deginilmistir Bu maddelerle uyumlu olan ve daha 6nceden
duzenlenen 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nda belediye
gelirlerine deginilmistir. Ancak gelisen ekonomik ve sosyal sart-
lar ile artan sosyal belediyecilik anlayisi nedeniyle belediyeleri
yeni kaynak arayisina zorlamaktadir. Belediye ve belediye yone-
timinin yeni ekonomik gelismeler uyumunu dikkate alan kanun
koyucu, belediyelere "belediyelerin hizmetlerini daha etkili, ve-
rimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina
yardimc1 olmak" gerekgesiyle sirket kurma veya ortak olma
hakki vermistir. Boylece 5393 sayih ve 5216 sayih kanunlar,
belediyelerin gelir ve giderleri arasinda belediyelerin kuruluslari-
na katildiklan sirketlerin hisseleri ve ortaklik paylarini da
eklemistir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun "Meclisin Goérevleri" baghgini
tastyan 18. maddesi geregine dayali "bitce ici isletme ile 6762
saylll Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tébi ortakliklar kurul-
masina veya bu ortakliklardan ayrilmaya" Belediye Meclisi karar
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verecektir. Bu madde bize 70. maddedeki "ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore" ifadesini agiklamaktadir. Bu cerceve ile
belediyeler, Belediye Meclisinin alacagi karar ile kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu
hiikiimleri cercevesinde sirket kurabileceklerdir. Ancak 4046
sayll Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un 26. mad-
desi geregince de, sirket kurulusu icin sadece Belediye
Meclisinin kurulus icin alacagr karar yeterli olmamaktadir.
Belediye Meclisi karar sonrasinda Bakanlar Kurulu'ndan da izin
alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Mahalli miusterek ekonomik ve istihdam ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla belediyelere sunulan haklardan bir tanesi
de sirket veya isletme kurabilmeleridir. Bu yontyle 5393 sayil
kanunun belediyelere tanidigi haklardan énemli bir tanesi de sir-
ket kurabilmeleridir. Belediye sirketleri belediyenin gelir kay-
naklarindan birini olusturmanin yaninda, gider kalemlerinden
biri olarak kabul edilmekte ve belediye tarafindan sirketlere kay-
nak aktarilmasina imkan taninmaktadir. Bu haklar cergevesinde
kamu kaynaklarini kullanan belediye sirketleri, DPT tarafindan
hazirlanan Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda
da ifade edildigi izere kamu denetimi disinda tutulmasi énem-
lidir. Raporda sirketlerin "yerel yénetimlerin bagh olduklar1 genel
kurallara baglanmasi"nin gerekliligine deginilmistir. Ancak gerek
5393 sayili kanunda gerekse 5018 sayil kanunda belediye sir-
ketlerinin, belediye stratejik planina dahil olduguna iliskin agik
bir hiikkiim yoktur. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70. madde-
si belediyelere, kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sir-
ket kurabilme hakki taninmistir. Ayni zamanda belediyeler, 71.
madde cergevesinde "6zel gelir ve gideri olan hizmetlerini" biitce
icerisinde isletme kurarak gerceklestirebileceklerdir. Her iki
diizenlemede kayda deger olan husus, s6z konusu sirket ve iglet-
melerin faaliyet alanlarinin belediyenin gorev ve hizmet alanlar
ile sinirlandinlmis olmasidi. Madde gerekgesinde de ifade
edildigi tzere, haksiz rekabet ortami yaratmamak amaciyla geti-
rilen bu kisitlama geregince, bu faaliyet alanlan disinda kurulan
sirketlerin tasfiyeleri gerekecektir.

Gerek 5393 sayih kanunun 70. maddesi geregince kurulan
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sirketler gerekse 71. madde cercgevesinde kurulan biitce ici islet-
meler, genel olarak Belediye iktisadi Tesebbusleri (BIT) olarak
anilirlar. Ancak BiT'lerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar
ile calisma usul ve esaslarini diizenleyen 6zel bir yasal diizen-
leme mevcut degildir. BiT'ler yasal dayanaklarin ve isleyislerini
5393 sayill Belediye Kanunu'ndan almaktadirlar. 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un 26. maddesinde
de belirtildigi Uizere, belediyeler;

* Yeni bir sirket kurarak,
* Kurulacak sirketlere sermaye katiiminda bulunarak,
* Mevcut bir girkete ortak olarak,

sirket kurabilirler. Her ti¢ durumda da karar Belediye Meclisi
tarafindan alinacaktir. Nihayetinde Bakanlar Kurulunun onayin-
dan sonra faaliyete gecebileceklerdir. Belediyelerin ekonomik
gelismelere ve bolgesel kalkinma gereksinimlerini dikkate alarak
yapacaklar1 herturlii girketlesme faaliyeti merkezi idarenin
vesayeti ve izni ile ancak olabilecektir. Merkezi idarenin sir-
ketlesmede rekabet yasasi hiikiimleri ile birlikte sirket faaliyetinin
bolgesel fayda ve maliyet analizi cercevesinde verecegi kararlarin
onemi buylik olacaktir. Sirketlerin halk tabiri ile arpalk olarak
kurulup kurulmayacagi, boélgesel ve ekonomik etkinliginin ne
olacaginin dikkate almasi gerekir. Bu asamadan sonra merkezi
idarenin sirket faaliyeti stiresincede denetimleri ilgili kanunlar
cercevesinde ylriUtmesi gerekir. Denetim sadece kurulus asa-
masi ile yeterli olmamaldir.

Merkezi idarenin Sayistay Kanunu Cercevesinde Denetimi

Anayasamizin 160. maddesi geregince "merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurum-
lannin butin gelir ve giderleri ile mallanni Turkiye Buyuk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hukme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmak" Sayistay'in gore-
vidir. Anayasanin kesin hikmu ile yapilan dizenleme
cergevesinde hazirlanan 832 sayil Sayistay Kanunu da
Sayistay'in gorevini teyit etmistir. 832 Sayili Kanundaki diizen-
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lemeler cercevesinde merkezi idare adina kamu kurumlarinin
genel denetim yetkisi Sayistay''indir. Fakat yasal diizenlemeler
incelendiginde, Sayigtay'in belediye sirketleri Gizerindeki denetim
yetkisine iliskin herhangi bir diizenleme yoktur.

icisleri Bakanhig Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii

5393 sayih Belediye Kanunu 55. md. sinde belediyelerin "mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin butiinligti agisindan Icigleri Bakanhg tarafindan”
denetlenecegini acik ifadelerle belirtmektedir. Bu diizenleme
geregince icisleri Bakanhd: Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiz(igl ince-
lendiginde, "belediyeler ve koylerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklari veya 6zel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese
ve tesebbuslerin galigmalarini, islemlerini ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek" (m.18/a) Milkiye Mifettislerinin gorevleri
arasinda sayllmistir. Miilkiye Mufettisleri tarafindan yapilan dene-
tim esas itibari ile, dogrudan sirketlerin denetimi degil,
belediyenin Gizerinden dolayl bir denetim olmaktadir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

Kamu kurumlarinin kaynaklarini etkin ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla alinan tedbirlerden bir tanesi de ihale
usulidir. Belediye sirketleri de mal veya hizmet alimlan ile
yapim isleri Kamu Ihale Kanunu kapsamindadir (m. 2/d).
Belediye sirketleri tamamen bagimsiz kalamamaktadirlar.
Belediye sirketinin yonetim kurulu baskanhgini belediye baskani
yuritebilmektedir. Belediye adina ihale agan harcama yetki-
lisinin ihalesine belediye sirketinin girmesi ne kadar saglikh ola-
cagl ekonomik sartlarda kabul gérse de, kamuoyunda ne kadar
kabul gorecektir. Yada merkezi idarenin denetimlerinde, bu tir
uygulamalar nasil karsilanacakti. Tamamiyla iyi niyetle
yuritilen, belediye kaynaklarimin belediye sirketleri tarafindan
kullanilip degerlendirilmesi hangi derecede hosgéri ve iyi niyetle
degerlendirilecektir. Merkezi idare uygulamadaki kamusal kay-
naklann kayba ugratilip ugratiimadiginin, ya da yapilan ihalelerin
piyasa sartlariyla uyumu ve fiyat dengelerini esas alacagi
kanaatindeyiz.
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5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayih Belediye Kanunu, Belediye Meclisi'nin "belediyenin
bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi igin" bir Denetim Komisyonu olustura-
cagini 6ngoérmektedir. Olusturulacak komisyonun "belediye bi-
rimleri ve bagh kuruluglarindan her tiirli bilgi ve belgeyi" isteye-
bilecegini belirterek kanun koyucu, belediye sirketlerinden direkt
bahsetmemistir. Ancak, Kanunun 55. "Belediyelerin Denetim-
leri" baghgini tastyan Doérdinci Kisim' da da belediye sirket-
lerinin dogrudan denetimine iliskin herhangi bir hilkiim yoksa
da, "Belediyelere bagh kurulus ve isletmelerde" denetim esaslari-
na tabidir diyerek denetimin sinirlarini belirlemistir. Denetim
sonuglarnin kamuoyuna ve meclise sunum esasini da getirmek-
tedir.

Sirketlerin belediye denetimi icerisinde dolayli olarak
denetleneceklerine iligkin diger bir diizenlemede 56. maddede
islenmis bulunmaktadir. ilgili maddeye gore Belediye Baskan,
hazirlayacagi faaliyet raporlarinda, "bagl kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin" bilgi ve degerlendirmelere yer vere-
cektir. Nihayetinde Belediye Meclisi, denetim ve bilgi edinme
yetkisini, 26. madde uyarinca faaliyet raporlariyla kullanabilmek-
tedir. Bu diizenleme cergevesinde, belediye sirketlerinin belediye
denetim stirecinde dolayh olarak denetlenecegi gorilmektedir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayll kanunda, belediye sirketlerinin denetimine iligkin
farkli bir diizenleme gorilmektedir. Biiyliksehir belediyesine sir-
ket kurma hakkini 26. maddesinde vermektedir. Kanun koyucu,
"Genel Sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yéneticilik
sifatini haiz personel'in bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabileceklerini ayrica diizenlemistir. Bu sir-
ketlerin 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu hikiimlerine tabi
olmaksizin, belediye meclisinin alacagi kararlara baglamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nu yirirlikten
kaldinlarak, "kalkinma planlarn ve programlarda yer alan politika
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ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap vere-
bilirligi ve mali saydamligi saglamak" amaciyla 2004 yilinda
kanunlasan 5018 sayili kanunun kapsami 2. maddesinde belir-
tilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore 5018 sayili kanun, "merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurum-
lari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolinu kapsar". Madde
gerekcesinde de ifade edildigi Uzere "Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbusleri ve kamu sirketleri"
kanun kapsami disinda tutulmustur. Belediye sirketlerinin kamu
sirketi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi yoruma agik bir
konu olabilir. Ancak belediye sirketlerinin mahalli idareler kap-
saminda kamu kaynaklarini kullanan tuizel kisilikler olduklarn géz
oniinde bulunduruldugunda kanun kapsaminda olacagi aciktir.
igili kanunun 11. md. ile Gst yéneticilerin sorumluluklan altinda-
ki kaynaklarin etkin ve verimli kullanimindan meclise karsi
sorumlu tutulmalar denetim dis1 kalmadigini géstermektedir.

SONUC

Mahalli idare kuruluslannin kendileri disindaki, merkezi idare
tarafindan kanunlarla belirlenmis sinirlar dahilinde bagka bir
yonetsel birim tarafindan denetlenmesi 'vesayet denetimi' olarak
adlandinlir. Merkezi idarenin bu denetimdeki amaci, bitin
devlet kurumlarinin bir ahenk icinde koordineli ve mali disiplin
icinde calismasini saglayarak, suiistimallere engel olmaya calis-
maktir. Tarkiye'de merkezi idarenin vesayeti, bir ¢ok yasal
diizenlemelerle farkli birimler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu denetimlerin basinda, Sayistay, Devlet ihale Kanunu, 5018
Sayili Mali Denetim Kanunu, ve 3593 Sayilh Kanunlar
cercevesinden gelmektedir. Turkiye'de merkezi idarenin asiri
glclendirilmesi ile yerel yonetimleri denetim altinda tutma istegi
agr basmaktadir. Belkide bunun en buytk etkeni belediye mali
kaynaklarinin ¢cogunlugunun merkezi idare tarafindan belirlen-
mesinden kaynaklanmaktadir. Belediye meclislerinin bazi karar-
lari, dolaylida olsa halen miilki idare amirinin vesayeti altinda
yurirlige girmektedir. Ayrica, belediyelerin kendi i¢ organlar
tarafindan da denetimi s6z konusudur.
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Belediyelerin glinimiz sartlarinda ekonomik kaynaklarinin
sinirh olmasi, yatirim, sosyal ve kltirel faaliyetlerinin de giderek
alaninin genislemesi nedeniyle suirekli parasal kaynaklara ihtiyag
duymaktadirlar. Dolayisiyla belediyeler gelir elde etmek, bolgesel
acidan personel istihdamini artirmak amaciyla, bazen merkezi
idarenin getirdigi denetim formalitelerinden kagmak amaciya
bircok islemlerini belediye sirketleri araciligiyla yirtitmeye calisir-
lar. llk asamada kanun koyucunun bu acidan gerekli serbestligi
vermesi belediye baskanlarinin bélgesel bircok faaliyetini
merkezi idarenin denetimine takilmadan daha rahat yapmalarin
saglamistir. Fakat saglanan bu imkanlar zamanla yerel yonetici-
lerin suiistimal alanm1 haline gelmesi, belediyelerin sir-
ketlesmesinin sinirlandiriimasi veya tamamen kapatilmasi
gerektigi konusunda gorislerin olusmasina neden olmustur. Bu
nedenle 4046 sayih Kanunla belediyelerin sirket kurma izinleri
Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutularak simnirlandirmalar geti-
rilmistir. Bu diizenleme ile merkezi idarenin belediyeler tizerinde-
ki vesayeti, bir baski araci olarak belediyelerin ve sirketlerin
denetiminde kullaniimaktadir. Fakat bu tiir diistincede olmanin
belediyelere getirecegi hareket sinirlamasi ile giinimizde
belediyelere yiiklenilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gorevlerin
yerine getirilmesi icin gerekli mali kaynaklarin denkliginin
merkezi idare tarafindan dikkate alinmasi gerekir. Kanaatimizce
bu cekismenin belediyelere verilen mali kaynaklarin gogu
merkezi idare tarafindan verildikge merkezi idarenin vesayeti
devam edecek, belediyeler bu denetim ve sinirlamalardan kur-
tulup serbest hareket edemeyeceklerdir.
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BOLGESEL KALKINMA STRATEJILERI VE AB GIRIS
SURECINDE TURKIYE'DEKI BOLGESEL KALKINMA
CALISMALARI

Giris

Turkiye'de smnai yatinmlardaki ve gelismislik dizeyindeki
bolgesel dengesizlikler, Cumhuriyet déneminin kalkinma plan-
larinda oncelikli sorun olarak tiim siyasi hiikiimetler déneminde
varhgin arttirarak strdiire gelmistir. Ulkemizdeki gelisme
surecinde kamu otoriteleri tarafindan farkl siyasi dénemlerde
alinan farkh kararlar ve degisik uygulamalarin hayata gegirilmesi
ile, merkezi idare politikalariyla celigkilere yol agmistir. Bu gelis-
kilerin uygulamalara engel teskil ettigi gorulmustur. Planlama
sirecinde bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla ¢ok
degisik alternatif kararlar zamanla alinmis olsa da, son dénem-
lerde bolgesel gelisme agisindan 6nemsenmeyen firma, bolge
ve ulus ekonomisinin, dinamik baglanti ag igcinde olan Uretim
aktorlerinin 6nemi algilanmaya baglanmistir. Hatta bu baglanti
aginin kiresel aktor/glglerle ve aktif ortaklarla entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla bu degisim doneminde ciddi ¢alismalar
yapilmigtir/yapilmaktadir. Giniimiiziin kaginilmaz gergegi olan
"kiresellesme" ile birlikte, gelismekte olan tlkelerdeki bolgelere
farkli Gretim aktorlerinin kaydirlmasi yerel/bolgesel ekonomiye
yabanci sermayenin dolayll kararlarla yonlendirmesi merkezi
idarenin bilingli kararlarindandir. Buiytik ¢okuluslu tretim komp-
lekslerin yatinm taleplerini, bodlgesel arz zincirine dayanan
buttinlesmis bir yapiyla, bolgesel tedarikciler ile yerellerin sun-
dugu imkanlardan yararlandirma programlari gelistiriimekte-
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dir.e) Ekonomik politikalarda ulusal 6lcekli ve tek tip politika
amag ve araglannin yerini, yerel/bolgesel ve ulus-Usti 6lgekli
stratejilerin uygulanmasi esas alinmaktadir.3) Iktisadi kalkinma-
da ilerleyen bu degisimin dogru algilanmasi, merkezi idare ile
bolgesel karar vericilerin yatinm politikalarina etkin bir sekilde
yansitilmasi bir zorunluluk halini almistir. Bu degisimle birlikte
bir¢ok uluslar arasi tretim yapan biiylik firmalar merkeziyetcilik-
ten kismen uzaklasarak, kuigulerek buiyime strateji odakll bir
sekille yerellesmekte, hatta yerel KOBI'ler ile kiresel firmalar
arasinda ekonomik ve sinerjik bir 'ag' kurmay: tercih etmekte-
dirler.

KOBI-bolgesel yerellik iliskisinde KOBI'lerin yenilik sistemleri
acisindan kritik bir oyuncu roliinti Gstlenmeleriyle ve teknolojik
yeniligin bu siregte bolgesel tedarikcilere dogru kaymasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla biiytik yatirrmcilarin giniimiiziin
ulasim ve iletisim imkanlan sayesinde farkli cografyalardaki yeni-
lik potansiyelini, hammadde, tiiketici kaynaklarina ya da ¢ok-
uluslu tedarikgileriyle isbirligine girerek yenilikleri Gretim-kapa-
site kullaniminda artrmak temel hedef olmustur. Bundan
dolayidir ki yerel KOBI iliskileri ve isbirlikleri 6n plana cikmakta
ve giderekte 6nem kazanmaktadir. Yenilik¢i teknolojinin, dahasi
Uretim ve pazarlama yeteneklerinin diinya Uzerindeki degisik
cografyalara yaylmis olmasi, teknolojinin tek bir firma ya da
ulus tarafindan yaratilmasini devre digi birakmakta, yenilik stire-
ci farkh bolgesel kurulus ve firmalarla paylasilarak teknolojik
gelismelerin verimliligi cogaltilarak katma degeri artinlmaktadir.
Bu nedenle, kiiresel yenilik agr icin guicli bolgesel baglar kur-
mak hem kiciik Olcekli hem de buyik olgekli isletmeler igin
hayati énem kazanmig olmaktadir. Yenilikgi bolgesel KOBI'ler,
isbirlikgi kiicik ve buyiik firmalar arasi iligkiler sayesinde hem
tedarikgilerin hem de dureticilerin yenilik kapasitesini artirarak
bolgelere yabanci sermayeyi cezp etmede 6nemli rol oynamak-
tadirlar. (lkemizde merkezi idare bu gelismeleri son zamanlarda
farkina vararak, bolgesel gelismislik dengesinde agilmis olan

(2) REHFELD, D. (2001), "Global Strategies Compared: Firms, Markets and Regions", European Planning
Studies, (1): 29-46.

(3) Dulupgu, M.A., Carikgi H.I., ve Sungur O.; Avrupa Birligi Siirecinde Kobi Politikasi Ve Bélgesel Politika ilisk-
isi (Izerine Bir Degerlendirme, ikinci Kobiler ve Verimlilik Kongresi Kongre Kitabi, istanbul, 2-3 Aralik-2005,
s.540.
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makasin daraltiimasi icin gerekli kanuni diizenlemeler yapilmak-
tadir.

1. Bolgesel Kalkinma ve Tirkiye'deki Bolgesel Kalkinma
Anlayisi

Bolge, kavramsal olarak cok degisik agilardan ele alinmak-
tadir. Bolgesel kavramin ekonomik, siyasi, kultirel icerigi
bakimindan bazen riskli bazen de iyi niyet ayinmi olarak ifade
edildigi gorilmektedir. Bolgenin taniminin yapilabilmesi igin ,
cografi, etnik, kilttrel, endustriyel, kentsel ya da yonetsel
olcutler temel olarak kullanilmaktadir@). Bolgenin baslhca 6zellik-
leri, bir cografi alani kapsamasi, benzer ekonomik ve sosyal
yapiya sahip olmasi, ortak tarihi ge¢misle ortak etnik, kilturel ve
dini 6zelliklere sahip, ayni dili konusan halklardan olusmasidir.
Bolge, geleneksel anlayisla, yan yana gelmis yerel birimlerin
mekansal ve yasamsal butiinligui ile olusan, ulus devlet disina
kapali, ulus devletin denetiminde sinurlar gizilmis bir birim olarak
tamimlanan bolge kavrami, son yillarda yasanan kiresellesme ve
bolgesellesme hareketleri ile yeniden tammlanmaya bagslan-
mistirs). Bolge bir devlet baglaminda alt birimleri ifade ederken,
uluslararasi hukuk cercevesinde, Avrupa Birligi (AB) 6rneginde
oldugu gibi, ayni gikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik
iliski icinde olan wuluslar toplulugunu anlatmaktadir.()
Bolgesellik kavrami kullamim alanina gére degisebilecek olmasi
yapilan farkli tamimlamalardan anlasilmaktadir. AB'inde boélge
kavrami daha cok ekonomik boyutuyla ele alinmakta ve bu
calismada bizi de ilgilendiren yonii bu olacaktir. AB'de planlama
baglaminda bolgeler kent, metropol ve kirsal alan gibi bolgelere
ayrilirken, diger bir kismi da ekonomik, sosyal ve kultirel agilar-
dan farkhliklar gostermektedir.(7)

Turkiye'de daha ¢ok merkezi yonetimin tasra orgitlenmesi
cercevesinde ele alinan "bolge"; birkag ilin kiimelendirilmesi ile

(4) Apan, Ahmet,;"Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslan", Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 13, Say: 4,
2004, s. 39-58.

(5) Durgun Ayse; Bolgesel Kalkinmada Turizmin Roli: Isparta Ornegi;  Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, SDU
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isparta-2006. s,39.

(6) Sen Zelal, Turkiye'nin Avrupa Birligi Adayhgi ve Katihm Oncesi Stratejisi Gergevesinde Bolgesel politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Ekonomik ve Mali Konular Daire Bagkanhg,
Ankara, 2004, s.4.

(7) DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari,
No.2502, Ankara, 2000, s.7.
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olusturulan, ilden daha genis olgekli bir cografi alani ifade
etmektedir@). 19501 yillarda ekonomideki liberallesme hare-
ketiyle baslayan kalkinma cabalariyla beraber bolgesel kalkinma
kavrami da 6nem kazanmistir. Bolgesel kalkinma politikasinda
one cikan etkenler stirekli olarak cari sartlarina goére degismis ve
ekonomide yasanan krizler ve yeni olgularla beraber bolgesel
gelismenin dinamiklerinde degisimlere neden olmustur.¢9) Yeni
boélgecilik anlayisinin, geleneksel boélgecilik anlayisindan fark-
lilagsmasina bagh olarak aralarindaki farkliliklar asagidaki
cizelgede goérulmektedir.

Tablo:1 Yeni ve Geleneksel Bolgecilik Farklilasmasi

Yeni Bolgecilik | Geleneksel Bolgecilik
Yonetisim Yoénetim
Sireg Yapi

Acik Kapali
isbirligi Esgiidiim
Guven Hesap verme
Yetkilendirme Otorite

Kaynak:Edwar C.LESAGE- Lorna STEFANICK, "New Regionalist Metropolitan
Action: The Case Of The Alberta Capital Region Alliance’, Canadian Political
Science Association Meetings, Winnipeg, June 2004, s.5 'ten Aktaran. OZMEN
Fatma, "Yeni Bolgecilik Anlayislar Ve Kalkinma Ajanslari’, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi,Stileyman Demirel dnv., Sosyal Bilimler Ens. , Isparta, 2004, s.43.

Bolgesel ekonomik yatinnm planlamasinda temel amag, yerel
onceliklerin detayll bir sekilde belirlenerek bodlgeler arasi
gelismislik dengesizliginin giderilmesi esasina dayalidi. Bunu
saglamak igin ulusal oOnceliklerin yereldeki gereksinmeleri
karsilayacak bicimde mekana yansitilmasi demektir. Yerel dnce-
likleri taniyan ve acik sekilde ortaya koyan bolge planlamasi,
ulusal baglamda yerel bitinlesmeyi saglayacak, bolgesel sek-
torel canlandirmalari gelistirmesinden dolay1 "kalkinma"
kavramindan ayrilamayacad kabul edilir.ci0) Ulkemizde Bes Yillik

(8) Parlak B, Ozgiir, Huseyin; Avrupa Birligi ile Bitiinlesme Sirecinde Ttrkiye'de Yerel Yonetimler, I. Bask,
2002-istanbul: Alfa Yayinlari

(9) Eraydin, Ayla; "Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler", Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, C.1, 10-12 Eyliil, DPT Yayini, Ankara, 2004, s.128.

(10) Mustafa ILDIRAR, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayin, Ankara, 2004, s.22.
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Kalkinma Planlar1 (BYKP) ile ytrGtilen kalkinma calismalarinda
bolgesel boyut her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur.cin
Fakat tilkemizdeki bolgesel gelisme amach kamusal kaynaklarin
kisith olmasinin yani sira yerelde de bélgesel katim ile hazr-
lanan ve bolgesel 6ncelikleri iceren stratejik bolgesel planlarin ve
bu planlara dayanan bdlgesel programlarin bulunmamasi,
bolgesel destegin de sinirh olmasina yol agmustir.

1990 sonrasi Turkiye'de yeni bolgesel sanayi odaklari kendi-
liginden gelisen ve yeni bdlgeselcilik cercevesinde deger-
lendirilecek bolgesel gelisme orneklerinin ¢okta bilingli olarak
gelistigini sdylemek mumkin degildir. Turkiye, 2000 yilindan
itibaren hiz kazanan AB'ne tyelik siireci ile birlikte merkeziyetci-
likten uzaklasarak, yerellesmeye dogru ikame etmeye ve bu
cercevede yeni bir takim dizenlemeleri hayata gegirmeye
baslamisti. Son mevcut yasal diizenlemelerle tepeden asagiya
bolgesellesme ile karsi karsiya kalmasi bolgesel gelisimin arayig
potansiyeli gelismektedir.12) 8. BYKP déneminde AB'ye lyelik
ve uyum slreci cergevesinde bolgesel dizenleme calismalari
ivme kazanmustir. Bu stirecin Turkiye'deki bolgesel yatirnm poli-
tikalarinda stratejilerin degisecegi, yeniden ekonomik yatirimlar
acisindan bolgesellikten cok bir alt olan il diizeyine yonelik tesvik
sisteminin gelistiriimesinin dogrudan etkili olmasi beklenmekte-
dir. Fakat ayimmlarda da bazi tam adil olmayan kistaslarin kul-
lanilmasi, bolgesel olarak destege muhtag illerin mahrum
kalmasina da neden olmaktadir. Ozellikle 2001 yili verilerine
bakildiginda kisi basi GSMH acisindan iller arasindaki gelir
farkinin biiyiik boyutlarda olmasi (en ylksek gelire sahip il olan
Kocaeli'de kisi GSMH 6.165 ABD Dolar olup, 568 ABD Dolari
ile en dustk gelire sahip il olan Agn arasinda yaklasik 11 kata
varan bir gelir farki bulunmaktadir) ve de 2003 yil itibariyle bazi
illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi calismasinin
sonuglarinin  bir o6nceki arastrma doénemi (1996) ile
karsilastirildiginda belirli iller icin kotilesen sonuglar icermesi
bolgesel politika ve araclarin gdzden gecirilmesi ihtiyacini zorun-

(11) DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plarm 1985-1989, DPT Yayin No: 1974, Ankara-1985.
DPT, Altincl Bes Yilik Kalkinma Plani 1990-1994, DPT Yayin No: 2174, Ankara-1990.
DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara-1996.
(12) Okgu, M. Dulupgu M.A., G, H.; Turkiye'de Bolgesellesme Mi Bolgeselcilik Mi? Aynmlar Ve Agilimlar;
KEAS'05: Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu - 1I,13-16 Haziran 2005, Denizli.
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lu kilmaktadir.(13) Giinimiiz sartlarinda yasanan bu dengesizlik-
ler, sosyal, kiiltirel ve ahlaki agidan arzu edilmeyen durumlarin
ortaya ¢ikmasini kaginilmaz kilmaktadir.

2. Tirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Politikalarina AB'nin
Etkisi

Avrupa Birligi (AB) farkl kultar, dil, tarih ve geleneklere sahip
tilkelerden olusan heterojen bir topluluktur. Bu sebepten dolayi
birlige tye ulkeler arasinda hem sosyal hem de ekonomik fark-
liklar oldugu gibi, Uye Ulkelerin kendi bolgeleri arasinda da ¢ok
onemli farklihklar bulunmaktadir. Topluluk kapsaminda, Uye
tlkeler arasindaki gelisme farkliliklarin genel farklhliklar, Uye
tlkelerin kendi icindeki farkliklar da bolgesel farkliklar olarak
tammlanmaktadir.a4)y AB binyesinde bolgeler arasi farkhliklar
gidermek her ulkenin kendi sorumluluguna birakilmisti. Bu
amacla AB Uyesi her llke, alt yap1 yatinmlarini kapsayan ve ist-
ihdam yaratic1 yatinmlar iceren kendine 6zgu bir bélgesel poli-
tika gelistirmistir. Ulkeler kendi uyguladiklan politikalarda
merkezi idaredeki siyasi erkin tarafli etkinliginden dolayi fazla
basarili olamadiklari i¢in birlik diizeyinde genel politikalarin olus-
turulmasina gerek duyulmustur. Bu sebepten dolay1 AB'nin fark-
Ii bolgelerinin kalkinma diizeyleri arasindaki agigin daraltiimasi
icin bolgesel diizeyde uygulanacak projelere yukli miktarda
mali yardim saglamaktadir.c15) AB bolgesel dengesizlikleri gider-
me stratejisinde, bahsedilen hedeflere ulasmak igin dért ana
yapisal fon olusturulmustur. Yapisal fonlara 2000-2006 dénemi
icin, AB harcamalarinin yaklasik tigte birini olusturan, 213 mil-
yar Euro ayrilmistir.(i6) Ayrica bu dort yapisal fon, birligin butce-
si i¢inde tek finansal kaynakta degildir. Bitin bu fonlar elbirligi
ile cahsiyor olmalarina ragmen her birinin kendi spesifik konulu
alanlan ve destekleme 6zellikleri vardir.(17)

AB giris surecinde ulkemizdeki bolgesel gelismenin etkin-

(13) DPT; Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara-2000.
Ayrica; Izmir Ticaret Odasi (IZTO) Web Sitesi, <http://www.izto.org.tr/IZTO/TC.

(14) Gulen ELMAS, Kiresellesme Strrecinde Bolgesel Dengesizlikler AB ve Turkiye, Nobel yayinlari, Ankara,
2001, s.31.

(15) Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi. Avrupa Birligi Bolgesel Politika: Yerli Kaynaklarin Ekonomik
Gelisme icin Harekete Gegirilmesi, Ankara-2006.

(16) European Commission, Activities Of The European Union Regional Policy,
http://europa.eu/pol/reg/overview_en.htm, Erisim Tarihi: 01.05.2006.

(17) European Union, Working For The Regions, European Communities, Belgium, 2001, p.9.
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liginin yukseltilerek, hem bolgelere hem de ulusal ekonomiye
daha fazla katki saglayabilmesi icin, yeni araclarin tasarlanmasi
zorunluluk getirmistir. Ornegin; AB'nin Ortak Tarim Politikasi'n-
dan sonra en fazla kaynagi "Bolgesel Politikalara" ayirdigi
disunuldiginde, AB'ye tyelik siirecinde i¢ hukuka aktariimasi
gerekmeyen bir baghk olarak yer almasina ragmen, bdlgeler
aras! dengesizliklerde saglayacagi kaynak acisindan ulusal
ekonominin gelismesi Uzerinde en fazla etki godsterecek
ekonomik kaynaklardan biri olacaktir.

Bolgesel farklilklarin giderilmesi AB'ye gore "birligin" Tek
Pazarinin sundugu firsatlardan yararlanabilmek parasal ve
ekonomik Birlige (EMU) katki saglamak agisindan son derece
onem verilmektedir. Nitekim 2000-2006 dénemini kapsayan
Topluluk bitgesinin yaklasik ticte biri (213 milyar Euro) bolgesel
politikaya ayrilmis ve bu kaynak en fazla ekonomik ve sosyal agl-
dan gereksinimi olan bolgelere yonlendirilmistir.qsy On Ulusal
Kalkinma Plani (OUKP) ve Katiim Ortakhg Belgesi (KOB) ile
birlikte bolgesel politika tilkemizde bdlgesel ve yerel boyutu 6n
plana cikaran bir hareketlenme dénemi basglamis, bolgesel
gelismislik calismalari yeni bir rotaya kaymaya baslamustir.
Bunun acgik bir uygulamasi yurirlikteki AB es-finansmanh
bolgesel programlarda goérilmektedir. Bu gergeveden hareketle
toplulugun, kirsal alanlar, en geri kalmis bolgeler ve adalar dahil
olmak Uzere cesitli bolgeler arasindaki gelismislik farklihgin
azaltmay1 hedefledigini acikca belirtmektedir. Topluluk, temelde
"kaynasmayi/uyumu" Yapisal Fon aracihd ile gerceklestirdigi
eylemler ile desteklemektedir. Bu cercevede Komisyon
ekonomik ve sosyal kaynasmaya yonelik eylemlerin basarisini 3
yllda bir yayinladigi rapor ile degerlendirmekte ve bu raporlar
araciigr ile gelecek bolgesel politika eylemlerine yonelik yeni
Oneriler getirmektedir.(19)

(18) Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Bolgesel Politika: Yerli Kaynaklarin Ekonomik
Geligme icin Harekete Gegirilmesi, Ankara-2000.

(19) Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi; Avrupa Birligi Bolgesel Politika: Yerli Kaynaklarin Ekonomik
Geligme icin Harekete Gegirilmesi, Ankara-2000
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2.1. AB'ye Tam Uyelik Halinde Tiirkiye'nin Bolgesel Kal-
kinma Fonu Kullanim Alanlan

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) 1975 yilinda kurul-
mustur. Fon kullanimlarinin tye Ulkelere kullandirmanin temel
amaci AB'nin az gelismis bolgelerinin ekonomik ve sosyal agi-
dan kalkinmasina katki saglamaktir. Bolgesel politikaya en
onemli katki bu fonlardan saglanan hibe yollu mali katkidir.
Uyum siireci ve daha sonrasinda yapisal fonlar biitgesinin yak-
lasik yarisi bu ve buna benzer bolgesel dengesizlikleri giderici
fonlara ayrilmaktadir.co) 18 Subat'ta 2004'te, Avrupa Konseyi
2007-2013 dénemi igin uyum politikalarinin vizyonunu tanim-
layan "Yeni Uyum Ortakhgi: Yakinsama, Rekabetcilik ve isbirligi"
basghgin tastyan Uglincii ekonomik ve sosyal uyum raporunu
kabul etmistir.21) 2007-2013 dénemi uyum politikalari i¢in 336
Milyar Euro'luk bir fon aynlmistir. Yeni donemde hali hazirda
bulunan 6 finansal arag 3'e indirilmistir. Yapisal Fon ve Uyum
Fonu hibelerine eslik edecek Avrupa Yatirm Bankasi kredileri
Ozetle (mevcut egilim dahilinde) su alanlarda projelere kaynak
saglayip aktarmaktadir.(22)

* Altyap1 Gelistirme Projeleri Destegi: Bolgesel gelismenin
temel unsuru olan altyapi destekleri; ulastirma, enerji, haber-
lesme, su kaynaklarn ve atik yonetimi gibi bir ¢ok farkh 6zellikte-
ki altyapi tiriinii kapsamaktadir.

* [sletmeler Igin Istthdam Artinic1 Destekler: KOBI'lerin, istih-
damin artirlmasi ve surdurilmesindeki roliniin 6n plana gik-
masli sonucunda yenileme, teknoloji gelistirme ve kullanimi, AR-
GE, insan kaynaklan, iletisim, isbirligi gibi konularda KOBI
desteklerini icermektedir.

* Ogretim-Egitim-Yetistirme (Saglk Projeleri Destegi): Ozel-
likle geng niifusa, kadinlara ve sosyal igerikli olmak tizere gesitli
hedef gruplari, uzun doénemli issizlikle micadele ve kisilerin
emek piyasasina entegrasyonu cercevesinde egitim ve yetisme
programlara destek fonlari.

(20) Dulupgu, M.A., Carikgt H.I., ve Sungur O.; a.g.m., s. 540.

(21) European Commission (2004), A New Partnership for Cohesion: Convergence, Competitiveness,
Cooperation, Third Report on Economic and Social Cohesion, February 2004.

(22) Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi; (2000). AB Bolgesel Politika: Yerel Kaynaklarin Ekonomik Gelisme
igin Harekete Gegirilmesi, Ankara.
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* Yerel ve Bolgesel Kalkinma Projeleri: Yerel girisimler, dene-
yim paylasimindan, teknolojik ag olusturmaya kadar cesitli alan-
larda desteklenmektedirler.

* Cevrenin Korunmasi Projeleri: Cevre konusu AB'nin tim
karar ve uygulamalarin yatay olarak kesen ilkesel bir nitelige
sahiptir. Cevre ile ilgili dogal parklar, temiz teknolojili igletmeler,
yesil turizm gibi konular desteklenmektedir.

* AR-GE Projeleri: Bolgeler arasindaki teknolojik agigin ka-
patilmasina yonelik cesitli uygulama, girisim ve destekler bulun-
maktadir.

Ayrica, muktesebata tam uyumun saglanmasi halinde elde
edilecek kazanclardan Turkiye'nin en etkin sekilde yararla-
nabilmesi, bolgesel politika miiktesebatinin iyi bilinmesine, kritik
noktalarnn iyi degerlendiriimesine bagh olacaktir.

* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 23) ; 2000-2006 dénemi
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) desteginin amacini
tanimlayan bu diizenleme bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
ve bolgelerin kalkinma ve donlisim sireclerine diger Yapisal
Fon uygulamalarn ile sinerji yaratarak katki saglanmasin hedef-
lemektedir. Yapisal Fon yeni diizenlemelerin bir bakima ABKF
Uzerindeki etkisini yansitan bu duzenleme, surdurilebilir is
yaratan veya istihdami koruyan uretken yatirimlan; istihdam-
canlanma-sanayinin gerilemesinin yarattigi dontisim-kirsal ve
kentsel sorunlar ve benzeri sorunlar icindeki bolgelerdeki altyapi
yatinmlarini kapsamakta ve ayrica KOBI ve yerel kalkinma
destegi ile egitim ve saglik yatinmlarini da iceren genis perspek-
tifli birer fon kaynagidir.

2.2. AB Siirecinde Bolgesel Kalkinmaya iliskin
Tirkiye'deki Kurumsal Diizenlemeler

Turkiye-AB iligkileri acisindan en 6nemli doniim noktalarin-
dan biri 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen
"Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi" olmustur. Bu toplanti ile
Turkiye'ye resmi olarak adaylik statiist verilmesi ve adayhginin

(23) Regulation (EC) No 1783/1999 of the European Parliament and of the Council of 12 July 1999, Official
Journal of the European Communities L 21 3/1, 13.08.1999.
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Onkosula tabi olmadan diger aday Ulkelerle esit sartlarda deger-
lendirileceginin belirtilmistir. Toplantinin ¢iktisi olarak, Ankara
Anlasmasi ile 6ngorilen son dénemin ilk basamaginin tamam-
landigi anlamina gelmektedir. Turkiye o glinden bu yana diger
aday ulkelerde oldugu gibi reformlarin hizlandiriimasi ve destek-
lenmesi igin bir katilim 6ncesi stratejisinden yararlanmaya ve bu
cercevede katihm Oncesi mali ve teknik destek almaya
baslamuistir. 24)

AB ile mali isbirligini yiritmek tizere bolgesel politika alanin
da kapsayacak sekilde daha ©nce genelge ile kurulan ve
zikredilen birimlerin varhgi bolgesel politika muktesebati icin
onemli bir deneyim olmakla birlikte yeni dizenlemelere
gereksinim duyulmustur. Nitekim 5449 sayih KA kanunun gegi-
ci maddeleri AB ile ytrGtiilen mali isbirliginin bélgesel program-
lar ayaginin kanun tzerinde etkisini gdstermektedir. Dolayisiyla
KA'lar araciidi ile atlan adimlar tlkemizdeki bolgesel politika
degisiminin ilk ve 6nemli adimlan arasinda yer almaktadir.(s)
Katilim 6ncesi araclarin, Yapisal Fonlarin prosedurlerine benzer
bir sekilde tasarlanmis olmasi Tirkiye'nin tam tyelik 6ncesinde
bolgesel politika alaninda kurumsal ve kapasite baglamindaki
eksikliklerini gidermesine bakimindan énemli yeni agihimlarin
olusmasina neden olmustur. Katihm 6ncesi degisimin itici glicti
olarak AB Uyelik stirecinde yararlanilacak mali kaynaklar en et-
kili ve 6n plana g¢ikan unsur olmaktadir. Ancak, AB kaynaklarini
nasil yonetecegine iliskin belirsizlikler de halen devam etmekte-
dir. Bu belirsizliklerin bir kaynagi da merkezi hitkiimet ile tasra
teskilati arasinda gorev dagiiminin nasil gercgeklestirilecegine
iliskin gérev dagiliminin netlesmemesidir. Merkezi idare bu kay-
naklarin kendi denetimlerinde yurittlmesini isterken, AB'nin
anlayis ve fon kullaniminda ise, fon kullanimlarinin daha ¢ok
bolgesel aktorler tarafindan kullanilmasini arzu etmektedir.
Tarkiye olarak AB hibe ve kaynak fonlarindan 2007 yihindan
itbaren beklenen artisa anlamh bir karsilik verebilmek igin
sadece merkezi diizenlemelerin yapilmasi tek basina yeterli

(24) Demirci, R., Bas, M., Tolon, M.; Tiirkiye'nin Ab'ye Uyumu Siirecinde Tiirk isletmelerinin Ar-Ge Faaliyetleri;
Orta Anadolu igletmecilik kongresi, "Kiiresellesme ve Igletmeler" TOKAT, 15-17 Haziran 2006, s 74.74.

(25) Dulupgu, Murat and Onur Sungur, "Adaptation Problem Of Turkey To The Regional Policies Within The
Process Of The EU Membership: Dilemmas And Opportunities", International Symposium On The Changes
And Transformations In The Socio-Economic And Political Structure Of Turkey Within The EU Negotiations,
Kiitahya, 2006.
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olmayacaktir. Bu nedenle merkezi idarenin ve diger bolgesel
aktorlerin  kritik bazi 6nlemleri almalari gerekmektedir.
Bunlardan bazilar::2s)

Kalkinma Ajanslari (KA) ve bolgesel paydaslarin ve 6zellikle
KA'nin kurumsal ortaklarinin konu ile ilgili fonksiyonel farkin-
daliklart ve kapasiteleri yeterince yikseltimeden yasalagmis
olmasidir.

Yerel ve bolgesel diizeyde projelerin hazirlanmasi, sunulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik kapasite
dustktar.

Ancak sadece bdlgesel diizeyde sorunlar bulunmamaktadir.
Merkez yapllanmasinda yonetim deneyimi bolgesel programla-
manin yeni olmasi nedeniyle zayif kalmaktadir. Ya da merkezi
idare bu konuda biraz isteksiz davranmaktadir.

Bu nedenle bdlgesel politikanin nasil olmasi gerektigine
iliskin netlesmis stratejilerin olmamasi ve gerekli tasarim calis-
malarinin baslatimamis olmasi. Bu tiirden bir tasarimin basarili
olabilmesi icin mekansal diizeyler arasinda dikey ve yatay koor-
dinasyon gliglendirilmesi gerekir.

Genel olarak bolgesel politika miuktesebatina uyumun
basarisi kuskusuz ilgili Bakanliklar ve kamu kurumlari arasinda-
ki koordinasyon ve iligkinin kurulmasina baghdir. Bu iliskilerin
ayni zamanda merkezi bir koordinasyon birimi tarafindan
izlenerek gerekli dengelerin kurulmasi gerekir. Bu konuda da
kurulmusg olan KA'nin faaliyetlerinin hizlanmasi amaciyla merkezi
idarenin gerekli adimlarn biran énce atmasi gerekir.

Uygulama birimlerinin tammlanmasi ve bir plan dahilinde
yeniden organizasyonu yapilmalidir. Eskiden mevcut birimler ile
yeni kurulan birimler arasinda gerekli koordinasyon ve is bir-
liginin bolgesel birimlere aktarmasi ve bunlar harekete gegirme-
si,

Katkisallik ilkesi dogrultusunda devlet yardim uygulamalari
ile biitce yeniden diizenlenmelidir. Bolgesel projelerde gerekli

(26) Dulupgu, M.A., Carikgi H.i., ve Sungur O; a.g.m., s. 540.
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verimliligi saglamak amaciyla bolgesel aktorlerin harekete geci-
rilmesi ve gerekli koordinasyon birimlerinin kurulmasinda fayda
vardir.

2.3. Bolgesel Kalkinmada Politikalarimin Kugiik ve Orta
Biyiikliikteki (KOBI) Isletmelerinin Etkisi

Kiiglik ve orta biyiiklikteki isletmeler (KOBi'ler) tiim filke-
lerde igletmelerin ve Uretimin artmasinda biyiik bir bolimini
olusturmakta, gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde 6nem-
li bir rol oynamaktadir. KOBI'ler kiiresel isletme carki icinde
giderek daha aktif rol almakta ve degeri buiylk isletmeler tarafin-
dan daha iyi anlasiir duruma gelmekle, ayrica birbirleriyle
ekonomiyi tetikleyici tedarik zincirlerine katilmaktadirlar.27) Belli
donemlerde hakim olan ekonomik gorusler dogrultusunda
bolgesel entegrasyonlarin gecirmis oldugu asamalar iki farkh
donem seklinde degerlendirilebilir. Bunlardan ilki daha ¢ok
korumacilik egilimlerinin hakim oldugu iki kutuplu soguk savas
donemi, ikincisi ise dis ticaretin giderek daha fazla liberalize
edildigi soguk savas sonrasi tek kutuplu dénemdir.2s)

Klasik bir ifadeyle Tirkiye sahip oldugu cografi konum
itibariyle birbirinden c¢ok farkh kultirleri, siyasal yapilari,
ekonomik dengesizlikleri iceren ve Ulkeleri bulusturan bir cografi
yapi icindedir. Bir baska sdylemle Turkiye kiiresel ve bolgesel
dinamiklerin bulustugu ekonomik, politik ve kultirel "iklim"
kusaginda yer almaktadir.9) Son yillarda, diinyadaki bolgesel
bloklasma hareketinin aynisi tilkemiz Gizerinde de etkisini goster-
mistir. Ayni is kolunda faaliyet gésteren KOBI'lerin cografi olarak
yogunlasmis is kollarina ilgisi giderek artis gostermektedir.
Uluslararas! rekabete aclk, yan sanayi ve ilgili sanayilerin bir
arada bulunmasi ve birbirini tamamlayan isletmeler, bilgi biriki-
mi ve altyapi, sanayi kiimelerinin olusumunu sagladigi artik her
yapidaki isletme yoneticisi tarafindan fark edilmistir. Bu sekilde-
ki kiimelenmeler sanayi yapisini da belirli bir Griin grubunda re-
kabet, istihdamda kalite, maliyet vb. avantajlar sagladigi bir

(27) Colakoglu, M. Hilmi, Acar, Ufuk; Kuresellesme Stirecinde Kobi'lerin Rekabet Stratejisi Ve Kiimelenmeler,
Orta Anadolu igletmecilik kongresi, "Kiiresellesme ve Isletmeler" TOKAT, 15-17 Haziran 2006, s. 10.

(28) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/uzakdou.htm (erisim tarihi: 20.02.2007)
DEDEOGLU B., "Uzakdogu'da ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgutlenmeyl Etkileyen D|§saI Faktorler"

(29)Dogan, Cem ve Nilay Ocal; Kiiresellesme Ve Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar, GOU [iBF igletme
Bolim, 5. Orta Anadolu isletmecilik Kongresi, Tokat-15-17 Haziran 2006, s. 172
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gercektir. Ozellikle bir birini tamamlayan veya destekleyici
imalatlar1 gerceklestiren isletmelerin ayni dagitim kanallarini kul-
lanabilme veya ortak dagitim kanallar olusturabilme imkanlari
rekabet avantaji elde edilmesinde en 6nemli faktorler olarak
gorilmektedir.so) Ulkemizde de KOBI' lerin dagiimi incelen-
diginde ayni sekilde bir yapilanma izledikleri gérilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Sektorel is Kollarina Gore illerin
Kimelenmesi

e . = KUMELENME S T 3 - KUMELENME
ISKOLU SIRA IL KATSAYISI ISKOLU SIRA IL KATSAYIST

1 Bursa 7359 1 | Istanbul 95490

2 Balikesir 6534 2 | Mersin 24649

AGAC 3 Gaziantep 5717 3 | Bursa 23630

4 Konya 5321 4 | Konya 18724

5 Ankara 3266 5 | Izour 14633

1 Ankara 51821 Fug 6 | Ankara 11488

2 |Istanbul 37773 MAKINA 7 | Eskiselur 9212

3 Kaysent 16061 8 [Adana 8595

AN MET A 4 Bursa 12068 9 Kavsen. 7793

T aNavi 5 Konya 10954 10 | Baltkesir 6877

[\ [zmmr 8754 11 | Kocael 5594

7 Gaziantep 8274 12 | Mamsa 3708

g Adana 6070 1 |Ankara 12002

9 |Balikesir 3503 2 | Istanbul 10945

1 Istanbul 53431 3 |Bufsa 10280

BILISIM 2 | Ankara 14404 4 | Mersin 7875

3 Kocaeli 4335 5 [Afyon 5772

1 [fstanbul 29941| METALIK 6 | Eskisehir 5105

2 Gaziantep 13288 OLMAYAN 7 | Kiitahya 4213

3 Konya 13182 | MINERALLER | 8 [ Aydin 1197

4 Tzmir 10566 9 | Balikesir 4170

DERI 5 Ankara 7886 10 | Denizli 4165

[\ Bursa 6506 11 | Antalya 3862

7 Hatay 5130 12 | Corum 3689

8§ Manisa 422 13 | Mamsa 3144

9 Adana 3557 MOBILYA 1 | Istanbul 119084

ELEKTRONIK 1 Istanbul 5828 2 | Bursa 103348

ET 1 Istanbul 11011 3 | Ankara 49209
GIDA 1 Istanbul 47584 4 | Kaysen 3822

2 Mersin 31233 5 | Hatay 30776

Cazsantan 0007 A Adana 2243/

5 Lara 13238 § | Eskaselur 21429

[ Konya 12678 9 | lznur 20744

7 Avdin 12110 10 | Gamantep 13577

8 Antalva 10217 11 | Mersin 12939

9 Bursa 9324 12 | Konya 8839

10 Rize #3520 13 | Samsun 7780

11 Afvon 8082 14 | Ordu G505

12 Samsun 7563 15 | Mamsa 5971

13 Manisa 7505 16 | Van 5308

14 | Malatya 471 7| Antalva 5083

15 Adana 7245 18 | Denizli 4050

(30) Colakoglu, M. Hilmi, Acar, Ufuk; Kuresellesme Si]recinde Kobi'lerin Rekabet Stratejisi Ve Kimelenmeler,
Orta Anadolu igletmecilik kongresi, "Kiresellesme ve Isletmeler" TOKAT, 15-17 Haziran 2006, s. 12.
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ST = : KUMELENME O = : KUMELENME
ISKOLU SIRA IL KATSAVIST IS KOLU SIRA IL KATSAYIST

16 |Demzh G647 19 | Walova 3815

17 Trabzon G341 1 | Bursa 22035

18 |Comm 6133| OTOMOTIV 2 | Istanbul 17541

19 Tekirdag 5241 3 | Konya 16823

20 | Balikesir 5183 1| Istanbul 33417

21 S Udfa 4959 2 | Bursa 23330

22 | Canakkale 4581 3 | Ankara 20274

23 K Marag 4210 PLASTIK 4 | Izmur 13184

24 Hatay 3752 5 | Konva 8952

25 | Kitahva 3403 6 | Gaziantep 8073

26 Kaysern 3034 7 | Adana 8049

27 | Editne 2974 1| Istanbul 214114

28 Tokat 2912 > | Bursa 78726

1 Tstanbul 38088 3 | Gaziantep 41162

L 2 Gaziantep 17980 4 | Denizh 26991
G 3 Bursa 15779 5 | fzor 14784
4 Tznur 7192 6 | Ankara 10537

1 Tstanbul 23195 o 7 | Usak 9439

EAGIT 2 Ankara 5783 TERSTIL § | Adana 8443
3 Komnva 4656 9 | K. Maras 7036

1 Istanbul 20605 10 | Konva 6814

2 Ankara 13084 11 | Telardag 5524

KiMYA 3 |lenur 7848 12 |SUifa 5473
4 Konya 3622 13 | Kaysen 4419

5 Gazianiep 3605 14 | Mamsa 2887

. ; - TIBBI 1 | Ankara 9404
MEDYA 1 Tstanbul 11538 ALETLER T Torm 5149

AYNAK: KOSGEB Isletme Veri Tabani, 2003

Genel olarak incelendiginde, gelismis boélgelerin tim Uretim
sektorlerinden pay aldiklari, diger Anadolu da az gelismis bol-
gelerin daha az farklilikla bir araya toplandiklan gorilmektedir.
Ayica, bolgesel toplanmalarin tam bir koordinasyon ve sinerji
etkisinin gorildigini de sdylemek mimkin degildir. Clnku
ulkemizdeki bolgesel Uretim aktorlerine yonelik, tesvik yatirim-
larinin yeterince 6nemsenmemesi belki de bunun en buyik
etkeni olmustur. Fakat baz1 sektorlerde (6zellikle tam entegras-
yonu gerektiren otomotiv sektérii gibi) strtikleyici ve uydu etkin-
liginden kaynaklanan gelismisligi agikca Marmara bdlgesinde
gormek mumkiindiir. Ulkemizdeki bolgesel gelismislik dengesi-
ni dizeltme calismalan AB sureci ile daha 6nem kazanmis ve bu
anlamda kayda deger birtakim calismalarda yapmis durum-
dadir. KOBI stratejisi ve politika dokiimanlarindan ilki; DPT
tarafindan hazirlanan "KOBI Stratejisi ve Eylem Plani"dir.
"KOBI'ler icin bir yol haritasi belirleyen" 2003 tarihli Eylem Plani,
"KOBiI'lere iliskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarin uygu-
lanmasini ve AB'ye uyum siirecinde KOBI'lerin rekabet giic-
lerinin arttirlmasini saglamak..." hedefinden hareket etmekte-
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dir. Bu bakis agisi ile sekillenen plan AB tarafindan da olumlu bir
gelisme olarak gorilmis ve bu husus 2004 Yih llerleme
Raporu'nda dile getirilmistir.

Bu planin temel amaclari;31)

* Mevcut politika ve programlarin kapsamini ve bu kapsam
dahilinde belirlenen faaliyetleri detayl bir sekilde ortaya koymak

* Arzu edilen hedeflere ulasma yolunda kamu ve 6zel sektor
kuruluslarina diigsen gorevleri acik bir sekilde ifade etmek ve

* Qerekli eylem ve projeler demetini olusturmaktir. (DPT,
2004: 8)

Tablo 3: Bolgesel KOBI Stratejisinde Yer Alan ilke ve

Politikalar

1.GIRISIMCILIK EGITiMi VE OGRETIMI

ILKE ve POLITIKALAR

Girisimci ruhun gelistirilmesi amaciyla egitimin her kademesinde girisimcilik
egitimi ve 6gretimine yonelik programlar gelistirilecektir.

Meslek kuruluslarnin bu alanda egitim verme kapasiteleri arttinlacaktir.

Yoneticiler seviyesinde egitim programlari diizenlenecektir.

Sektor bazl egitim programlar diizenlenecektir.

IKY olgusunun yerlegtiriimesine yénelik bilgilendirme programlarn diizenlenecek-
tir.

Yeni isyeri agacaklann, faaliyet alanina iliskin mesleki egitim aldiklarinin belge-
lendirilmesini gerektirecek mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

2.DAHA UCUZ VE DAHA HIZLI i$ KURMA SURECLERI GELISTIRILMESI
ILKE ve POLITIKALAR

is kurma siireci ile ilgili mevzuat, biirokrasiyi azaltacak sekilde basitlestirilecektir.

Girisimciler yatirim ortami hakkinda bilgilendirilecektir.

Girisimcilerin istihdam arttiric1 faaliyetleri desteklenecektir.

Nitelikli isglicti istihdamina yonelik programlara ayrlan bitce arttirilacaktir.

3.DAHA iYi KANUNLAR VE MEVZUAT DUZENLEMES]| YAPILMASI
ILKE ve POLITIKALAR
KOBI'lerin tanimlanmasinda AB ile uyumu saglayacak sekilde gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

KOBillerle ilgili istatistiklerin stirekli ve giincellenebilir bir veri tabani dahilinde
takip edilmesi saglanacaktir.

KOBI politikalari belirleyen ve uygulayan kuruluslar arasindaki koordinasyon art-
tinlacak, uygulanan politika ve programlar siirekli takip edilecek ve gtincellenecek-
tir.

KOBI'lerle ayni alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslari gézden gegirilecek, hak-

(3i) Dulupgu, M.A., Garikg H.I., ve Sungur O,; a.g.m., s. 544.
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siz rekabet yaratilmasi engellenecektir.
Mali sikint1 icinde olan KOBl'lere gerekli destegin verilmesini saglayacak mekaniz-
malar olusturulacaktir.

4.NITELIKLI PERSONEL EGITIMININ GERCEKLESTIRILMESI
ILKE ve POLITIKALAR
Mevcut egitim programlarinin kalitesi ve kapasitesi arttirilacaktir.
Hayat boyu egitim ve 6gretim kavramlarinin yerlesmesini saglayacak egitim pro-
gramlar gelistirilecektir.

5.INTERNET (ZERINDEN ERISIM VE ANINDA iSLEM
IMKANLARININ GELISTIRILMESI
ILKE ve POLITIKALAR
Kamunun KOBi'lere yonelik verdigi hizmetlerin tanitimini saglamak tizere
Internet Gzerinden bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.
Bilgisayar ve Internet kullaniminin yayginlastiriimasi amaciyla bilgilendirme cals-
malarn yapilacaktir.

6.YENI PAZARLARA AGILMA
ILKE ve POLITIKALAR

Ozel sektor katilimu ile ihracata yonelik stratejik planlama yapilacaktir.

ihracat tesvik mevzuati yenilenecekir.

KOBI'lerin ihracata yonlendirilmesi icin bilgilendirilmeleri saglanacaktir.

Sektorel dis ticaret sirketleri (SDTS) modeli gelistirilecek, uygulamanin etkinligi-
ni arttirmak Uzere ilave destekler saglanacaktir.

KOBI'lerin tiriin ve Gretim stireclerinin kalitesi arttirnlacaktir.
Yerel ve ulusal markalarn dis pazarla rekabet edebilecek diizeye ulagsmasi destek-
lenecektir.

ihracatgi firmalarin girdi maliyetlerinin azaltlmasi igin vergi oranlarinin azaltiimasi
saglanacaktir.

Eximbank'in kaynak yapisi guclendirilecektir.

7.VERGILENDIRME VE FINANSAL KONULARDA IYILESTIRME YAPILMASI
ILKE ve POLITIKALAR

Tesvik belgesiz sisteme gecilmesi uygulamasi izlenerek gelistirilecektir.

Yatinmlarda devlet yardimlan bakimindan bélgesel ayrimlar, IBBS'ye gore
yeniden belirlenecektir.

Tesvikler alt bolge, il ve 6zel alanlar igin tekrar gozden gegirilecektir.

Bankalarin KOBI kredisi kullandirmasi ézendirilecektir.

Geng ve kadin girisimcilere yonelik kredi programlan yayginlastirilacaktir.
KGF'nin kaynaklan arttirilacaktir.

KGF'nin daha ¢ok banka ile isbirligi yapmasi saglanacaktir.

8.KOBI'LERIN TEKNOLOJIK VE YENILIKCILIK
KAPASITESININ GELISTIRILMESI

ILKE ve POLITIKALAR
Know-how yaymnimiu ile ilgili hizmetler giiclendirilecektir.
(niversite-sanayi igbirligi desteklenecektir.
KOBI'ler AR-GE calismasina yonlendirilecektir.
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leknoloji Gelistirme Bolgeler kurulmasi desteklenecektir.

Yerel ve bolgesel isbirligi kiimelerinin ve iletisim aglarinin olusturulmasi destek-
lenecektir.

KSS insaatlarinin kredilenmesi ile ilgili mevzuat gézden gegirilecek ve ingaatlarin
zamaninda tamamlanmasi saglanacaktir.

9.KOBI'LERIN INTERNET UZERINDEN EN iYi UYGULAMALAR HAKKINDA
BILGI SAHIBI OLABILMESi VE {UST DUZEY KOBiI DESTEKLERININ
GELISTIRILMESI
ILKE ve POLITIKALAR

KOBI'ler ve hizmet saglayicilar arasindaki etkilesim arttinlacaktir.

Hizmet saglayicilarin irtibat biirolan arttinlacaktir.

Bolgeler arasindaki iletisim seviyesi arttinlacaktir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi arttirilacak, bu merkezlerin hizmet kalitesi
yukseltilecektir.

KOSGEB faaliyet programi zenginlestirilecektir.

ORTLAB ve ORTKA uygulamalan yayginlastirilacaktir.

Bolgesel gelisme projeleri kapsaminda yore potansiyeli dikkate alinarak 6zel KOBI
destek projeleri gelistirilecektir.

10.ULUSAL VE ULUSLAR ARASI PLATFORMLARDA KOBI'LERIN DAHA
ETKIN TEMSIL EDILMESI

ILKE ve POLITIKALAR
KOBI politika ve programlarinin gelistiriimesinde, KOBI'leri temsil eden kurum ve
kuruluslarin daha etkin rol almasi saglanacaktir.

Kaynak: DPT, 2004, s. 41-51'dan derlenmistir.

3. Sonug

Bolge kavrami, ekonomik, siyasi, cografi veya kiltirel agidan ele
alindiginda cok degisik anlamlara buriinmektedir. Kimi zaman bu
kavram bolgesel farklihklarn ortaya koymak amaciyla kullanilmigken kimi
zamanda bir bélinmenin veya ayimmciligin araci olarak kullanilmistir.
Buradaki bakisimiz ekonomik farkindalik olarak bakmak ve bu farklihk-
lan gidermek amaciyla AB siirecinde yapilan ¢alismalara 6zet bir bilgi
sunumu saglamaktir.

Tarkiye'nin bolgesel politika alaninda hem merkezi hem de yerel
dizeyde yeni bir yapilanma siirecine girdigi kaginiimaz bir gergektir. Bu
degisimin itici glicii olarak AB Uyelik siirecinde yararlanilacak mali kay-
naklar 6n plana gikmaktadi. AB'ye tam Uye oldugu takdirde, Yapisal
Fonlar'in kullandinlma yoénteminin Turkiye agisindan kritik bir énemi
bulunmaktadir. Bu fonlarin kullanimi, énce ulus devletin yerel yonetim-
lerle isbirligi icerisinde eylem alanlarini tarumlayan bir bélgesel kalkinma
programi gelistirmesi gerekmektedir. Daha sonra da bélgesel strateji
dokiimani ve finans plani hazirlamasina baghdir. Fonlarin kullanila-
bilmesi icin nihai asama ulus devletin teklifi ile sinirlandinlsa da, hazirhk
strecinde yerel ekonomik aktorlerin ortakligi daha fazla 6nem tasimak-
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tadir. Trkiye'nin AB'ye Giye olma isteginin itici gligleri arasinda yer alan
Yapisal Fonlar'dan yararlanabilme olanaginin eyleme dénusturilebilme-
si ig¢in ve bu eylemlerinden de yeterince istifade etmesi ancak, yerel
dizeyde gelismeye yonelik proje aglarinin olusturulmasina baghdir. Bu
projelerde bodlgesel uyumluluk, istihdam artirici unsurlar, sosyal
gelismislik diizeyini artirmaya esas unsurlar 6n plandadir.

KOBI'lerin desteklenmesinde politika 6lceginin bolgesel olusturul-
masi, KOBI ve bolgesel doku arasindaki entegrasyonun yeni bir tir re-
kabet giicii dogurdugundan dolay1 6nem tasimaktadir. Bolgesel projel-
erle KOBi'lere teknolojik ve yenilik faaliyetlerinin bélgesel dizeyde daha
etkin  aktarildigy/paylasildigi varsayimindan kaynaklanmaktadir. AB
siireci ile birlikte hazirlanan politika dokiimanlan KOBI konusunda daha
sistematik yaklagsmakla beraber KOBI ve bolgesel politika iliskisini agik
ve cok basarii bir sekilde ortaya konuldugunu sdylemek mimkin
degildir. Bu durum genel kalkinma hedeflerinin odaklanip belirgin bir
amag etrafinda toplanmamis olmasindan kaynaklansa da, KOBI'lerin
mevzuat gibi merkezi diizenlemeler disinda daha ¢ok yerel destege ve
politika araclarina yénlendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin bu
konuda elinin guclendirilmesi, gerekli finansal kaynak olusumunda
gerekli kolayliklarin saglanarak, KOBI ortakligi gercevesinde hazirlanan
projelere oncelik verilmesi gerekir. Bolgesel tesviklerin il bazinda ve-
rilmesiyle beraber, bolgesel entegrasyon iliskisinin de dikkate alinarak

aktorlerin daha da gliglendiriimesinde yarar olacaktir.
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